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OBJETO:   “SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE CAFETERÍA Y ASEO PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS 
DE LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ” 
 
NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único Reglamentario  1082  de  
2.015;  ANÁLISIS  DEL  SECTOR  POR  PARTE  DE  LAS ENTIDADES ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS 
REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 
 
El  presente  análisis  del sector  económico  realizara  el  estudio  del  objeto  a  contratar observando distintas variables 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, de tal manera que 
nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro de los documentos pre-contractuales y que a su vez, se 
ajuste a los estándares internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), para luchar contra la manipulación de licitaciones en la contratación 
pública. 
 
Las metodologías utilizadas para identificar las distintas variables se encuentran enmarcadas por los criterios 
orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente - tales como 
Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar los requisitos 
habilitantes en los Procesos de Contratación M-DVRHPC-05. 
 
FECHA DE ELABORACIÓN: 24 de junio de 2024 
 
INTRODUCCIÓN 
 
El banco de la república realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad 
económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras 
agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno 
de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 
Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la 
naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la 
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las 
cuales se consideran parte del sector industrial. 
 
Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con 
la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base 
para la fabricación de nuevos productos. 
Se divide en dos sub-sectores: 
 
Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
 
Industrial  de  transformación: envasado  de  legumbres  y  frutas,  embotellado  de refrescos, fabricación de abonos 
y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 
 
Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, 
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los 
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los 
servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes 
tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto 
que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto 
nacional. 
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Para  efectos  del  presente  objeto  se  tendrá  en  cuenta  la  división  sectorial  según  la actividad económica. 
 
Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicará dentro del Sector terciario o sector de servicios y la rama 
económica: Administración pública y defensa que es finalmente el criterio que mide el aporte de la oferta que generan 
las empresas privadas del sector consultor al PIB. 
 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el  Proceso  de  Contratación  
teniendo  en  cuenta  fuentes  de  información  estadísticas oficiales como lo es el DANE 
 
Dentro del sector de servicio en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 
 

➢   Publicidad 

➢   Actividades profesionales científicas y técnicas 

➢   Restaurantes, catering y bares 

➢   Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 

➢   Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 

➢   Correo y servicios de mensajería 

➢   Telecomunicaciones 

➢   Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 

➢   Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 

➢   Salud humana privada 

➢   Producción de películas cinematográficas y programas de televisión 

➢   Educación superior privada 

➢   Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 

➢   Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 

➢   Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 

 
En marzo de 2024, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos totales, 
en comparación con marzo de 2023. 
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Tomado De: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems  
 
CONTEXTO ECONÓMICO MUNDIAL 
 
Se prevé que el crecimiento mundial se desacelerará por tercer año consecutivo, y pasará del 2,6 % registrado el año 
pasado al 2,4% en 2024, esto es, casi tres cuartos de punto porcentual por debajo del promedio de la década de 2010. 
Según las proyecciones, las economías en desarrollo crecerán solo un 3,9 %, más de un punto porcentual por debajo 
del promedio registrado en la década anterior. Luego de mostrar un desempeño decepcionante el año pasado, los 
países de ingreso bajo crecerán un 5,5 %, menos de lo esperado. A finales de 2024, la población de aproximadamente 
uno de cada cuatro países en desarrollo y alrededor del 40 % de los países de ingreso bajo seguirá siendo más pobre 
de lo que era antes de la pandemia de COVID-19. En las economías avanzadas, por su parte, se prevé que en 2024 
el crecimiento se desacelerará y pasará del 1,5 % registrado en 2023 al 1,2 %. 

“Sin una corrección importante del rumbo, la década de 2020 pasará a la historia como una década de oportunidades 
desperdiciadas”, declaró Indermit Gill, economista en jefe y vicepresidente sénior del Grupo Banco Mundial. “El 
crecimiento a corto plazo seguirá siendo débil y llevará a que muchos países en desarrollo, sobre todo los más pobres, 
caigan en una trampa: con niveles paralizantes de deuda y un acceso precario a los alimentos para casi una de cada 
tres personas. Ello obstaculizará los avances en muchas prioridades mundiales. Todavía existen oportunidades para 
cambiar el rumbo. En este informe se ofrece un camino claro a seguir: se detalla la transformación que se puede lograr 
si los Gobiernos actúan ahora para acelerar la inversión y fortalecer los marcos de política fiscal”. 

Para abordar el cambio climático y alcanzar otros objetivos clave de desarrollo mundial para 2030, los países en 
desarrollo deberán aumentar considerablemente la inversión en unos USD 2,4 billones al año. Sin un paquete integral 
de políticas, las perspectivas para un aumento de esa magnitud no son prometedoras. Se espera que entre 2023 y 
2024 la inversión per cápita de las economías en desarrollo crezca, en promedio, apenas un 3,7 %, poco más de la 
mitad de la tasa de crecimiento de las dos décadas anteriores. 

En él se concluye que las economías en desarrollo a menudo obtienen ganancias económicas inesperadas cuando 
aceleran el crecimiento de la inversión per cápita a por lo menos el 4 % y lo mantienen durante seis años o más: el 
ritmo de convergencia con los niveles de ingreso de las economías avanzadas se acelera, la tasa de pobreza disminuye 
más rápidamente y el crecimiento de la productividad se cuadruplica. Durante estos auges también se materializan 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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otros beneficios: entre otras cosas, la inflación cae, las posiciones fiscales y externas mejoran y el acceso de las 
personas a internet se amplía rápidamente. 

En la última edición de Perspectivas económicas mundiales también se señala lo que dos tercios de los países en 
desarrollo —en particular los exportadores de productos básicos— pueden hacer para evitar ciclos de auge y caída. 
Se concluye que los Gobiernos de estos países suelen adoptar políticas fiscales que intensifican los auges y las caídas. 
Cuando los aumentos de los precios de los productos básicos generan un crecimiento de 1 punto porcentual, por 
ejemplo, los Gobiernos aumentan el gasto de manera tal de generar 0,2 puntos porcentuales de crecimiento 
adicionales. En general, en épocas de bonanza, la política fiscal tiende a sobrecalentar la economía y, en épocas de 
dificultades, profundiza la recesión. Esta “prociclicidad” es un 30 % más marcada en las economías en desarrollo 
exportadoras de productos básicos que en otras economías en desarrollo. Las políticas fiscales también tienden a ser 
un 40 % más volátil en estas economías que en otras economías en desarrollo. 

 
PERSPECTIVAS REGIONALES: 
 
Asia oriental y el Pacífico: Se prevé que el crecimiento se desacelerará, y será del 4,5 % en 2024 y del 4,4 % en 
2025. Para obtener más información. 
Europa y Asia central: Se espera que el crecimiento se modere ubicándose en un 2,4 % en 2024 y luego aumente al 
2,7 % en 2025.  
América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentará al 2,3 % en 2024 y al 2,5 % en 2025.  
Oriente Medio y Norte de África: Se espera que el crecimiento repunte hasta alcanzar el 3,5% en 2024 y se mantenga 
en ese nivel en 2025. 
Asia meridional: Se prevé que el crecimiento disminuirá al 5,6 % en 2024 y aumentará al 5,9 % en 2025. 
África subsahariana: Se prevé que el crecimiento repuntará hasta alcanzar el 3,8 % en 2024 y seguirá aumentando 
hasta alcanzar el 4,1 % en 2025. 
 
La lucha contra la inflación está comenzando a dar sus frutos, aunque los bancos centrales deben continuar sus 
esfuerzos 
 
Se prevé que la economía mundial se desacelere este año, para luego repuntar el próximo. El crecimiento seguirá 
siendo históricamente flojo, debido a que la lucha contra la inflación y la guerra de Rusia en Ucrania lastran la actividad. 
Pese a estos vientos en contra, las perspectivas son menos sombrías que en nuestro pronóstico de octubre, y 
podríamos estar ante un punto de inflexión, en el que el crecimiento toca mínimos y la inflación disminuye. 
 
El crecimiento económico resultó ser sorprendentemente resiliente en el tercer trimestre del pasado año, con mercados 
laborales fuertes, solidez en el consumo de los hogares y la inversión de las empresas y una adaptación a la crisis 
energética mejor de lo esperado en Europa. También la inflación mostró signos de mejora y, en general, la mayoría de 
los países están retirando las medidas, aun cuando la inflación subyacente, que excluye los precios más volátiles de 
la energía y los alimentos, todavía no tocado máximos en muchos países. 
 
En los demás países, la repentina reapertura de China allana el camino para un rápido repunte de la actividad. Además, 
con las presiones inflacionarias que han comenzado a ceder, las condiciones financieras mundiales han mejorado. 
Sumado al debilitamiento del dólar de EE.UU. desde su máximo en noviembre, esto proporciona algo de alivio a los 
países emergentes y en desarrollo. 
 
Por lo tanto, hemos aumentado ligeramente nuestros pronósticos de crecimiento para 2022 y 2023. El crecimiento 
mundial se desacelerará de 3,4% en 2022, a 2,9% en 2023, para luego repuntar a 3,1% en 2024 

https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2023/01/31/world-economic-outlook-update-january-2023
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En las economías avanzadas la desaceleración será más pronunciada, con una disminución desde 2,7% el pasado 
año, a 1,2% y 1,4% este año y el próximo. Es probable que nueve de cada diez economías avanzadas sufran 
desaceleraciones. 
 
El crecimiento en Estados Unidos se desacelerará hasta 1,4% en 2023, conforme las subidas de las tasas de interés 
de la Reserva Federal actúan sobre la economía. Las condiciones en la zona del euro son más difíciles pese a las 
señales de resiliencia ante la crisis energética, un invierno benigno y el abundante apoyo fiscal. Dado el endurecimiento 
de la política monetaria del Banco Central Europeo y el shock negativo de los términos de intercambio, debido al 
encarecimiento de energía importada, prevemos que el crecimiento llegue a un mínimo de 0,7% este año. 
Las economías de mercados emergentes y en desarrollo ya han tocado mínimos como grupo, y se prevé que el 
crecimiento aumente moderadamente a 4% y 4,2% este año y el próximo. 
 
Las restricciones y los brotes de COVID-19 en China frenaron la actividad el pasado año. Con la reapertura de su 
economía, prevemos que el crecimiento repunte a 5,2% este año, conforme se recuperen la actividad y la movilidad. 
 
En India la situación sigue siendo buena. Junto a China, contribuirá la mitad del crecimiento mundial este año, frente 
al 10% de Estados Unidos y la zona del euro junto. Se prevé que la inflación mundial disminuya este año, pero incluso 
para 2024 se proyecta que los promedios anuales de inflación general y subyacente permanezcan por encima de los 
niveles prepandémicos en más de 80% de los países. 
 
Contexto nacional  
 
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto al mismo periodo 
de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación 
anual).  
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas 
residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0% 
 
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas 
residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 1,9%. 
 

 
 
 
En el primer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto crece 3,5% a precios corrientes respecto al mismo periodo 
de 2023 Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 15,5% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 
  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 7,1% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la variación 
anual).  
 
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas 
residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 19,5% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual).   
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1.1 Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios (abril 
2024 / abril 2023) En enero de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos totales, en comparación con enero de 2023. 
 

 
 
1.2 Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios 
(enero 2024 / enero 2023) En enero de 2024, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en el personal ocupado total, en comparación con enero de 2023. 
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Variación anual de los salarios y contribución por tipo de Contratación, según subsector de servicios (enero 2024 / 
enero 2023) En enero de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en 
comparación con enero de 2023. 

 
 

➢ Índice de precios al consumidor IPC  
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El Índice de Precios al Consumidor es una medida de variación del índice de precio de una canasta de bienes y 
servicios representativos del consumo de los hogares del país. Esta canasta se define a partir de la Encuesta Nacional 
de Presupuesto de los Hogares – ENPH-, que el DANE realiza cada 10 años.  
 
Para el análisis del sector, el IPC es usado fundamentalmente para proyectar las tendencias de consumo de bienes y 
servicios, y usualmente para medir el grado de cambio de los valores monetarios en la elaboración de un coste 
económico 
 

 
 
 
El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2024 (0,43%) se explicó principalmente por la variación mensual 
de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas. Las 
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,74%) 
y Restaurantes y hoteles (0,65%). 
 
En el mes de mayo de 2024, el IPC registró una variación de 7,16% en comparación con mayo de 2023. En el último 
año, las divisiones Educación (11,42%), Restaurantes y hoteles (9,76%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (9,14%), Transporte (9,07%) y por último, Bebidas alcohólicas y tabaco (8,59%) se ubicaron por encima 
del promedio nacional (7,16%). Entre tanto, las divisiones Salud (6,67%), Bienes y servicios diversos (5,40%), 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (4,40%), Prendas de vestir y calzado (3,34%), Muebles, artículos para el hogar y 
para la conservación ordinaria del hogar (3,26%), Recreación y cultura (1,98%) y por último, Información y 
comunicación (-0,19%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
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RELACIÓN CON EL SECTOR  
 
El segmento de Bienes de Aseo y Cafetería está compuesto por una gran variedad de productos, entre ellos: (a) 
jabones, detergentes y líquidos limpiadores; (b) elementos y maquinaria para el aseo como escobas, traperos, 
recogedores, cepillos, esponjillas, limpiones, baldes, carros de limpieza, guantes, tapabocas, canecas de basura, 
aspiradoras y brilladoras; y (c) productos y maquinaria de cafetería como los vasos desechables, el café, el azúcar, las 
aromáticas, las grecas y los dispensadores de agua, entre otros. En el segmento de Bienes de Aseo y Cafetería, los 
Productos de Aseo (jabones, detergentes y líquidos limpiadores) es el grupo más representativo en términos de 
información de mercado. El grupo de Productos de Aseo está inmerso en el sector de aseo y cosméticos. Los gremios, 
Entidades Estatales y empresas analistas de mercado, agrupan estas dos líneas de productos debido a que las 
Empresas Fabricantes tienen la capacidad de utilizar la misma maquinaria e instalaciones para la producción y 
comercialización de ambas líneas. Lo anterior da lugar a la combinación de los productos de aseo y cosméticos en 
informes sectoriales, bases de datos y otras fuentes de información. El sector de aseo y cosméticos ha tenido un 
comportamiento positivo y cuenta con un buen potencial de desarrollo. 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  
 
En el mes de enero de 2024, el IPC registró una variación de 0,92% en comparación con diciembre de 2023, cinco 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,92%): Transporte (1,99%), Restaurantes y hoteles (1,72%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (1,11%), Salud (1,10%) y por último Bienes y servicios diversos (0,97%). Por debajo se 
ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,84%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (0,69%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,48%), Prendas de vestir y calzado 
(0,30%), Educación (0,00%), Información y comunicación (-0,12%) y por último, Recreación y cultura (-0,21%). 
 

 
 
 
TASA DE CAMBIO 
 
Dólar cerró el último día de la semana con caídas, ubicándose $12,18 abajo de la TRM El dólar mantuvo su 
tendencia a la baja el viernes, dadas las esperanzas de recorte de tasas en la Fed, y un día después de conocerse 
el dato de inflación a nivel local y el dato de solicitudes iniciales de prestaciones por desempleo de Estados Unidos. 

La divisa terminó la jornada a un precio promedio de $3.888,20, ubicándose $12,18 por debajo de la TRM, que 
para hoy está en $3.900,38. Además, la divisa tocó un precio máximo de $3.896,01 y un mínimo de $3.880. Se 
realizaron 2.772 transacciones por un monto de US$1.403 millones. 
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TOMADO DE https://www.larepublica.co/finanzas/precios-del-dolar-y-del-petroleo-hoy-10-de-mayo-de-2024-3858342 
 
 
 
 
El repunte de las acciones y los mercados encontró un nuevo impulso gracias a las solicitudes de desempleo 
en Estados Unidos el jueves, que respaldaron el argumento a favor de recortes de tasas antes de la publicación 
clave de inflación en Estados Unidos de la próxima semana. 

"Un repunte de los rezagados es nuestra principal decisión de asignación y, hasta ahora, estamos siendo 
testigos de señales de que está sucediendo", dijo Florian Ielpo, jefe de investigación macroeconómica de Lombard 
Odier Asset Management a Bloomberg. 

"Para que esto persista, el mercado necesita mantener un delicado equilibrio: un punto óptimo donde el mercado 
laboral se mantiene levemente débil y el crecimiento de las ganancias continúa", añadió Ielpo. 

➢ Materias primas necesarias para la producción y la variación de sus precios  
 

Se requiere contratar una persona natural o jurídica que realice un contrato cuya actividad sea suministro de elementos 
de cafetería y aseo para las diferentes dependencias de la alcaldía municipal de Zipaquirá 
 
El servicio que se pretende contratar no requiere de la realización de labores de importación, toda vez que son servicios 
que a la fecha lo prestan personas jurídicas y naturales especializadas en el territorio nacional, por tanto, de requerirse 
alguna importación son realizadas por las empresas en forma directa y no por la entidad estatal. 
 

➢ CONDICIONES TÉCNICAS Y TECNOLÓGICAS DEL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 
Las condiciones técnicas son las expresadas en las especificaciones técnicas del objeto a contratar, de forma especial 
en cada uno de los ítems contemplados en la solución técnica a la necesidad planteada y que se pretende satisfacer 
con esta contratación. 
 
 

➢ REGULATORIO 
 

➢ NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

https://www.larepublica.co/finanzas/precios-del-dolar-y-del-petroleo-hoy-10-de-mayo-de-2024-3858342
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La normatividad aplicable al proceso de contratación es la prevista en el Estatuto General de Contratación Publica en 
Colombia: Ley 80 de 1.993, Ley 1159 de 2.007, Ley 1474 de 2.011, Ley 1882 de 2018 y Decreto 1082 de 2.015 que 
reglamentó el sistema de compras y contratación pública en Colombia. 
 
De acuerdo a lo previsto en el literal b, artículo 2, de la Ley 1150 de 2.007, la modalidad de selección será el la 
Selección Abreviada Subasta Inversa  
 
El procedimiento, será el previsto en el artículo 2.2.1.2.1.2.20. Del Decreto 1082 de 2.015. 
 
La presente modalidad de selección se aplica teniendo en cuenta que la cuantía y el objeto de la contratación no 
corresponden a ningún otro procedimiento contractual establecido en la Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 
1082 de 2.015, garantizando la selección objetiva de la oferta más favorable a la entidad con la observancia estricta 
de los parámetros legales definidos para el efecto. 
 

➢ ANALISIS DE LA DEMANDA 
 

Histórico de Adquisiciones de la Entidad Estatal 
 
Dentro de este proceso, para efectos de análisis de demanda y conocer algunos determinantes en las modalidades y 
condiciones de adquisición, formas de pago, experiencia habilitante a exigir de acuerdo con el tercer nivel de 
desagregación de la codificación UNSPSC y riesgos derivados de los procesos de selección, se analizarán procesos 
de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a contratar. 
 
 
MUNICIPIO DE ZIPAQUIRÁ – CUNDINAMARCA 

 
PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR MODALIDAD 

 
 
SASI-004-2023 

 
ALCALDÍA DE 
ZIPAQUIRÁ 

ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS DE 
ASEO y CAFETERÍA PARA LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE 
ZIPAQUIRÁ 

 
 
$166.461.015 

 
 
SUBASTA INVERSA 

CM 802- 
2022 

ALCALDÍA DE 
ZIPAQUIRÁ 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE 
ASEO Y CAFETERÍA PARA LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE 
ZIPAQUIRÁ 

$66.051.475 MÍNIMA CUANTÍA 

 
 
CM 867- 
2021 

 
 
ALCALDÍA DE 
ZIPAQUIRÁ  

COMPRA DE ELEMENTOS DE ASEO 
Y CAFETERÍA PARA LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE 
ZIPAQUIRÁ 

 
 
$29.657.781 

 
 
MÍNIMA CUANTÍA 

 
 
CMS-MC-004-2023 

 
 
CONTRALORÍA 
MUNICIPAL DE 
SOACHA  

ADQUISICIÓN DE IMPLEMENTOS Y 
ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERÍA 
PARA LA CONTRALORÍA MUNICIPAL 
DE SOACHA VIGENCIA 2023 

 
 
$3.071.114 

 
 
MÍNIMA CUANTÍA 

 
 
 
 
 
PDMC-006-2022 

 
 
 
 
 
PERSONERÍA 
DISTRITAL DE 
CARTAGENA 

SUMINISTRO DE INSUMOS Y 
PRODUCTOS DE ASEO Y 
CAFETERÍA PARA OFICINA 
BIOSEGURIDAD E HIGIENE 
PERSONAL EN LAS CANTIDADES 
REQUERIDAS POR LA PERSONERÍA 
DE CARTAGENA Y A LOS PRECIOS 
UNITARIOS OFERTADOS 

 
 
 
 
 
$15.305.216 

 
 
 
 
 
MÍNIMA CUANTÍA 
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➢   ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 
Potenciales proveedores 
 
De acuerdo con el análisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades analizadas cuya muestra 
corresponde a procesos de selección con objetos similares en entidades estatales del Departamento de 
Cundinamarca, podrían indicarse como posibles oferentes los siguientes: 
 

• ICOPEL SAS EN REORGANIZACION 

• PRODEX S.A.S EN REORGANIZACION 

• COMERCIAL OFFSET GUIO Y CIA LTDA 

• VIROMAD LIMITADA 

• CURIVILCO DEL ORIENTE SAS 

• ANALISIS TECNICOS LTDA 

• GCP COLOMBIA S.A 

• SUPERORIENTE S.A 

• DARIO MEJIA HENAO SAS 

• REDISPOL SAS 

• ARTILAB SA 

• CI INTERAMERICAN CONMINAS SAS 

• SERVILIMPIEZA SA 

• C.I. CARBONES SURAMERICANOS S.A. 

• SERVICONFORT COLOMBIA SAS 

• TUGO SAS 

• CRUSARDI SAS 

• CARBONES ANDINOS S.A.S 

• BRILLANTEX MULTISERVICIOS SAS 

• DISTRIBUIDORA COLOMBIA G.C. S.A.S. 

• SUPERORIENTE S.A 

• DARIO MEJIA HENAO SAS 

• REDISPOL SAS 

• LICOSINU S.A.S 

• T.M. S.A. 

• ARTILAB SA 

• INTERAMERICANA DE LICORES ESCOBAR C SAS 

• cia oriental de alimentos coriental sas 

• PAPELERA FK SAS 

• SURTIORIENTE SAS 

• MULTIVASOS SAS 

• Rodando S A S BIC 

• POLMINERA SAS 

• EXCELL SAS 

• COMERCIALIZADORA TERRAZA VERACRUZ SAS 

• DISMEL LTDA 

• COMERCIAL JEG SAS 

• Distrilacteos Ltda 

• CENTRO DE PRODUCTOS INDUSTRIALES SALDARRIAGA Y CIA SAS 

• PAPELMUEBLE LTDA 

• CI BOGOTA EMERALD MART SAS 

• LINEA UNO COMPAÑIA SAS 

• INVERSIONES HAY SAS 
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• SAN ISIDRO DISTRIBUCIONES SAS 

• Industrias Cardiomed SAS 

• RETREADER COLOMBIA LTDA 

• CORRUSTAR SA 

• QUIMICERAS SAS 

• ENTRE RIOS S.A.S. 

• INVERSIONES ARAMBURO SANTAMARIA  & CIA S EN C.S. 

• WEST POINT SAS 

• IMPORTACIONES EL TREBOL S.A. 

• TELAPLAS PANCER SAS 
 
Se debe resaltar que todas estas personas naturales y/o jurídicas, podrían contar  con  experiencia,  capacidad  
financiera,  organizacional  y  jurídica suficiente; por lo cual las sitúan, sin perjuicio de las exigencias de la entidad 
dentro   del  proceso   de   selección,   entre   los   posibles   oferentes   que eventualmente podrían tener la idoneidad 
para ejecutar el objeto del contrato. 
 
Se tendrá en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos mínimos, que demuestren la solidez financiera y 
económica de las personas jurídicas, individuales o conjuntas que se habiliten para participar activamente en el 
proceso contractual, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia y sostenibilidad económica y financiera, 
requeridas del adjudicatario; en concordancia con lo señalado el artículo 2.2.1.1.1.5.3-3 del Decreto 1082 de 2015. Y 
adicionalmente se tiene en cuenta el régimen tributario al que pertenezca, por ello se solicitará el RUT. 
 
 
ÍNDICE DE LIQUIDEZ: 
Una vez excluidos los datos atípicos de la anterior tabla, se procede a determinar la media podada cuyo valor es 3 del 
indicador de índice de liquidez, y de esta manera se presenta el análisis gráfico, el cual contempla la muestra del 
mercado y su comportamiento, teniendo en cuenta la capacidad de los diferentes participantes. 
 
Tal y como se establece en el manual de contratación de Colombia compra eficiente, se constituye que el cálculo del 
indicador a solicitar debe ser deducido según los cálculos estadísticos y aritméticos, adicionalmente para el presente 
estudio se analizaron los indicadores financieros de los contratos relacionados en el análisis de la demanda disponible 
en el Secop, los cuales están relacionados con el objeto del presente estudio y se determinó el siguiente dato: 
 
Promedio general 3 
 
De acuerdo a la naturaleza del contrato, el valor del mismo, la forma de pago, los riesgos previsibles análisis y los 
análisis estadísticos realizados; la liquidez a exigir será de 3, en razón a los análisis estadísticos realizados. 
 
ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO: 
Una vez excluidos los datos atípicos de la anterior tabla, se procede a determinar la media podada cuyo valor es 0,50 
del indicador de índice de endeudamiento, y de esta manera se presenta el análisis gráfico, el cual contempla la 
muestra del mercado y su comportamiento, teniendo en cuenta la capacidad de los diferentes participantes. 
 
Tal y como se establece en el manual de contratación de Colombia compra eficiente, se constituye que el cálculo del 
indicador a solicitar debe ser deducido según los cálculos estadísticos y aritméticos, adicionalmente para el presente 
estudio se analizaron los indicadores financieros de los contratos relacionados en el análisis de la demanda disponible 
en el Secop, los cuales están relacionados con el objeto del presente estudio y se determinó el siguiente. 
 
Promedio general 0,40 
 
De acuerdo a la naturaleza del contrato, el valor del mismo, la forma de pago, los riesgos previsibles análisis y los 
análisis estadísticos realizados; el endeudamiento a exigir será de 0.40 en razón a los análisis estadísticos realizados. 
 
 
ÍNDICE DE RAZÓN DE COBERTURA DE INTERÉS 
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Una vez excluidos los datos atípicos de la anterior tabla, se procede a determinar la media podada cuyo valor es 3,8 
del indicador de índice de razón de cobertura de intereses, y de esta manera se presenta el análisis gráfico, el cual 
contempla la muestra del mercado y su comportamiento, teniendo en cuenta la capacidad de los diferentes 
participantes. 
 
Tal y como se establece en el manual de contratación de Colombia compra eficiente, se constituye que el cálculo del 
indicador a solicitar debe ser deducido según los cálculos estadísticos y aritméticos, adicionalmente para el presente 
estudio se analizaron los indicadores financieros de los contratos relacionados en el análisis de la demanda disponible 
en el Secop, los cuales están relacionados con el objeto del presente estudio y se determinó el siguiente dato: 
 
Promedio general 4. 
 
De acuerdo a la naturaleza del contrato, el valor del mismo, la forma de pago, los riesgos previsibles análisis y los 
análisis estadísticos realizados; cobertura de intereses a exigir será de 4, en razón a los análisis estadísticos realizados. 
 
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 
 
Una vez excluidos los datos atípicos de la anterior tabla, se procede a determinar la media podada cuyo valor es 0.35 
del indicador de índice de rentabilidad del patrimonio, y de esta manera se presenta el análisis gráfico, el cual 
contempla la muestra del mercado y su comportamiento, teniendo en cuenta la capacidad de los diferentes 
participantes. 
 
Tal y como se establece en el manual de contratación de Colombia compra eficiente, se constituye que el cálculo del 
indicador a solicitar debe ser deducido según los cálculos estadísticos y aritméticos, adicionalmente para el presente 
estudio se analizaron los indicadores financieros de los contratos relacionados en el análisis de la demanda disponible 
en el Secop, los cuales están relacionados con el objeto del presente estudio y se determinó el siguiente dato: 
 
Promedio general 0,30 
De acuerdo a la naturaleza del contrato, el valor del mismo, la forma de pago, los riesgos previsibles análisis y los 
análisis estadísticos realizados; la rentabilidad del patrimonio a exigir será de 0.30, en razón a los análisis estadísticos 
realizados. 
 
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 
 
Una vez excluidos los datos atípicos de la anterior tabla, se procede a determinar la media podada cuyo valor es 0.30 
del indicador de índice de rentabilidad del activo, y de esta manera se presenta el análisis gráfico, el cual contempla la 
muestra del mercado y su comportamiento, teniendo en cuenta la capacidad de los diferentes participantes. 
 
Tal y como se establece en el manual de contratación de Colombia compra eficiente, se constituye que el cálculo del 
indicador a solicitar debe ser deducido según los cálculos estadísticos y aritméticos, adicionalmente para el presente 
estudio se analizaron los indicadores financieros de los contratos relacionados en el análisis de la demanda disponible 
en el Secop, los cuales están relacionados con el objeto del presente estudio y se determinó el siguiente dato: 
 
Promedio general 0.27 
De acuerdo a la naturaleza del contrato, el valor del mismo, la forma de pago, los riesgos previsibles análisis y los 
análisis estadísticos realizados; la rentabilidad del activo a exigir será de 0.27, en razón a los análisis estadísticos 
realizados. 
 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información contenida en el RUP. 
 
 

➢ CAPACIDAD FINANCIERA 
 
El proponente debe cumplir con los siguientes indicadores de capacidad financiera. 
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Tabla 1 indicadores financiera. 
 

INDICADOR 
ÍNDICE 
REQUERIDO 

INDICE DE LIQUIDEZ: ACTIVO CORRIENTE / PASIVO 
CORRIENTE 

≥ 3 

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: PASIVO TOTAL/ ACTIVO 
TOTAL 

≤ 0.40 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES: UTILIDAD 
OPERACIONAL / GASTOS DE INTERESES 

≥ 4 

 
 
NOTA: LOS OFERENTES CUYOS GASTOS DE INTERESES SEAN CERO (0), NO PODRÁN CALCULAR EL 
INDICADOR DE RAZÓN DE COBERTURA DE INTERÉS, EN ESTE CASO EL: 
OFERENTE CUMPLE CON EL INDICADOR, SALVO QUE SU UTILIDAD OPERACIONAL SEA NEGATIVA. 
 

➢ CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
El proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base a su información en los estados financieros y 
contables. 
 
Tabla 2 - indicadores de capacidad organizacional. 
 
 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: UTILIDAD 
OPERACIONAL / PATRIMONIO 

≥ 0.30 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: UTILIDAD OPERACIONAL 
/ ACTIVO 

≥ 0.27 

 
Si el proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, su capacidad financiera se calculará 
efectuada por el porcentaje de participación de cada uno de los miembros, factores que una vez ponderados, se 
sumarán para obtener el indicador del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, de acuerdo a las 
formulas establecidas en el pliego de condiciones. 
 

➢ ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe evaluar el riesgo que el 
proceso de contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos. 
 
El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el 
desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulación 
desde cinco ópticas, asociadas con el proceso de gestión que se requiere en cada caso. 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el documento Conpes 3714, a 
continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratación desde su planeación hasta su liquidación: 
 
 
 
DIANA MARCELA ANDRADE HUÉRFANO  
SECRETARIA GENERAL 
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p
a 

T
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o
 

Riesgo Descripción 
Consecuencia de la 
ocurrencia del 
evento 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 

C
at

eg
o

rí
a 

Asignación 

Tratamientos y 
Controles a ser 
implementados 

Después del Tratamiento 

A
fe

ct
a 

E
je

cu
ci

ó
n

 

Responsable del 
Tratamiento 

Fecha de Inicio del 
Tratamiento 

Fecha de 
Finalización del 
Tratamiento 

Monitoreo y Revisión 

Entidad Proponente/Contratista 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 

C
at

eg
o

rí
a 

Cómo Cuando 

1 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

 
y 

E
je

cu
ci

ón
 

R
ie

sg
o 

E
co

nó
m

ic
o 

Cambios y/ o variaciones  
en el comportamiento del 
mercado: fluctuaciones de 
precios, desabastecimiento 
y especulación de insumos 
Desabastecimiento de 
insumos. 

Variaciones súbitas en 
los precios de los 
servicios a prestar 

Incremento en los 
servicios a prestar por 
el Contratista 

3 2 5 

R
ie

sg
o 

M
ed

io
 

40% (etapa pre 
contractual) 

60%  (etapa pre contractual)         
100%(etapa contractual) 

Prever con antelación a 
los cambios en los 
precios de los servicios, 
las medidas a tomar, en 
especial los ajustes en 
los presupuesto 

2 1 3 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 

si 
Entidad contratante 
y Contratista 

Planeación y 
Ejecución 
Contractual 

No se tiene 

supervisión de la 
entidad  e informes y 
reuniones periódicas 
entre el supervisor y 
contratista 

1. Etapa de planeación y 2. 
Ejecución del contrato (una 
vez advertidos los indicios 
de desabastecimiento) 

2 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

R
ie

sg
o 

E
co

nó
m

ic
o 

Variación de precios (no 
regulados) 

Fluctuación de precios 
y/o reajustes 
ocasionados durante la 
ejecución del contrato en 
el costo de insumos, 
tarifas, jornales, 
materiales, asesorías, 
honorarios, etc., no 
regulados por el 
Gobierno 

Incremento en los 
servicios a prestar por 
el Contratista 

2 2 4 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

 100% 

Prever con antelación a 
los cambios en los 
precios de los servicios, 
las medidas a tomar, en 
especial los ajustes en 
los presupuesto 

1 1 2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 

si Contratista 
Ejecución 
Contractual 

No se tiene 

supervisión de la 
entidad  e informes y 
reuniones periódicas 
entre el supervisor y 
contratista 

Durante la  Ejecución del 
contrato 
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p
a 

T
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Riesgo Descripción 
Consecuencia de la 
ocurrencia del 
evento 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 

C
at

eg
o

rí
a 

Asignación 

Tratamientos y 
Controles a ser 
implementados 

Después del Tratamiento 

A
fe

ct
a 

E
je

cu
ci

ó
n

 

Responsable del 
Tratamiento 

Fecha de Inicio del 
Tratamiento 

Fecha de 
Finalización del 
Tratamiento 

Monitoreo y Revisión 

Entidad Proponente/Contratista 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 

C
at

eg
o

rí
a 

Cómo Cuando 

3 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

 y
 E

je
cu

ci
ón

 

R
ie

sg
o 

E
co

nó
m

ic
o 

Variación de precios 
regulados 

Fluctuación de precios 
y/o reajustes 
ocasionados durante la 
ejecución del contrato en 
el costo de insumos, 
tarifas, impuestos 
jornales, salarios, 
materiales, asesorías, 
honorarios, etc., 
regulados por el 
gobierno, cuando estos 
hagan parte de la política 
Macroeconómica del 
Estado 

Incremento en los 
servicios a prestar por 
el Contratista 

2 2 4 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

 100% 

Prever con antelación a 
los cambios en los 
precios de los servicios, 
las medidas a tomar, en 
especial los ajustes en 
los presupuesto 

1 1 2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 

si Contratista 
Ejecución 
Contractual 

No se tiene 

supervisión de la 
entidad  e informes y 
reuniones periódicas 
entre el supervisor y 
contratista 

Durante la  Ejecución del 
contrato 

4 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

 y
 E

je
cu

ci
ón

 

R
ie

sg
o 

R
eg

ul
at

or
io

 

Cambio o variación de 
políticas Gubernamentales 
probable y previsibles, y 
expedición de normas 
jurídicas 

Que el Estado 
Colombiano expida 
normas que impacten la 
ecuación económica del 
contrato 

Que se pueda romper 
la correlación de 
obligaciones entre las 
partes y se desate un 
desequilibrio 
económico del 
contrato 

3 3 6 

R
ie

sg
o 

A
lto

 

100%  

Dimensionar, tan pronto 
se produzcan los 
cambios regulatorios, 
cual es el impacto en la 
ejecución y/o ecuación 
económica del contrato, y 
decidir si es pertinente o 
no un restablecimiento 
del equilibrio económico 
del contrato. 

3 1 4 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 

si Entidad Contratante 
Planeación y 
Ejecución 
Contractual 

No se tiene 

Revisando la 
expedición de normas 
y regulaciones que 
puedan alterar la 
ecuación económica 
del contrato 

1. Etapa de planeación y 2. 
Ejecución del contrato  ( Una 
vez advertida la regulación 
que incide en la ecuación del 
contrato) 
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evento 

P
ro

b
ab
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d

ad
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p

ac
to

 

V
al

o
ra
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ó

n
 

C
at

eg
o

rí
a 

Asignación 

Tratamientos y 
Controles a ser 
implementados 

Después del Tratamiento 

A
fe

ct
a 

E
je

cu
ci

ó
n

 

Responsable del 
Tratamiento 

Fecha de Inicio del 
Tratamiento 

Fecha de 
Finalización del 
Tratamiento 

Monitoreo y Revisión 

Entidad Proponente/Contratista 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 

C
at

eg
o

rí
a 

Cómo Cuando 

5 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

 y
 E

je
cu

ci
ón

 

R
ie

sg
o 

R
eg

ul
at

or
io

 

Cambios regulatorios o 
reglamentarios; tarifas, 
mercados regulados, 
regímenes especiales 
(regalías, pensiones), 
designación de zonas 
francas, planes de 
ordenamiento territorial, 
expedición de normas de 
carácter o de calidad. 

Que existan cambios, 
diferentes a temas 
tributarios, en regímenes 
que puedan incidir en la 
ejecución del contrato 

Dificultades en la 
ejecución 

3 3 6 

R
ie

sg
o 

A
lto

 

100%  

Verificar una vez acaecía 
una regulación que incida 
en el contrato, cuál es su 
impacto, y qué medidas 
se deben tomar 

3 1 4 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 

si Entidad Contratante 

Fase de Planeación y 
Ejecución 
Contractual ( tan 
pronto se advierta el 
cambio regulatorio) 

No se tiene 

Supervisión de la 
entidad  y el 
Contratista,  A través 
de revisiones 
periódicas a la 
normatividad que 
regula la ejecución 

Durante el plazo de 
ejecución del contrato,  Tan 
pronto sea advertido en 
cambio regulatorio, de 
inmediato habrá que hacer 
seguimientos semanales. 

6 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

 y
 E

je
cu

ci
ón

 

R
ie

sg
o 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Operatividad del contrato. 
El monto y el plazo de la 
inversión no sea el previsto 
para cumplir el objeto del 
contrato. 

Que el valor asignado 
para la ejecución del 
contrato no alcance para 
su ejecución total y 
exitosa 

Insatisfacción en la 
ejecución del contrato, 
ejecución de las 
prestaciones de forma 
ineficiente o de baja 
calidad, o lo que es 
peor, paralización del 
mismo. 

3 4 7 

R
ie

sg
o 

A
lto

 

100%  

Verificar la estructuración 
económica, los estudios 
de mercado, de oferta y 
de demanda, y corregir 
las incongruencias o 
defectos en la valoración 
de las actividades, o en 
su lugar efectuar las 
adiciones contractuales a 
que haya lugar. 

2 3 5 

R
ie

sg
o 

m
ed

io
 

si Entidad Contratante 
Fase de Planeación y 
Ejecución 

Hasta culminar la 
ejecución del 
contrato 

Supervisión de la 
entidad  y el 
Contratista,  
Verificando que la 
ejecución del contrato 
vaya acorde a lo 
planificado, tanto en 
tiempo, como en 
ejecución técnica, en 
valor y calidad de las 
prestaciones 

Plazo de Ejecución -  Tan 
pronto se detecte la 
probable incongruencia, 
tratamientos quincenales. 
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V
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C
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o
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Asignación 

Tratamientos y 
Controles a ser 
implementados 

Después del Tratamiento 

A
fe

ct
a 

E
je

cu
ci

ó
n

 

Responsable del 
Tratamiento 

Fecha de Inicio del 
Tratamiento 

Fecha de 
Finalización del 
Tratamiento 

Monitoreo y Revisión 

Entidad Proponente/Contratista 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 

C
at

eg
o

rí
a 

Cómo Cuando 

7 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

 y
 E

je
cu

ci
ón

 

R
ie

sg
o 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Falla en la red Logística 
Falla en la disposición de 
insumos, herramientas, 
logística 

Entorpece el 
cumplimiento del 
objeto contractual 

4 4 8 

R
ie

sg
o 

E
xt

re
m

o 

 100% 

Reducir las 
consecuencias o el 
impacto del riesgo a 
través de planes de 
contingencia 

2 4 6 

R
ie

sg
o 

A
lto

 

si 
Entidad contratante 
y Contratista 

Fase de  Ejecución 
hasta la terminación 
del contrato 

A través de 
notificaciones 
oficiales 

Cuando se presente la 
situación 

8 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

 y
 E

je
cu

ci
ón

 

R
ie

sg
o 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Accidentes de trabajo 
Accidentalidad en el 
desarrollo del contrato 

Entorpece el 
cumplimiento del 
objeto contractual 

2 2 4 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 

 100% Transferir el riesgo a ARP 1 1 2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

no Contratista Fase de  Ejecución 
hasta la terminación 
del contrato 

A través de 
notificaciones 
oficiales 

Cuando se presente la 
situación 
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C
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a 

Asignación 

Tratamientos y 
Controles a ser 
implementados 

Después del Tratamiento 

A
fe

ct
a 

E
je

cu
ci

ó
n

 

Responsable del 
Tratamiento 

Fecha de Inicio del 
Tratamiento 

Fecha de 
Finalización del 
Tratamiento 

Monitoreo y Revisión 

Entidad Proponente/Contratista 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 

C
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o
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Cómo Cuando 

9 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

 y
 E

je
cu

ci
ón

 

R
ie

sg
o 

O
pe

ra
ci

on
al

 

La red logística (transporte, 
personal calificado, 
insumos) sea ineficiente o 
insuficiente, y dificulte la 
ejecución de los suministros 
de los materiales 

Que el personal, 
insumos, y/o vehículos 
contratado para la 
ejecución del contrato no 
sea suficiente para la 
ejecución del contrato 

Insatisfacción en la 
ejecución del contrato, 
ejecución de las 
prestaciones de forma 
ineficiente o de baja 
calidad, o lo que es 
peor, paralización del 
mismo. 

3 4 7 

R
ie

sg
o 

A
lto

 

 100% 

Verificar que la red 
logística de ejecución del 
contrato, entre ellos: 
insumos, preparación, 
distribución y transporte; 
se ejecute de acuerdo a 
los precisos parámetros 
contratados, y 
previamente definidos en 
un plan de trabajo 
definido por la entidad 
antes del inicio de la 
ejecución del contrato. 

2 3 5 

R
ie

sg
o 

m
ed

io
 

si 
Entidad contratante 
y Contratista 

Desde el inicio del 
contrato, para 
verificar que se 
cumpla el plan de 
trabajo y/o 
cronograma definido 
por la entidad 

Hasta culminar la 
ejecución del 
contrato 

Supervisión de la 
entidad  y el 
Contratista,  
Verificando que la 
ejecución del contrato 
vaya acorde a lo 
planificado, tanto en 
tiempo, como en 
ejecución técnica, en 
valor y calidad de las 
prestaciones 

Plazo de Ejecución -  Tan 
pronto se detecte la 
probable incongruencia, 
tratamientos quincenales. 
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N
° 

C
la

se
 

F
u

en
te

 

E
ta

p
a 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 
Consecuencia de la 
ocurrencia del 
evento 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 

C
at

eg
o

rí
a 

Asignación 

Tratamientos y 
Controles a ser 
implementados 

Después del Tratamiento 

A
fe

ct
a 

E
je

cu
ci

ó
n

 

Responsable del 
Tratamiento 

Fecha de Inicio del 
Tratamiento 

Fecha de 
Finalización del 
Tratamiento 

Monitoreo y Revisión 

Entidad Proponente/Contratista 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 

C
at

eg
o

rí
a 

Cómo Cuando 

10 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

 y
 E

je
cu

ci
ón

 

R
ie

sg
o 

F
in

an
ci

er
o 

Dificultad para conseguir 
recursos financieros para el 
logro del objetivo del 
contrato. Términos 
financieros para la 
consecución de los 
recursos (plazos, tasas, 
garantías, contragarantías) 
Riesgo de condiciones 
financieras para la 
obtención de recursos 

Que el proponente se 
quede sin liquidez para 
ejecutar el contrato, 
pagar insumos, salarios 
y demás gastos 
ordinarios de la 
ejecución  
Variación de los 
términos de financiación, 
asociados a las 
fluctuaciones como: 
plazos, tasa de interés, 
garantías, 
contragarantías, 
refinanciación, tasas de 
cambio, ajustes por 
inflación y a las 
variaciones cambiarias y 
financieras. 

Grave afectación a la 
ejecución que puede 
incluso conducir a la 
paralización 
Iliquidez del 
contratista e 
incremento de los 
costos de adquisición 

1 5 6 

R
ie

sg
o 

A
lto

 

 100% 

En el proceso de 
selección se 
establecerán unos 
estrictos indicadores 
financieros que garantice 
que este riesgo sea 
improbable en su máxima 
expresión 

1 4 5 

R
ie

sg
o 

m
ed

io
 

si 

El secretario 
responsable del 
proceso, en apoyo 
de su equipo 
estructurador 

Desde que se 
elaboran los estudios 
previos 

Cuando se adjudica 
el contrato, incluso 
en la ejecución es 
necesario hacerle 
seguimiento, no 
obstante haberse 
seleccionado un 
proponente con gran 
capacidad financiera 
y organizacional 

Desde el momento en 
que es elaboran los 
estudios y 
documentos previos 

Durante todo el proceso de 
selección, e incluso en la 
propia ejecución del 
contrato. 
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N
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C
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se
 

F
u

en
te

 

E
ta

p
a 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 
Consecuencia de la 
ocurrencia del 
evento 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 

C
at

eg
o

rí
a 

Asignación 

Tratamientos y 
Controles a ser 
implementados 

Después del Tratamiento 

A
fe

ct
a 

E
je

cu
ci

ó
n

 

Responsable del 
Tratamiento 

Fecha de Inicio del 
Tratamiento 

Fecha de 
Finalización del 
Tratamiento 

Monitoreo y Revisión 

Entidad Proponente/Contratista 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 

C
at

eg
o

rí
a 

Cómo Cuando 

11 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

 y
 E

je
cu

ci
ón

 

R
ie

sg
o 

de
 N

at
ur

al
ez

a 

Eventos causados por la 
naturaleza sin la 
intervención o voluntad del 
hombre, que tienen impacto 
sobre la ejecución  del 
contrato (temblores, 
inundaciones, lluvias, 
sequias) siempre y cuando 
los mismos se puedan 
preverse. 

Circunstancias naturales 
tales como  temblores, 
inundaciones, fuertes 
lluvias, sequias 

Retrasos o 
dificultades en la 
ejecución 

1 3 4 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

100%  

Una vez advertidos por 
cualquier fuente 
informativa que es 
posible y probable la 
consumación en el futuro 
inmediato del riesgo, 
tomar medidas técnicas 
para mitigar su impacto. 

1 2 3 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

si 
Supervisor y 
contratista 

Desde que se 
advierta por 
cualquier fuente de 
información que el 
riesgo puede 
concretarse, análisis 
de pluviometría, 
informes del IDEAM, 
históricos por 
periodos del año, etc. 

Terminación del 
contrato 

Verificando que el 
contratista tome las 
medidas que se le 
recomiendan 

Durante la  Ejecución del 
contrato 

12 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

 y
 E

je
cu

ci
ón

 

R
ie

sg
o 

 A
m

bi
en

ta
l 

Obligaciones emanadas de 
licencias ambientales, 
planes de manejo ambiental 
condiciones ambientales o 
ecológicas, evolución de 
tasas retributivas, uso del 
agua 

Que en razón a 
decisiones de 
autoridades ambientales 
no se puedan iniciar o 
continuar con la 
ejecución del contrato 

Retrasos o 
dificultades en la 
ejecución 

3 2 5 

R
ie

sg
o 

M
ed

io
 

 100% 

Verificar que se cumplan 
con todas las licencias y 
obligaciones antes las 
autoridades ambientales, 
en caso de que nazcan 
nuevas obligaciones, una 
vez se tenga 
conocimiento de ellas 
tomar las medidas para 
su cumplimiento. 
Verificar que se cumplan 
las normas sanitarias que 
puedan tener un impacto 
ambiental. 

1 3 4 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

si 
Supervisor y 
contratista 

Desde el inicio de la 
ejecución 

Terminación del 
contrato 

Revisión permanente, 
y mensual al 
cumplimiento de 
estas obligaciones 
por parte del 
supervisor. 

Durante la  Ejecución del 
contrato 
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Consecuencia de la 
ocurrencia del 
evento 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 

C
at

eg
o

rí
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Asignación 

Tratamientos y 
Controles a ser 
implementados 

Después del Tratamiento 

A
fe

ct
a 

E
je

cu
ci

ó
n

 

Responsable del 
Tratamiento 

Fecha de Inicio del 
Tratamiento 

Fecha de 
Finalización del 
Tratamiento 

Monitoreo y Revisión 

Entidad Proponente/Contratista 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 

C
at

eg
o

rí
a 

Cómo Cuando 

13 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

 y
 E

je
cu

ci
ón

 

R
ie

sg
o 

T
ec

no
ló

gi
co

 

Advenimiento de nuevos 
desarrollos tecnológicos o 
estándares para la 
ejecución del contrato así 
como la obsolescencia 
tecnológica. 

Que los equipos que 
puedan usarse para la 
ejecución del contrato, 
puedan llegar a la 
obsolescencia durante la 
ejecución del contrato, 
en los casos en que 
aplique. (maquinaria) 

Dificultades en la 
ejecución y en la 
supervisión 

1 3 4 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

 100% 

Verificar que los equipos 
no sean obsoletos y en 
caso de obsolescencia 
verificar su cambio 
rápidamente. Verificar 
que el contratista tome 
las medidas para evitar 
interrupciones en la 
ejecución del contrato. 

1 2 3 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

si Contratista 
Tan pronto se 
advierta la 
obsolescencia. 

Terminación del 
contrato 

Seguimiento a que se 
haga el cambio rápido 
de los equipos, y que 
se tomen las medidas 
para evitar las 
interrupciones. 

Durante la  Ejecución del 
contrato 

14 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

R
ie

sg
o 

S
oc

ia
l 

Orden Público 

Paros, manifestaciones, 
protestas de la 
comunidad y/o gremios 
que impidan la correcta 
ejecución de las 
actividades del contrato 

No poder ejecutar 
correctamente sus 
actividades, y por 
ende afectar el normal 
desarrollo de las 
funciones de la 
entidad. 

2 2 4 

R
ie

sg
o 

B
aj

o  100% contratista si no realiza 
socialización del proyecto 

Reducir las 
consecuencias o el 
impacto del riesgo a 
través de planes de 
contingencia 

1 1 2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o  Contratista 
Desde el inicio de la 
ejecución 

Terminación del 
contrato 

A través de 
notificaciones 
oficiales 

Conforme a la periodicidad 
descrita en el contrato 

 


