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FECHA: Bogota D.C., JULIO 04 de 2024
PARA: IVAN ABELARDO SARMIENTO GALVIS

Director Técnico de Gestidén Contractual
DE: Subdirector General de Desarrollo Urbano (e)

REFERENCIA: Solicitud de modificacién contractual No. 1. con base a
radicados 202452601097222 del 21 de junio de 2024 y
alcance 202452601130782 de 27 junio 2024 de junio de
2024.. Contrato 1801 de 2023.

Respetado Doctor Sarmiento:

De manera atenta y por considerar ser competencia de la Direccién Técnica de
Gestidon Contractual, se solicita proyectar el documento de Modificacion No.1
del Contrato de Consultoria IDU-1801-2023 en relacion con la Clausula 9 del
contrato, conforme con el “Manual de Interventoria y/o supervision de contratos
version 10”7, el “Manual de Gestion contractual vigente, la clausula 6 del
Contrato de consultoria IDU-1801-2023, y lo expuesto a continuacion:

l. ANTECEDENTES

1. El Instituto de Desarrollo Urbano IDU, mediante Resolucién N° 6026
del 21 de diciembre de 2023, adjudico el proceso adjudico el proceso
IDU-LP-SGDU-017-2023, a CONSORCIO PROBOGOTA 17, con el
objeto de realizar los “ELABORACION Y/O AJUSTE Y/O
COMPLEMENTACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y
CONSTRUCCION DE LOS ACCESOS VIALES PARA LA
OPERACION ESTRATEGICA MARIA PAZ CORABASTOS:
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INTERSECCION A DESNIVEL A LA ALTURA DE LA AV. DE LAS
AMERICAS CON AV. AGOBERTO MEJA Y LA
RECONFIGURACION DE RETORNOS, ASI COMO LA AV.
AGOBERTO MEJIA ENTRE LA INTERSECCION CON LA AV. DE
LAS AMERICAS Y SECTORES COMPLEMENTARIOS, EN
BOGOTA D.C”, consecuencia de lo cual se suscribié el Contrato
Mixto IDU 1801 de 2023.

. EI C ontrato IDU 1801 de 2023 inici6 el 20 de febrero de 2023, una
vez se cumplieron los requisitos contractuales para la suscripcion del
Acta de Inicio de los Contratos IDU 1801 de 2023 y de Interventoria
IDU 1790 de 2023.

. El valor del contrato se establecio en la clausula 7, en la suma de
CINCUENTA Y SEIS MIL MILLONES DE PESOS
($56.000.000.000,00) MICTE, incluido IVA, equivalentes a 48.275,86
SMLMYV para el afio 2023.

. El plazo del contrato se establecié en la clausula 5, en Veintiin (21)
meses, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion establecidos en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y los deméas sefialados al efecto en el
pliego de condiciones y el contrato.

El plazo esta discriminado asi:
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ETAPA FASE DURACION
Investigacion, Recopilacion y Analisis de
informacion. (1) mes
ESTUDIOS y | Diagnéstico y/o la actualizacion y/o la
DISENOS complementacion y/o la elaboracion de (6) meses
estudios y disefios
Tramites con terceros y aprobaciones (2) meses
Construccion {11) meses
OBRA -
Recibo de obra (1) mes

5. Alafecha, no se han suscrito modificaciones contractuales.

6. Actualmente, el Contrato IDU-1801-2023 se encuentra en ejecucién
en la Etapa de Estudios y Diseios, Fase de Diagnéstico ylo la
actualizacion ylo la complementacién ylo la elaboraciéon de
estudios y diseiios.

7. Ala fecha, no se encuentra ningun PAS iniciado por la entidad contra
el contratista.

8. Mediante el radicado 202452601097222 del 21 de junio de 2024 y
alcance 202452601130782 de 27 junio 2024 de junio de 2024, la
Interventoria, CONSORCIO MAB INGENIERIA, con contrato IDU-
1790-2023, aprobd y viabilizé la solicitud de Modificacion No. 1
solicitada por el consultor con contrato IDU-1801-2023 mediante los
comunicados de consultoria SAL-00000269 vy radicado IDU
202452601058742 del 14 de junio de 2024 dirigidos a Interventoria.

Il SOLICITUD DE LA CONSULTORIA

La Interventoria CONSORCIO MAB INGENIERIA, present6 al IDU
solicitud de Modificacién No.1 del contrato IDU-1801-2023 presentada
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por el contratista IDU-1801-2023 con proceso IDU-LP-SGDU-017-2023,
en los siguientes términos:

Se solicita modificar la tabla denominada “FORMA DE PAGO
PRODUCTOS SIN AVAL DE TERCEROS PARA LA PARA LA
ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS” la clausula 9 forma de pago
numeral 1.2.1. PRODUCTOS SIN AVAL DE TERCEROS, en el
sentido de sefialar que el valor mensual corresponde a la suma
de SETENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO
MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS ($ 78,628,320), como a
continuacion se presenta:

VALOR A PAGAR POR
PRODUCTOS / SUBPRODUCTOS
(70% / VR. GLOBAL DE EyD)

$956,333,508 | $ 956,333,506

VALOR A PAGAR POR COSTOS $ 707,654,882
FIJOS (30% / VR. GLOBAL DE EyD)

| VALOR A PAGAR FIJO MENSUAL | $ 78,628,320 |

Il ANALISIS, R,ECOMENDACI(')N Y SOLICITUD DE LA
INTERVENTORIA

La Interventoria CONSORCIO MAB INGENIERIA con contrato IDU-
1790-2023, como interventor del contrato IDU-1801-2023, presento al
IDU su analisis, recomendacion y aprobacion de la solicitud de
Modificacién No. 1 del contrato IDU-1801-2023 del proceso IDU-LP-
SGDU-017-2023, en los siguientes términos:
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Oficio radicado IDU No. 202452601097222 del 21 de junio de 2024 y
alcance 202452601130782 del 27 de junio de 2024:

“(...)

I, JUSTIFICACION TECNICA

1 El Contratista CONSORCIO PROBOGOTA 17, radicé ante el Interventor, la
comunicacién SAL-00000269 con radicado MAB 24061411490874del 14 de junio de
2024, mediante la cual solicita:

“

Se solicita modificar la tabla denominada “FORMA DE PAGO PRODUCTOS
SIN AVAL DE TERCEROS PARA LA PARA LA ETAPA DE ESTUDIOS Y
DISENOS” la cldusula 9 forma de pago numeral 1.2.1. PRODUCTOS SIN
AVAL DE TERCEROS, en el sentido de sefAalar que el valor mensual
corresponde a la suma de SETENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS ($ 78,628,320), como a
continuacion se presenta:

"VALOR A PAGAR POR
PRODUCTOS / SUBPRODUCTOS
(70% / VR. GLOBAL DE EyD)

$956,333,508 | $ 956,333,506

VALOR A PAGAR POR COSTOS $ 707,654,882
FIJOS (30% / VR. GLOBAL DE EyD)

| VALOR A PAGAR FIJO MENSUAL | $ 78,628,320 |

2 Elcontrato IDU 1801-2023 en su clausula 5 establece:

“(...) CLAUSULA 5 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO El plazo de
ejecucion total es de VEINTIUN (21) MESES, contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion establecidos en el Articulo 41 de la Ley 80 de
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4 Asi las cosas y con la forma de pago establecida en la clausula trascrita en el numeral
anterior, el valor fijo mensual se calcula de la siguiente manera:
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1993 y los demas sefialados al efecto en el pliego de condiciones y en el
presente del contrato y se divide en las siguientes etapas y fases:

ETAPA FASE DURACION
Investigacion, Recopilacion y Analisis de 2
: (1) mes
informacion
ESTUDIOS vy | Diagnostico y/o la actualizacion y/o la
DISENOS complementacion y/o la elaboracion de (6) meses
estudios y disefios
Tramites con terceros y aprobaciones (2) meses

Construccion

(11) meses

OBRA

Recibo de obra

(1) mes

()"

De acuerdo con lo anterior, el plazo total para la etapa de ESTUDIOS Y DISENOS es

de nueve (9) meses.

El contrato en su clausula 9, establece:

"(...) CLAUSULA 9 FORMA DE PAGO. A. FORMA DE PAGO PARA LA ETAPA
DE ESTUDIOS Y DISENOS « A PRECIO GLOBAL 1.1. VALOR FIJO Se
pagara un 30% del Valor Global de la ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS (No
incluye Ensayos de Laboratorio y toma de informacion de campo) en igual
numero de pagos mensuales fijos durante la duracion de la etapa de estudios y
disefios, causados mes vencido contra la aprobacion del informe mensual por

parte de la interventoria.

Nota: Este valor sera reconocido tnicamente sobre el 30% del valor global y
plazo inicial de la ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS sin considerar las
prérrogas o adiciones al mismo. Este valor fijo, en su proporcién mensual se
tomara para calcular el valor a reconocer en caso de adiciones y prorrogas. (...)

Valor Global de la ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS (No incluye Ensayos de

Laboratorio y toma de informacién de campo) - clausula 7 valor de contrato:
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Valor basico $ 1,982,226,564
IVA $ 376,623,047
Total $ 2,358,849,611
Vr. Fijo (30%) $ 707,654,882

Teniendo en cuenta la duracion etapa de estudios y disefios establecida en la clausula
5 plazo de ejecucion del contrato, es decir, es de NUEVE (9) MESES.

Valor fijo mensual: $ 707,654,882 /9 = $ 78,628,320

Partiendo de lo anterior el valor fijo mensual corresponderia a la suma de SETENTA Y
OCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS
(% 78,628,320) mensuales.

No obstante, en la tabla denominada “FORMA DE PAGO PRODUCTOS SIN AVAL DE
TERCEROS PARA LA PARA LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS” que hace parte
de la clausula 9 forma de pago numeral 1.2.1 productos sin aval de terceros, se sefiala
de forma errénea el valor de SESENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS PESOS ($64,332,262), como a continuacion se
presenta:

“(...) FORMA DE PAGO PRODUCTOS SIN AVAL DE TERCEROS PARA LA PARA LA
ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS. (...)"

)

VALOR A PAGAR POR
PRODUCTOS / SUBPRODUCTOS $ 956,333,508 | $ 956,333,506
(70% / VR. GLOBAL DE EyD)

VALOR A PAGAR POR COSTOS

FIJOS (30% / VR. GLOBAL DE EyD) | ®707:654882

VALOR A PAGAR FIJO MENSUAL $ 64,332,262

(..)

El valor indicado resulta de dividir el valor fijo, es decir la suma de SETECIENTOS
SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
7
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OCHENTA Y DOS PESOS ($707,654,882) correspondiente al 30% del valor global de
los estudios y disefios por once (11) meses, plazo contractual que se encuentra errado
para la etapa de estudios y disefios del contrato, el cual de acuerdo con el contenido de
la clausula 5.1 corresponde a un periodo de nueve (9) meses.

Por los argumentos expuestos, se hace necesario adelantar la modificacién contractual
con el fin de enmendar el error enunciado, teniendo en cuenta que la diferencia de
valor fijo mensual seria de CATORCE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL CINCUENTA Y OCHO PESOS ($14,296,058), recursos que se dejaria de percibir
por parte del Consorcio durante la etapa de estudios y disefios.

Conforme con lo anterior, esta Interventoria ve viable realizar el modificatorio con el fin
corregir la tabla denominada “FORMA DE PAGO PRODUCTOS SIN AVAL DE
TERCEROS PARA LA PARA LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS’ la clausula 9
forma de pago numeral 1.2.1. PRODUCTOS SIN AVAL DE TERCERQOS, en el sentido
de sefialar que el valor mensual corresponde a la suma de SETENTA Y OCHO
MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS ($
78,628,320).

I1. JUSTIFICACION FINANCIERA

5 Esta Interventoria constata que la presente solicitud de modificacion contractual no
requiere el tramite de una adicién al valor del contrato de obra IDU 1801 de 2023, por
cuanto los recursos objeto de la presente modificacion hacen parte del rubro destinado
para el pago de los estudios y disefios, a continuacion, se presenta el resumen del
valor de la etapa de estudios y disefios:

VALOR ESTUDIOS Y DISENOS
BASICO $ 1,982,226,564
IVA $ 376,623,047
TOTAL E&D $ 2,358,849,611
ENSAYOS DE LABORATORIO Y TOMA DE INFORMACION DE CAMPO $ 393,102,779
IVA ENSAYOS LABORATORIO $ 74,689,528
TOTAL ENSAYOS LABORATORIO $ 467,792,307
TOTAL E&D y ENSAYOS DE LABORATORIO $ 2,826,641,918
30% E&D SIN ENSAYOS DE LABORATORIO $ 707,654,882
DURACION ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS 9
PAGO FIJO MENSUAL $ 78,628,320
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1. JUSTIFICACION LEGAL MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Son legalmente viables las modificaciones contractuales de los contratos de obra e
interventoria, de conformidad con las normas vigentes y las providencias del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional:

De igual manera, se efectia con fundamento en el articulo 1602 del Cddigo Civil, en el
entendido que cualquier contrato legalmente celebrado es ley para las partes. En ese orden
de ideas, la Corte Constitucional en su sentencia C-300 del 2012, establecid frente a la
maodificacién de los contratos lo siguiente:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales
sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales
facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comtn acuerdo o de
forma unilateral, para "(...) evitar la paralizacion o la afectacion de los servicios publicos a
su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros”

En igual sentido, el Consejo de Estado en Concepto del 13 de agosto del 2009 emitido por
la Sala de Consulta y Servicio Civil manifesté que:

“La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es
una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado”

Que, teniendo en cuenta la autonomia de la voluntad de las Partes que participan en el
negocio juridico, las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las
normas civiles y comerciales, correspondan a su esencia y naturaleza, como se establece
en los Articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993. Al efecto, el citado articulo 40, dispone:

“Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. "Las estipulaciones de los contratos seran
las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley,
correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los
fines estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
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modalidades, condiciones y en general, las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion,
la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion (...)"

En conclusion, se tiene que es posible la modificacién del contrato estatal siempre que (i)
ocurra una causa real y cierta, (i) que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado
en el contrato para la consecucion del objeto contractual, (i) las partes estén de acuerdo
en dicha maodificacion, (iv) la modificacién no sea de un elemento sustancial del contrato o
del pliego de condiciones y (v) no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando
resulte aplicable.

En el asunto en revision se encuentra que los parametros definidos para viabilizar la
madificacion, se encuentran cumplidos porque propenden por el cumplimiento de las
estipulaciones contractuales pactadas y que debido a un error en el calculo del valor
mensual de la tabla denominada “FORMA DE PAGO PRODUCTOS SIN AVAL DE
TERCEROS PARA LA PARA LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS” y la clausula 9 forma
de pago numeral 1.2.1. PRODUCTOS SIN AVAL DE TERCEROS, el valor mensual a
pagar debe ser ajustado, generandose la necesidad de un cambio que no es sustancial y
que no viola los principios de igualdad de los oferentes.

Que con relacién a las modificaciones contractuales la Jurisprudencia del Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Enrique José Arboleda
Perdomo, radicacion No. 1952 de fecha 13 de agosto de 2009, sefiala:

(-..) el mutuo acuerdo es una forma de modificacion del contrato estatal, la mas usada en la
préctica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que
toda modificacién debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la
mera voluntad de los contratantes. (...)”

Asi las cosas, la presente solicitud de modificacion contractual, se encuentra encaminada a
proteger el interés general y los recursos publicos que han sido dispuestos por el Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU, adoptando las medidas que se consideran necesarias para
garantizar la correcta ejecucion del contrato y el pago del mismo, conforme a las
condiciones pactadas previamente por las partes.

1 EICONTRATO DE OBRA No. IDU-1801-2023 dispone:

“CLAUSULA 6 MODIFICACION DEL CONTRATO

10
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Si por circunstancias previamente revisadas y validadas por el INTERVENTOR y el
IDU, se requiere modificar el contrato, las partes suscribiran el respectivo documento
de acuerdo con las disposiciones legales y procedimientos establecidos en los
Manuales, Guias, Planes y Procedimientos del IDU vigentes durante la ejecucion del
Contrato.

Cuando dichas modificaciones sean solicitadas por E| CONTRATISTA, éste debera
hacer la peticién de suscripcion del respectivo documento, con una antelacién no
menor de DIEZ (10) DIAS HABILES a la fecha de vencimiento del plazo originalmente
estipulado, anexando para ello los documentos soporte, el nuevo cronograma de obra
previamente revisado y aprobado por el INTERVENTOR del contrato.

Todas las solicitudes de modificacion elevadas por el contratista deben ser revisadas y
avaladas por el interventor.

El incumplimiento del plazo aqui previsto, podra dar lugar a la actuacion administrativa
correspondiente y también podra implicar que no se dé tramite a la solicitud del
contratista por su extemporaneidad, atendiendo los requisitos y gestiones que deben
adelantarse de forma previa a la suscripcién de cualquier modificacion.

Cuando se requiera prorrogar el plazo del contrato por causas exclusiva o parcialmente
imputables al CONTRATISTA, para lograr el fin del proyecto y evitar un dafio o
afectacién mayor para la Entidad, sin perjuicio de las actuaciones administrativas de
incumplimiento que se adelanten, los costos que se generen por esta prorroga, incluido
el pago de la interventoria, seran por cuenta del CONTRATISTA en la proporcion
equivalente a su imputabilidad, para esto se requiere que la respectiva solicitud y el
concepto emitido por el interventor incluya el anélisis de imputabilidad respectivo.

En cualquier caso, el valor del pago total o parcial de la interventoria, se descontara en
los pagos inmediatamente siguientes a la fecha en la que se suscriba la modificacion
correspondiente y en caso de no ser suficiente, en el acta de liquidacion del presente
contrato.

Para esto, en la solicitud de modificacién respectiva, la Interventoria debera presentar
los fundamentos técnicos y juridicos que soportan el andlisis de imputabilidad de la
modificacién solicitada y que justifique el porcentaje del costo de la Interventoria que
asumira el CONTRATISTA, la Interventoria o la Entidad, segtin sea el caso.
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El CONTRATISTA con la suscripcion del presente contrato acepta esta condicion y
autoriza al IDU para descontar, de los pagos previstos en este contrato o de la
liquidacion, el valor que se le reconozca a la interventoria por dicha prérroga.”

2 Lo consagrado en el Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos del IDU
(Versién 10) indica:

“12.3.2. Tramite de adiciones, prorrogas, modificaciones, aclaraciones y cesiones
contractuales

Los Supervisores o Interventores deberan analizar y emitir concepto con respecto a las
solicitudes de adiciones, prérrogas, modificaciones, aclaraciones y cesiones de los
Contratos presentadas por los Contratistas. El respectivo andlisis incluira los aspectos
técnicos, econémicos y juridicos. En caso de que a juicio del Interventor o Supervisor la
madificacion contractual resulte procedente, el mismo estara encargado de preparar el
borrador del otrosi o documento contractual a que haya lugar. Con todo, para efectos
del tramite de la respectiva adicion, prérroga, modificacion, aclaracion o cesion
contractual, la entidad no requerira del concepto del supervisor o el interventor y, por lo
tanto, podra adoptar una de las siguientes alternativas: (i) proceder de conformidad con
lo conceptuado por el supervisor o interventor; (i) separarse del contenido del concepto
emitido por el supervisor o interventor; (iii) proceder sin contar con el concepto del
interventor o supervisor, independientemente del término que haya transcurrido para tal
efecto de conformidad con lo previsto en el presente manual y de la circunstancia de
que el

supervisor o el interventor ha cumplido o no las obligaciones respectivas; (iv) acoger
total o parcialmente o separarse del borrador de otrosi o documento contractual a que
haya lugar.

Para estos efectos se deberan seguir los siguientes lineamientos:

@® Las adiciones, prorrogas, modificaciones, aclaraciones y cesiones no pueden
alterar el objeto del Contrato o sus elementos esenciales.

@ La adicién, prérroga, modificacion, aclaracién y cesion, segin sea el caso, solo
podra solicitarse antes del vencimiento del plazo contractual.

@® La adicién, prorroga, modificacion, aclaracion y cesion debera tramitarse ante
el IDU por lo menos con diez (10) dias habiles de antelacion a la fecha de
vencimiento del Contrato. Cuando el Contrato se haya celebrado con recursos
de TRANSMILENIO S.A. u otra fuente diferente a los recursos presupuestales
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del IDU, el plazo sera de quince (15) dias habiles de antelacion a la fecha de
vencimiento del Contrato.

@® El tramite de las adiciones, prérrogas, modificaciones, aclaraciones y cesiones
deberé contar con la justificacion técnica, financiera y juridica correspondiente
por parte del Contratista, avalada por el Interventor o Supervisor del Contrato.
La modificacion debera dar cumplimiento a las previsiones presupuestales
vigentes. Los soportes de la solicitud de la adicion, prérroga, modificacion,
aclaracion y cesion contractual haran parte integral del expediente contractual
respectivo.

@® Con anterioridad a que el Interventor o el Supervisor inicien el trdmite de
adicion, prorroga, modificacion, aclaracion y cesion del Contrato, se debe
verificar el estado de cumplimiento. En caso de que se presente un presunto
incumplimiento del Contratista, el Interventor o el Supervisor deberan verificar
gue se estén tramitando los procesos administrativos sancionatorios
correspondientes. Los Contratos podréan adicionarse, prorrogarse, modificarse,
aclararse y cederse sin que la Entidad renuncie a perseguir el cumplimiento y
la indemnizacion de perjuicios a través de las actuaciones administrativas y de
las acciones judiciales respectivas.

@ Las adiciones, prorrogas, modificaciones, aclaraciones y cesiones deben
tramitarse aplicando los procesos y procedimientos dispuestos por el IDU, el
Manual de Gestion Contractual y el Manual de Interventoria y Supervision de la
Entidad.

@® Las adiciones, prérrogas, modificaciones, aclaraciones y cesiones deberan
realizarse por escrito a través del documento correspondiente, firmado por el
ordenador del gasto y el Contratista y deberan ser legalizados como lo
establece la normatividad vigente.

@® Es responsabilidad de cada dependencia mantener actualizado el Sistema de
Informacién y Acompafiamiento Contractual - SIAC, con todas las actuaciones
relativas a las adiciones, prérrogas, modificaciones, aclaraciones y cesiones
contractuales que se presenten durante la ejecucion de los Contratos, a
excepcion de la aprobacion de las garantias que estan a cargo de la Direccion
Técnica de Gestion Contractual.

@® La Direccién Técnica de Gestion Contractual revisara las actualizaciones o
anexos modificatorios de las garantias que presenten los contratistas con
ocasion de la suscripcion de las adiciones, prérrogas, suspensiones, cesiones,

13

Calle 22 No. 6 - 27
Codigo Postal 11031
Tel: 3386660

e PR @ y =
www.idu.gov.co 53 ko e g z Corie ' 1SO 22301 @
Infe: Linea: 195 SunEAvERTAS u ’ 2 1 B o el

ALCALDIA MAYOR
comosmaty CMDSG00003 DE BOGOTAD.C.

FO-DO-08_V14

GC-2000881



Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co

Para descargar la version firmada mecanicamente
puede escanear el cédigo QR

BOGOT/\

MEMORANDO

STED
202423600203513
Informacién Puablica

Al responder cite este nimero

maodificaciones y/o aclaraciones y procedera a aprobarlas o solicitar su ajuste,
segln el caso. Para este fin, los contratistas deberan radicar los documentos
de las actualizaciones o anexos modificatorios de las garantias mediante el
sistema o mecanismo de correspondencia de la entidad y publicar los mismos
en el Portal de Contratacion Publica SECOP Il. La aprobacion de las garantias
sera comunicada por parte de la Direccion Técnica de Gestion Contractual al
contratista, supervisor e interventor del contrato.”

Teniendo en cuenta el procedimiento antes sefialado, la Interventoria dio revision al
cumplimiento de cada una de ellas, por lo que se da la viabilidad para continuar con el tramite
de la solicitud de modificacion contractual.

Iv. SOLICITUDES

De conformidad con lo expuesto, se informa a la Entidad que una vez revisada la solicitud
realizada por el Consorcio Probogota 17, concluye que es viable y en tal sentido se aprueba
por parte de la Interventoria, por lo cual se traslada al Instituto de Desarrollo Urbano la solicitud
recibida del contratista en la comunicacion SAL-00000269 del 14 de junio del 2024 y solicita a
la Entidad la modificacién de la Clausula 9 del contrato de obra IDU N° 1801 de 2023 de
conformidad a lo antes expuesto, para que quede de la siguiente manera:

CLAUSULA 9. FORMA DE PAGO.
A. FORMA DE PAGO PARA LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS
® A PRECIO GLOBAL

1.1 VALOR FIJO

Se pagaré un 30% del Valor Global de la ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS
(No incluye Ensayos de Laboratorio y toma de informaciéon de campo) en
igual numero de pagos mensuales fijos durante la duracion de la etapa de
estudios y disefios, causados mes vencido contra la aprobacion del informe
mensual por parte de la interventoria.

Nota: Este valor sera reconocido unicamente sobre el 30% del valor global y
plazo inicial de la ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS sin considerar las
14
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prorrogas o adiciones al mismo. Este valor fijo, en su proporcion mensual se
tomara para calcular el valor a reconocer en caso de adiciones y prorrogas.

1.2 VALOR POR PRODUCTOS

El restante 70% del Valor Global de la ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS
(No incluye Ensayos de Laboratorio y toma de informacion de campo) se
pagara de la siguiente forma:

1.2.1 PRODUCTOS SIN AVAL DE TERCEROS

Para productos que NO REQUIEREN tramite, o aval, o validacion, o
aprobacion en entidades diferentes al IDU, se pagara de la siguiente manera:

El 90% del valor de cada uno de los subproductos o entregables descritos en la
tabla de valoracion sefialada a continuacion, se pagara contra entrega del
respectivo subproducto o entregable, revisado, verificado, validado y aprobado
por la interventoria, de acuerdo con el procedimiento vigente de la entidad.

FORMA DE PAGO PRODUCTOS SIN AVAL DE TERCEROS PARA LA
PARA LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS
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VALOR TOTAL A VALOR A PAGAR
PAGAR CONTRA CONTRA ENTREGA
ENTREGA Y Y APROBACION DE
APROBACION DE SUBPRODUCTOS
N PRODUCTO APROBADO PRODUCTOS O ENTREGABLES
oO. (INCLUYE AINCLUYE COSTOS
COSTOS DMINISTRATIVOS)
ADMINISTRATIVOS)
ACTUALIZADOA | ACTUALIZADO A
PRODUCTO SUBPRODUCTO O ENTREGABLE NOVIEMBRE DE NOVIEMBRE DE
2023 2023
Recopilacion y Andlisis de Informacion $1,792,197.0
Metodologia empleada $ 768,084.0
15

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.



MEMORANDO

Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co

Para descargar la version firmada mecanicamente
puede escanear el cédigo QR

BOGOT/\

STED
202423600203513

Informacién Publica

Al responder cite este nimero

TOPOGRAFIA

Informe estudio topogréfico. Incluye
Planos Planta perfil y secciones en
CIVIL3D con la topografia detallada de
la alternativa seleccionada usando 3D
poly y bloques (incluyendo inspeccion
de redes secas e hidrosanitarias).

$ 25,602,816.0
$ 23,042,535.0

DISENO
GEOMETRIC
o)

Informes de Metodologia y RAI -
(Recopilacion y Anélisis
de Informacion)

$2,647,231.0

Informe estudios y disefios definitivos
Disefio Geométrico y anexos
relacionados en el capitulo 2 y
entregables del producto

$ 26,472,307.0

$ 23,825,076.0

TRANSITO

Recopilacién y Andlisis de Informacion

$12,031,779.0

Plan de Manejo de Transito General -
PMT

$ 24,063,558.0
$12,031,779.0

DISENO
URBANO
(URBANISMO,
ARQUITECTURA,
PAISAJISMO Y
ACCESIBILIDAD)

Informe de recopilacién y analisis de

informacion, soportado con mapas,
imagenes, renders y anexos

$
7,353,981.0

Metodologia de trabajo

$ 3,151,705

Esquema general del proyecto (planos

escala entre 1:100 y 1:500 // Perfiles de

paramento a paramento escalas
entre 1:100 y 1:250)

$ 21,011,375
$
105,056,873.

Producto final del proyecto urbanismo 0

(DTS// renders // planos escala entre
1.100 y 1:500 // detalles escalas entre

1:10 y 1:50 // perfiles transversales y

longitudinales escala entre 1:20 y 1:250
// cantidades)

$ 52,528,437

de disefio
paisajistico (Informe //
planos // cantidades)

Propuesta

$
21,011,375

REDES

HIDROSANITARIAS

Informe recopilacion y anélisis de
Informacion

$17,710,730.0
$ 35,421,461.0

Metodologia empleada

$17,710,731.0

Informe recopilacion y anélisis de
Informacion

$ 6,929,475.0
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8 REDES SECAS $ 11,549,125.0 $4,619,650.0

Metodologia empleada

Inventario de estructuras existentes,
segun lo establecido en la GU-DP-01

Guia alcance de los entregables en la $5,567,741.0
etapa de disefio.
Obras para Estructuras Existentes, $5,567,741.0

segun lo establecido en la GU-DP-01

Guia alcance de los entregables en la
etapa de disefio.

Disefio de Estructuras Nuevas, segtn lo
establecido en la GU-DP-01 Guia

alcance de los entregables en la etapa $27,838,701.0

de disefio.
Documento Técnico de Soporte. Debe
contener como minimo: Memorias de $
9 ESTRUCTURAS célculo, sqgtjn lo establecido en la GU- 111,354,811.
DP-01 Guia alcance de los entregables 0

en la etapa de disefio y segtn los
requerimientos del anexo técnico del
componente, Planos estructurales de
estructuras reforzadas

y/o rehabilitadas y
de estructuras propuestas, Perfiles de
profesionales para la ejecucion de la
fase de obra y
Especificaciones de construccion.

$44,541,924.0

Memoirias de calculo de estimacion de
cantidades de obra y personal.

Informe Final $11,135,481.0

Cronograma y metodologia detallada
de trabajos geotécnicos e Informe de

$ 16,703,222.0

; . = L $3,413,592.0
investigacion y recopilacion de
informacion
Plan de exploracion del subsuelo para

1 | GEOTECNIA ; P 68,271,843.0

0 fundaciones, redes y demas estructuras $ 68,271, $10,240,776.0
complementarias.
Informe de avance $20,481,553.0
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Estudios y disefios
geotécnicos definitivos. $34,135,922.0
Informe de Recopilacion de
informacién, plan de exploracién y $ 2,590,256.0
1 | PAVIMENTOS metodologia. $ 25,902,558.0
1 Informe  de revisién,  ajuste
y/o complementacién a $23,312,302.0
disefos.
$
MAO AMBIENTAL 178,253,221.0
Documentos técnicos - Insumos para
1 AMBIENTAL - SST - | tramite de permisos requeridos para la $ $45,722,323.0
2 FORESTAL etapa de construcciones 248,306,556.0
Sistema de gestion en seguridad y salud
en el trabajo SG-SST $24,331,012.0
RAI - Andlisis de antecedentes $21,794,610.0
Plan de Dialogo Ciudadano y
Comunicacion Estratégica, debe incluir
la metodologia de los productos y $7,264,870.0
actividades a desarrollar en el proyecto,
junto con el cronograma.
Directorio actualizado de instituciones,
equipamientos y actores sociales con
plano georreferenciado a una escala $7,264,870.0
adecuada para el proyecto
Matriz de sistematizacién y
retroalimentacion participativa de la $21,794,610.0
gestioén social
Documento de diagndstico y
caracterizacion territorial, social,
1 | sociAL economico y cultural del area de $
3 influencia directa e indirecta, con sus (1)45'297’399'
planos georreferenciados, que $ 14,529,738.0
desarrolle los componentes:
econémico, social, cultural, urbanistico,
movilidad y ambiental, del
area de influencia directa
Metodologia y cronograma de Actas de
vecindad $21,794,610.0
18
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Identificacion, evaluacién y analisis de
los impactos sociales

Plan de manejo social de los impactos
(PMSI) $ 14,529,740.0

$ 14,529,740.0

Informe final de la Gestién Social con
las conclusiones y recomendaciones
del proyecto, para tener en cuenta en la
siguiente etapa, con el consolidado de
actividades y productos con sus
soportes en original.

$21,794,610.0

Insumos de registro $ 13,352,502.0

j ARQUEOLOGIA Diagndstico Arqueolégico, anexos y $53,410,007.0 $ 40.057505.0
cartografia TR
Presupuesto para componente de obra
(desglosado  por  actividades y $ 18,906,048.0
capitulos/subcapitulos de obra)
Anaélisis de precios unitarios / estudio
de mercadop $11,343,629.0
1 | PRESUPUESTO - _ _ $ 37,812,097.0
5 Memorias de calculo de cantidades de
obra por componentes $ 3,781,210.0
Informe Final de costos, Presupuestos y
Presupuesto total $3,781,210.0
consolidado
(costos directos, indirectos, otros)
CRONOGRAMA
DEOBRAY
1 DOCUMENTOS Cronograma de Obra - Flujo de caja $37,812,097.0 $37,812,097.0
6 PARA 3
CONTRATACIO
N

VALOR A PAGAR POR
PRODUCTOS / SUBPRODUCTOS $ 956,333,508 $ 956,333,506
(70% / VR. GLOBAL DE EyD)

VALOR A PAGAR POR COSTOS 07,654,882
FIJOS (30% / VR. GLOBAL DE EyD) $ 707,654,

VALOR A PAGAR FIJO MENSUAL $ 78,628,320
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Las demas estipulaciones y contenido de la clausula 9 del contrato IDU- 1801-2023 quedaran

igual.

V.
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ANALISIS DE LA SUBDIRECCION TECNICA DE SEGUIMIENTO A
ESTUDIOS Y DISENOS Y RECOMENDACION A LA ORDENACION
DEL GASTO

El IDU siempre ha orientado la ejecuciébn de sus proyectos al
cumplimiento de su mision institucional la cual es, “Generar bienestar
en los habitantes de la ciudad mejorando la calidad de vida, mediante
el desarrollo de infraestructura para la movilidad, contribuyendo a la
construccion de una ciudad incluyente, sostenible y moderna.”, ello
con el fin de que las personas residentes en el Distrito Capital
dispongan de un espacio vital en optimas condiciones de dignidad y
de seguridad vial. Por tal razén y con el fin de lograr el cumplimiento
de estos fines, la Subdireccion Técnica de Seguimiento a Estudios y
Disefios, en adelante la STED debe hacer uso de todos los medios
legales que a su disposicion se encuentren, en este caso los
incorporados dentro del pliego de condiciones del Contrato IDU-
1801-2023, con el unico fin de lograr la ejecucion del objeto
contratado.

Manifiesta el contratista, ejecutor del contrato IDU-1801-2023, y su
respectiva interventoria, con contrato IDU-1790-2023, que se
requiere enmendar el valor a pagar fijo mensual establecido en la
clausula 9, FORMA DE PAGO del contrato IDU 1801 de 2023. Al
respecto, considerando la argumentacion presentada en el
comunicado IDU 202452601097222 del 21 de junio de 2024 por la
interventoria y sefialada en los titulos anteriores del presente
comunicado, la STED observa efectivamente la necesidad de
modificar la Clausula 9 del contrato con el fin de que el valor a
pagar fijo mensual del contrato quede por el valor de SETENTA

Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL
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TRECIENTOS VEINTE PESOS $ 78.628.320 lo cual corresponde a
lo establecido en la Clausula 9 del contrato 1801 de 2023:

“Se pagara un 30% del Valor Global de la ETAPA DE
ESTUDIOS Y DISENOS (No incluye Ensayos de Laboratorio y
toma de informacion de campo) en igual numero de pagos
mensuales fijos durante la duracion de la etapa de estudios y
disefios, causados mes vencido contra la aprobacion del informe
mensual por parte de la interventoria.

Nota: Este valor sera reconocido tunicamente sobre el 30% del
valor global y plazo inicial de la ETAPA DE ESTUDIOS Y
DISENOS sin considerar las prérrogas o adiciones al mismo. Este
valor fijo, en su proporcion mensual se tomara para calcular el
valor a reconocer en caso de adiciones y prorrogas.”

Es decir:
VALOR ESTUDIOS Y DISENOS
BASICO $ 1,982,226,564
IVA $ 376,623,047
TOTAL E&D $ 2,358,849,611
ENSAYOS DE LABORATORIO Y TOMA DE INFORMACION DE CAMPO $ 393,102,779
VA ENSAYOS LABORATORIO $ 74,689,528
TOTAL ENSAYOS LABORATORIO $ 467,792,307
TOTAL E&D y ENSAYOS DE LABORATORIO $ 2,826,641,918
30% E&D SIN ENSAYOS DE LABORATORIO $ 707,654,882
DURACION ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS 9
PAGO FIJO MENSUAL $ 78,628,320

Asimismo, se cuenta con concepto del especialista de costos y
presupuestos, de fecha del jueves 13 de junio de 2024, 10:19 am,
quien hizo parte de la estructuracion del proceso IDU-LP-SGDU-017-
2023 y que afirma lo siguiente:
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“Lo mencionado por el consultor es correcto en cuanto al error
que hay en el calculo del valor fijo mensual. El valor fijo mensual
correcto es el indicado por ellos $_78,628,320”

las cosas, se manifiesta la necesidad del tramite de la

Modificacion No. 1 solicitada por el contratista con el fin de
enmendar el valor a pagar Fijo Mensual y que existe consenso entre
las partes respecto de lo siguiente; en consecuencia, se recomienda
su trdmite a la Subdireccién de Desarrollo Urbano, frente a ello, se
realizan las siguientes precisiones:

BUREAU VERITAS
Certification

La Modificacibn NO esta alterando el objeto del Contrato IDU-
1801-2023.

La interventoria CONSORCIO MAB INGENIERIA reviso, aprobd y
solicité al IDU la Modificacion No.1 al contrato 1801 de 2023,
tendiente a modificar el valor de pago fijo mensual.

La Modificacion No.1 al contrato 1801 de 2023, tendiente a
modificar el valor de pago fijo mensual lo fija en SETENTA Y
OCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL
TRECIENTOS VEINTE PESOS $ 78.628.320.

Con la presente modificacion NO se modifica el plazo del
contrato.

Con la presente modificacion NO se modifica el valor del contrato
ni se adiciona.

La solicitud se esta efectuando previo al vencimiento del contrato,
el cual tiene fecha prevista de finalizacion el 19 de noviembre de
2025.
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@ Para el tramite de la modificaciébn contractual, el Consultor
presento las correspondientes justificaciones técnicas, financieras
y juridicas, las cuales una vez estudiadas son aprobadas por la
Interventoria con el radicado 202452601097222 del 21 de junio
de 2024 y alcance 202452601130782 de 27 de junio de 2024.

@ Con la modificacion solicitada NO se generara costos adicionales
al IDU y por tanto NO se altera el presupuesto oficial del contrato
IDU-1801-2023.

@ Sin perjuicio del concepto de favorabilidad al solicitar la
modificacion recibida, el IDU, se reserva el derecho de iniciar o
continuar procesos administrativos sancionatorios por las
acciones u omisiones del CONTRATISTA, en el marco del
contrato IDU-1801-2023 que tuvieran lugar antes o después de la
suscripcion de la presente modificacion contractual.

@® Con base en el andlisis realizado por la interventoria (presentado
en el titulo 11l del documento) y al cual la supervision se acoge, se
puede concluir que la presente modificacion es necesaria con el
fin de enmendar el valor a pagar por concepto de Pago Fijo
mensual.

Por lo anterior, se considera procedente acceder a dicha solicitud y por
tanto proponer llevar a cabo la Modificacién No. 1 del contrato IDU-
1801-2023. Para el efecto, se solicita efectuar la Modificacion
Contractual No. 1 al contrato IDU-1801-2023, tendiente a modificar la
CLAUSULA 9 - FORMA DE PAGO, numeral 1.2.1. PRODUCTOS SIN
AVAL DE TERCEROS, en el sentido de sefialar que el valor mensual
corresponde a la suma de SETENTA Y OCHO MILLONES
SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS ($
78,628,320), de la siguiente manera:
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“CLAUSULA 9. FORMA DE PAGO.
B. FORMA DE PAGO PARA LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS
® A PRECIO GLOBAL

1.2 VALOR FIJO

Se pagaré un 30% del Valor Global de la ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS
(No incluye Ensayos de Laboratorio y toma de informaciéon de campo) en
igual nimero de pagos mensuales fijos durante la duracion de la etapa de
estudios y disefios, causados mes vencido contra la aprobacion del informe
mensual por parte de la interventoria.

Nota: Este valor sera reconocido unicamente sobre el 30% del valor global y
plazo inicial de la ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS sin considerar las
prérrogas o adiciones al mismo. Este valor fijo, en su proporcién mensual se
tomara para calcular el valor a reconocer en caso de adiciones y prorrogas.

1.2 VALOR POR PRODUCTOS

El restante 70% del Valor Global de la ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS
(No incluye Ensayos de Laboratorio y toma de informacion de campo) se
pagara de la siguiente forma:

1.2.1 PRODUCTOS SIN AVAL DE TERCEROS

Para productos que NO REQUIEREN tramite, o aval, o validacion, o
aprobacién en entidades diferentes al IDU, se pagara de la siguiente manera:

El 90% del valor de cada uno de los subproductos o entregables descritos en la
tabla de valoracion sefialada a continuacion, se pagara contra entrega del
respectivo subproducto o entregable, revisado, verificado, validado y aprobado
por la interventoria, de acuerdo con el procedimiento vigente de la entidad.
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FORMA DE PAGO PRODUCTOS SIN AVAL DE TERCEROS PARA LA
PARA LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS
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VALOR TOTAL A VALOR A PAGAR
PAGAR CONTRA CONTRA ENTREGA
ENTREG{\ Y Y APROBACION DE
APROBACION DE SUBPRODUCTOS
N PRODUCTO APROBADO PRODUCTOS o ENTREGABLES
o0. (INCLUYE AI CLUYE CQOSTO.
COSTOS DMINISTRATIVOS)
ADMINISTRATIVOS)
ACTUALIZADO A | ACTUALIZADO A
PRODUCTO SUBPRODUCTO O ENTREGABLE NOVIEMBRE DE NOVIEMBRE DE
2023 2023
Recopilacién y Andlisis de Informacion $1,792,197.0
Metodologia empleada $ 768,084.0
) Informe estudio topografico. Incluye
1 TOPOGRAFIA Planos Planta perfil y secciones en $25,602,816.0
CIVIL3D con la topografia detallada de
la alternativa seleccionada usando 3D $23,042,535.0
poly y bloques (incluyendo inspeccion
de redes secas e hidrosanitarias).
Informes de Metodologia y RAI -
(Recopilacion y Analisis $2,647,231.0
. de Informacién)
DISENO - — ——
2 | GEOMETRIC Informe estudios y disefios definitivos $ 26,472,307.0
(o) Disefio Geometr/co, y  anexos $23,825,076.0
relacionados en el capitulo 2 y
entregables del producto
Recopilacion y Anélisis de Informacion $12,031,779.0
3 TRANSITO Plan de Manejo de Transito General - $ 24,063,558.0
PMT $12,031,779.0
Informe de recopilacién y anélisis de
informacidén, soportado con mapas, $
imagenes, renders y anexos 7,353,981.0
Metodologia de trabajo $ 3,151,705
Esquema general del proyecto (planos
DISERO escala entre 1:100 y 1:500 // Perfiles de $21,011,375
URBANO paramento a paramento escalas s
4 (URBANISMO, entre 1:100 y 1:250)
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ARQUITECTURA,
PAISAJISMO Y
ACCESIBILIDAD)

Producto final del proyecto urbanismo
(DTS/ / renders // planos escala entre
1.100 y 1:500 // detalles escalas entre
1:10 y 1:50 // perfiles transversales y
longitudinales escala entre 1:20 y 1:250
// cantidades)

Propuesta  de disefio
paisajistico (Informe //
planos // cantidades)

105,056,873.
0

$ 52,528,437

$
21,011,375

REDES

HIDROSANITARIAS

Informe recopilacion y anélisis de
Informacion

Metodologia empleada

$ 35,421,461.0

$17,710,730.0

$17,710,731.0

REDES SECAS

Informe recopilacion y analisis de
Informacion

Metodologia empleada

$ 11,549,125.0

$6,929,475.0

$4,619,650.0

ESTRUCTURAS

Inventario de estructuras existentes,
segun lo establecido en la GU-DP-01
Guia alcance de los entregables en la
etapa de disefio.

Obras para Estructuras Existentes,
segun lo establecido en la GU-DP-01

Guia alcance de los entregables en la
etapa de disefio.

Disefio de Estructuras Nuevas, segtn lo
establecido en la GU-DP-01 Guia
alcance de los entregables en la etapa
de disefio.

$
111,354,811.
0

$5,567,741.0

$5,567,741.0

$27,838,701.0

Calle 22 No. 6 - 27
Codigo Postal 11031
Tel: 3386660
www.idu.gov.co
Infg: Linea: 195
FO-DO-08_V14

550 #1018
B0 108115
10 4508 2018

BUREAU VERITAS
Cenrtification

@

=4 | efr

!‘ 1SO 22301

GC-2000881

SGS

comosmaty

@

26

CMDSG00003

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.



MEMORANDO

Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co

Para descargar la version firmada mecanicamente
puede escanear el cédigo QR

BOGOT/\

STED
202423600203513

Informacién Publica

Al responder cite este nimero

Documento Técnico de Soporte. Debe
contener como minimo: Memorias de
célculo, segun lo establecido en la GU-
DP-01 Guia alcance de los entregables
en la etapa de disefio y segtn los

requerimientos del anexo técnico del

componente, Planos estructurales de
estructuras reforzadas

y/o rehabilitadas y

de estructuras propuestas, Perfiles de
profesionales para la ejecucion de la

fase de obra y )
Especificaciones de construccion.

$44,541,924.0

Memoirias de calculo de estimacion de
cantidades de obra y personal.

$ 16,703,222.0

Informe Final

$ 11,135,481.0

Cronograma y metodologia detallada
de trabajos geotécnicos e Informe de
investigacion y recopilacion de
informacion

$ 3,413,592.0

Plan de exploracion del subsuelo para

1 | GEOTECNIA ; P 68,271,843.0
0 fundaciones, redes y demas estructuras $ $10,240,776.0
complementarias.
Informe de avance $ 20,481,553.0
Estudios y disefios
geotécnicos definitivos. $ 34,135,922.0
Informe de Recopilacién de
informacioén, plan de exploracion y $ 2,590,256.0
1 | PAVIMENTOS metodologia. $ 25,902,558.0
1 Informe  de revisién, ajuste 23.312.302
y/o complementacion a $23,312,302.0
disefios.
$
MAO AMBIENTAL 178,253,221.0
Documentos técnicos - Insumos para
1 AMBIENTAL - SST - | tramite de permisos requeridos para la $ $45,722,323.0
2 FORESTAL etapa de construcciones 248,306,556.0

Sistema de gestién en seguridad y salud

en el trabajo SG-SST

$24,331,012.0

RAI - Andlisis de antecedentes

$21,794,610.0
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Plan de Dialogo Ciudadano y
Comunicacion Estratégica, debe incluir
la metodologia de los productos y $7,264,870.0
actividades a desarrollar en el proyecto,
junto con el cronograma.
Directorio actualizado de instituciones,
equipamientos y actores sociales con
plano georreferenciado a una escala $7,264,870.0
adecuada para el proyecto
Matriz de sistematizacion y
retroalimentaciéon participativa de la $21,794,610.0
gestion social
Documento de diagnéstico y
caracterizacion territorial, social,
econémico y cultural del area de s
1 | SOCIAL influencia directa e indirecta, con sus
3 . 145,297,399.
planos georreferenciados, que 0 $ 14,529,738.0
desarrolle los componentes:
econémico, social, cultural, urbanistico,
movilidad y ambiental, del
area de influencia directa
Metodologia y cronograma de Actas de
vecindad $21,794,610.0
Identificacion, evaluacién y analisis de
los impactos sociales $ 14,529,740.0
Plan de manejo social de los impactos
(PMSI) / p $ 14,529,740.0
Informe final de la Gestion Social con
las conclusiones y recomendaciones
dQI proyecto, para tener en cue_nta en la $21,794,610.0
siguiente etapa, con el consolidado de
actividades y productos con sus
soportes en original.
Insumos de registro $ 13,352,502.0
111 ARQUEOLOGIA Diagndéstico Arqueoldgico, anexos y $ 53,410,007.0 $ 40.057,505.0
cartografia TEEE
Presupuesto para componente de obra
(desglosado  por  actividades y $ 18,906,048.0
capitulos/subcapitulos de obra)
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gga}’}){'iz/'rs(: gsoprecios unitarios / estudio $11,343,629.0
1 | PRESUPUESTO g/ﬁrg%?ig;ggéce%?ege cantidades de $ 37,812,097.0 $ 3,781,210.0
5
Informe Final de costos, Presupuestos y
Presupuesto total $ 3,781,210.0
consolidado
(costos directos, indirectos, otros)
CRONOGRAMA
DEOBRAY
1 DOCUMENTOS Cronograma de Obra - Flujo de caja $ 37,812,097.0 $ 37,812,097.0
6 PARA 3
CONTRATACIO
N
VALOR A PAGAR POR
PRODUCTOS / SUBPRODUCTOS $ 956,333,508 $ 956,333,506
(70% / VR. GLOBAL DE EyD)
VALOR A PAGAR POR COSTOS
FIJOS (30% / VR. GLOBAL DE EyD) $ 707,654,882
VALOR A PAGAR FIJO MENSUAL $ 78,628,320
( ) ”
Los otros apartes de la Clausula 9 no mencionados se mantienen sin
modificacion.

Asi mismo se precisa, que la modificacion a realizar NO altera la forma
de pago que se establece en la Clausula 9, de igual manera no se
modifican las otras clausulas que conforman el Contrato IDU-1801-2023.

La modificacion objeto de la presente solicitud no tendra ningun tipo de
sobrecosto para la Entidad.

Con ocasion de la presente modificaciéon el Contratista CONSORCIO
PROBOGOTA 17, renuncia a cualquier tipo de reclamacion.
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El IDU no renunciara a ejercer su potestad sancionatoria, con la
presente Modificacion.

V. SUSTENTO JURIDICO

Se hace necesario realizar modificacién al Contrato IDU-1801-2023, soportado
en:

El articulo 3 de la ley 80 de 1993 dispone: “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines” y agrega: “ los particulares por su parte, tendran en cuenta al
celebrar y ejecutar los contratos con las entidades estatales que, ademas de la
obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el estado, colaboran con ellas
en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones”.

El articulo 209 de la constitucion politica de Colombia y el articulo 3 del Cédigo
Contencioso Administrativo dentro de los principios orientados de la funcién
publica contemplan el de la eficacia y el de la economia, los cuales son
aplicables a la contratacion estatal, precisamente para el logro de los fines
perseguidos al celebrar los contratos.

En el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales y con el fin de lograr el cumplimiento de
estos fines, el IDU debe hacer uso de todos los medios legales que a su
disposicion se encuentren, en este caso los incorporados dentro de Contrato de
consultoria IDU-1708-2021, con el unico fin de lograr la ejecucion del objeto
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contratado, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de
1993.

En relacion con la viabilidad de modificar los contratos estatales, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha considerado que

“En general, es valido afirmar que la actividad de la administracion esta
determinada por la realizacion de los fines que le son propios, no sélo en
cuanto a los genéricos del Estado, sino de aquellos concretos que le son
asignados a cada estructura publica. La organizacion del Estado, los
procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material de sus
agentes, etc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como
aparece en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar
los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo
del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto
y de los fines generales del Estado.”™ (Resaltado fuera del texto).

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son
posibles, siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucién del
objeto del contrato estatal y la finalidad publica, como consecuencia légica. En
este sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la
Sala de Consulta y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las
modificaciones contractuales, es necesario que exista “una causa real y cierta,

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto
de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique
José Arboleda Perdomo.
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contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes™ y que
dicha modificacién sea “en virtud de los principios de planeacion y seguridad
juridica™.

La misma Sala de Consulta y Servicio Civil ha conceptuado lo siguiente:

“El Consejo de Estado ha sefialado la prohibicion para la Administracion de
modificar las condiciones sustanciales del contrato estatal y de su pliego de
condiciones, incluido el objeto y los criterios habilitantes y de ponderacion
aplicados en el proceso de seleccion.

Correspondera determinar la nocion de “condiciones sustanciales del contrato”,
que debe definirse en funcion de cada caso en concreto, segun la naturaleza
del contrato y las obligaciones estipuladas. A partir de este supuesto, algunos
elementos pueden precisar este concepto juridico indeterminado.™

De esta forma, se puede concluir que mientras la modificaciébn no afecte las
condiciones sustanciales para la adjudicacion/celebracién del contrato, y no se
viole el principio de igualdad de oferentes, podra realizarse la modificacion.

En conclusion, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal
siempre que (i) ocurra una causa real y cierta, (ii) que genere la necesidad de
un cambio en lo estipulado en el contrato para la consecucion del objeto
contractual, (iii) las partes estén de acuerdo en dicha modificacién, (iv) la
modificacion no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de
condiciones y (v) no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando
resulte aplicable.

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto
de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique
José Arboleda Perdomo.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente
D-8699. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

4 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016.

Concepto No. 2263. Consejero Ponente Edgar Gonzéles Lépez.
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En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es
perfectamente viable que las partes del contrato estatal, de manera bilateral,
procedan a modificar el contrato ante la existencia de una causa cierta y
debidamente justificada, con el fin de salvaguardar los fines publicos que
orientan la actividad contractual de la Administracion.

De esta forma, se puede concluir que mientras la modificacion no afecte las
condiciones sustanciales para la adjudicacién/celebracion del contrato, y no se
viole el principio de igualdad de oferentes, podré realizarse la modificacion.

Por otra parte, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 sefiala:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segtin corresponda.

(...) La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para
tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo
encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato,
las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo
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del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del
supervisor

A su vez el articulo 85 de la misma normativa sefala:

Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria
podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato
objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las
obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la
constitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo
término de la garantia de estabilidad del contrato principal; el Gobierno
Nacional regulara la materia. En este evento podra darse aplicacion al articulo
7° de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la garantia pueda ser
dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del
respectivo contrato.

La Clausula 6, del Contrato IDU-1801-2023, establece la posibilidad de
modificar el contrato, las partes suscribiran el respectivo documento de acuerdo
con las disposiciones legales.

Las anteriores consideraciones juridicas se presentan, sin perjuicio de la
revision y formulacién de recomendaciones definitivas que sobre el particular
corresponde emitir a la Direccidon Técnica de Gestion Contractual, de acuerdo
con la asignacion de funciones internas definida para cada una de las
Dependencias.

De tal manera que, desde la Subdireccion General de Desarrollo Urbano,
considera viable la modificacion presentada.
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VL. SOLICITUD DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
URBANO

Con fundamento en el andlisis y recomendacion presentado por parte del area
supervisora del contrato de Interventoria, la Subdireccién General de Desarrollo
Urbano, en calidad de ordenadora del gasto, atentamente solicita a la Direccion
Técnica de Gestion Contractual, se sirva continuar con el tramite de la
Modificacion No. 1 del Contrato IDU-1801-2023 tendiente a modificar la
CLAUSULA 9 - FORMA DE PAGO, asi:

MODIFICAR LA CLAUSULA NOVENA- FORMA DE PAGO en el numeral 1.2.1.
PRODUCTOS SIN AVAL DE TERCEROS, en el sentido de sefialar que el
valor mensual corresponde a la suma de SETENTA Y OCHO MILLONES
SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS ($
78,628,320), de la manera expuesta en el titulo 1V de la presente solicitud.

Cabe aclarar que con la presente modificacion NO se altera el objeto del
contrato o la naturaleza de este, ni el valor total del contrato, por lo cual, no

genera erogacion presupuestal y las demas clausulas del Contrato IDU-
1801-2023 no modificadas, contindan vigentes y surten los efectos legales que
ellas fijan.

Las comunicaciones relacionadas en este memorando y las cuales cuentan con
radicacion del IDU, al igual que los soportes de la presente solicitud, pueden
ser consultadas a través del aplicativo de correspondencia Institucional y en el
siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/
13g0OWXS6zMclE_h4JZJkfScV6_A8_ 6afg?usp=sharing
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Agradecemos su amable colaboracion y quedamos atentos a sus comentarios.

Cordialmente,

T A/

JOSE JAVIER SUAREZ BERNAL
Subdirector General de Desarrollo Urbano (e)
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