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DIRECCION TECNICA AMBIENTAL
ESTUDIO DEL SECTOR
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO NO. 004 DE 2024

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, en cumplimento de lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 del 2015, que sefala el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, efectua el estudio del
sector, con el fin de conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, el cual
consiste en: “Actualizar los mapas de ruido y sus respectivos planes de descontaminacion sonora
en el area urbana de los municipios de Buga, Jamundi, Cartago y Tulua en el marco del
proyecto 0102 - Caracterizacion de la calidad del aire y las emisiones y formulacién de
alternativas para su gestién ambiental”.

Para el desarrollo del respectivo estudio del sector, se siguid lo establecido en la GUIA DE
ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR — GEES version 2, elaborada por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. El analisis del sector cubre cuatro
areas como son los aspectos generales, estudio de la oferta, demanda y el analisis financiero del
sector.

1 INTRODUCCION

En la actualidad, la contaminacion acustica es un problema ambiental grave y suele considerarse
como uno de los principales riesgos ambientales para la salud de la poblaciéon en general y que
abarcan consecuencias muy diferentes que van desde una angustia leve y temporal hasta
trastornos graves y cronicos. El ruido nocturno afecta principalmente el suefio y descanso, donde
las personas ancianas, mujeres embarazadas y trabajadores por turnos figuran entre los grupos
que corren mas peligro de sufrir estas alteraciones por ruido; donde segun datos de la OMS el
ruido es la segunda causa ambiental de problemas de salud, justo por detras de la contaminacién
atmosfeérica.

En el Valle del Cauca, el exceso de ruido en los centros urbanos puede tener efectos
devastadores a largo plazo en la salud mental y fisica de la poblacion, donde los sonidos no
deseados, prolongados y de alto nivel procedentes del trafico rodado y actividades de ocio
perjudican la salud y el bienestar de los ciudadanos que padecen molestias cronicas y
alteraciones del suefio; donde, segun antecedentes de estudios de ruido realizados en algunos
de los municipios del departamento, se presentan zonas acusticamente saturadas y problemas
de ruido ambiental generalizado, lo cual refleja en un alto porcentaje de poblaciéon urbana
afectada por ruido debido al crecimiento continuo de actividades industriales y comerciales dadas
por el aumento continuo de la poblacién y sus dinamicas, lo que conlleva a su vez al incremento
el volumen del trafico rodado mixto, siendo este uno de los principales causantes de la
contaminacion acustica, haciendo referencia a la generacion de ruido que producen efectos
negativos sobre la salud auditiva, fisica y mental en general.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el departamento se han identificado algunas actividades
humanas que generan alto impacto de ruido urbano; asi mismo se ha visto un aumento en la
densidad poblacional, donde teniendo en cuenta el reporte de las proyecciones de poblacion
municipal por area entre los afios 2018 y 2035 publicado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE se tiene una proyeccion para el afio 2024 a nivel de cabeceras
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urbanas en el departamento un total de 3.986.159 habitantes y de 661.208 habitantes en centros
poblados y rural disperso, para un total de 4.647.367 habitantes en el Valle del Cauca. Aunque
cada ciudad tiene un comportamiento acustico particular y unas dinamicas comerciales e
industriales propias de cada territorio, se puede afirmar que la mayor contaminacién sonora se
genera por el trafico rodado, actividades comerciales y de servicios, obras de construccion,
perifoneo vehicular, actividades industriales y recreativas o de ocio, las cuales afectan en conjunto
apartando al ruido ambiental.

En el ambito nacional, las acciones de prevencion, manejo, control y seguimiento del ruido estan
a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, las Autoridades Ambientales de los
grandes centros urbanos y las administraciones municipales, quienes cuentan con dos tipos de
instrumentos para evaluar, mitigar y reducir el ruido que producen las fuentes localizadas en su
jurisdiccion. El primero de estos instrumentos lo constituyen los mapas estratégicos de ruido, los
cuales permiten hacer el diagnéstico espacial y temporal de los niveles de presiéon sonora que se
presentan en un territorio, con base en las fuentes de emisién y los receptores que tengan mayor
representatividad, permitiendo identificar claramente focos de problema para que las medidas
preventivas y de control se concentren en esas fuentes especificas. El segundo de estos
instrumentos, a partir de los resultados obtenidos con los mapas de ruido, son los planes de
descontaminacion acustica, los cuales se formulan e implementan de manera concertada con las
administraciones municipales, y contienen los planes, programas y proyectos preventivos,
correctivos y de seguimiento que debe implementar un territorio para atenuar, mitigar, reducir y
garantizar condiciones acusticas 6ptimas para los habitantes de su territorio, que logren impulsar
politicas publicas para la gestion del adecuado control del ruido ambiental en pro de gozar de un
ambiente sano.

Con el fin de establecer el contexto del proceso de seleccion que se adelantara, mediante el
presente analisis econdmico del sector de servicios para un concurso de meéritos abierto, permite
identificar algunos aspectos del mercado, de la demanda, los posibles oferentes, los riesgos
probables y los requisitos habilitantes que permitiran la seleccion objetiva del contratista que
efectivamente satisfaga la necesidad planteada por la Entidad, asi como, la verificacion del
cumplimiento de los principios que rigen la contratacion publica.

2 ASPECTOS GENERALES

La actividad econémica en Colombia se clasifica en sectores economicos donde cada sector se
refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo
con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios del Cadigo Estandar de Productos y Servicios
de Naciones Unidas — UNSPSC, V.14.080 de Colombia Compra Eficiente plantea la metodologia
uniforme de codificacion para clasificar los distintos productos y servicios bajo una estructura
jerarquica légica, el cual permite codificar los productos y servicios de manera clara en base a los
estandares acordados por la industria. El orden jerarquico establece cuatro (4) niveles que son el
segmento, familia, clase y producto; de la misma manera se plantea la estructura logica bajo seis
(6) grupos como son la materia prima, equipo industrial, componentes y suministros, productos
de uso final, servicios y finalmente terrenos, edificios, estructuras y vias.

Los sectores de la economia se dividen en tres, donde cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardando una unidad que
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se diferencian de las demas agrupaciones, como son el Sector primario o sector agropecuario,
Sector secundario o sector Industrial, Sector terciario o sector de servicios.

El Sector terciario o de servicios comprende todas aquellas actividades desarrolladas por las
unidades econdmicas en las que el resultado del proceso de produccién no es un bien-tangible
sino un servicio intangible, es decir, no producen mercancia en si, pero son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello se encuentra el comercio, los
restaurantes, hoteles, transporte, servicios financieros, comunicaciones, servicios de educacion,
servicios profesionales, Gobierno, etc. Se aclara que los servicios no son susceptibles de ser
negociados en forma independiente de su produccion, transportados o almacenados, ni tampoco
recaen derechos de propiedad por parte del usuario, es decir, para los servicios no existe un
traslado de la propiedad del producto. f

Se considera sector no productivo el sector terciario de servicios, puesto que no produce bienes
tangibles, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.
Este sector relaciona actividades vinculadas con los servicios no productores o transformadores
de bienes materiales. Con base en esta clasificacion de sectores, se identifica el sector que
satisface la necesidad planteada de acuerdo con el objeto a contratar, en cual se identifica con el
sector de servicios, especificamente en las actividades que se encuentran enmarcadas en el
subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas referente a la consultoria ambiental
del objeto a desarrollar.

2.1 CONTEXTO ECONOMICO

BALANCE ECONOMICO 2023 Y PERSPECTIVAS 2024

El afio 2023 culmino con una economia que registro crecimientos relativamente bajos en muchos
sectores econdémicos, lo que enfrenta al pais a grandes retos a'corto plazo, se manifesté una
desaceleraciéon econdmica (sin contar el 2020) en un semestre desde hace mas de 20 anos, en el
que, en entorno macroeconémico presento un grave enfriamiento en la demanda, incertidumbre,
baja inversion, volatilidad en los mercados y se agudizo la inseguridad.

Por otra parte, dentro del informe que realiza la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR)
periodicamente; publicado en marzo del 2024', se hace un diagnostico del estado actual de la
economia colombiana, influenciado por una economia mundial, manifestando que durante el afio
2023 la economia colombiana avanzé en el ajuste macroeconémico requerido para lograr un
crecimiento compatible con su capacidad productiva y con la estabilidad externa y de precios.
Después de registrar crecimientos historicamente elevados en 2021 y 2022 correspondientes al
10,7% y 7,3% respectivamente, que llevaron al producto interno bruto (PIB) a niveles superiores a
los registrados antes de la pandemia, la actividad economica se desacelerdé durante el 2023,
cerrando el afio con una variacion anual del 0,6%, lo que se sustenta en una pérdida de dinamismo
de la demanda interna, la cual se contrajo un 3,8% en 2023, como respuesta, en medida a la
politica monetaria contraccionista y fiscal que fueron necesarias para facilitar el proceso de ajuste,
aplicado mediante incrementos progresivos de la tasa de interés a partir de septiembre de 2021.

! Informe Junta Directiva del Banco de la Republica. Marzo 2024.
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-junta-directiva-
congreso/ma rzo-2024
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El menor dinamismo de la demanda interna provino principalmente de la contracciéon sustancial de
la formacidn bruta de capital o inversiones en rubros de maquinaria, vivienda y obras civiles. Asi
mismo, el consumo total de hogares se desacelero, lo cual se refleja en la contraccion de sus
componentes de bienes durables y semidurables, donde el factor de incertidumbre fue un factor
determinante en la desaceleracion del crecimiento, afectando las decisiones de inversion. De igual
manera, la moderacion de la demanda interna reflejé una disminucion del déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, el cual pasaria del 6,2% del PIB en 2022 al 2,7 del PIB en 2023,
lo cual aporto a reducir la vulnerabilidad de la economia ante eventuales deterioros en el contexto
externo. La inflacion cerro el aio en el 9,3% y en enero descendi6 al 8,3%, lo cual es muy por
debajo al pico registrado en marzo de 2023 del 13,3%. Asi mismo, entre enero y diciembre del
2023, las expectativas de inflacién a un afio en la mediana de la muestra se redujeron del 7,7% al
5,7% y a dos anos del 4,5% al 3,8%; donde en Colombia la reduccion de la tasa de interés de
politica inicié en diciembre de 2023 y ha sido menor que en otros paises, dado en un entorno de
inflacion, que, si bien se redujo durante el afio, se mantuvo hasta noviembre en niveles de dos
digitos, muy por encima de la meta del 3%.

El comportamiento favorable de la inflacion en enero, al descender al 8,3% y al 7,8% para la
inflacion anual total y la inflacion basica, respectivamente, da un nuevo impulso a la revisién a la
baja de las expectativas de inflacion a corto y mediano plazo favorecido con las menores tasas de
interés e incentivos que promuevan la adecuada sinergia entre el sector publico y privado. Desde
esta vision, las proyecciones de crecimiento prevén una expansién moderada en 2024 del
alrededor del 0,8% con un pronostico de recuperacion importante para el proximo afno del 3,5%,
asi como se preve una inflacion para finales del 2024 del 5,9% y del 2,8% a final del 2025. Después
del buen desempenio del PIB en 2021 y 2022, la economia colombiana inicio un proceso de ajuste
hacia niveles mas sostenibles en el largo plazo, lo que implicé una moderacién de su crecimiento,
manifestando tan solo una expansion de 0,6% y un PIB del 11% en el 2023.

Bajo un entorno macroeconomico internacional, la actividad econdémica global en 2023 se
desacelero frente a los registros de 2022, posterior al repunte que tuvo durante los dos afos
posteriores a la pandemia. El Fondo Monetario Internacional (FMI) indica que el crecimiento del
PIB mundial se redujo del 3,5% en 2022 al 3,1% en 2023, asi mismo el Banco Mundial manifestd
una reduccion del 3,3% al 3,0%, donde resaltan como causas la politica monetaria contraccionista
de multiples bancos centrales; el ajuste fiscal en la mayoria de paises avanzados, la alta
incertidumbre internacional por los conflictos entre Rusia, Ucrania y el Medio Oriente y una
disminucion en la actividad en Europa, la cual se vio afectada por la crisis energética en el 2022,
donde tambien el consumo privado en los Estados Unidos afectado por el ajuste de la politica
monetaria junto con la eliminacion de las restricciones producto del covid-19 a'comienzos del afo
en China, incidiendo a que la desaceleracion econémica mundial no fuera mas prominente.

Las distintas agencias internacionales pronostican un crecimiento de la economia global para 2024
igual o marginalmente inferior al dado en el 2023, en el que el FMI prevé que el crecimiento mundial
en 2024 se mantendria inalterado en el 3,1%, mientras que el Banco Mundial prevé que se reduciria
del 3% al 2,9% asi como la OCDE disminuiria del 3,1% al 2,9%, los cuales podrian variar debido a
riesgos como fendmenos climaticos, agravamiento de tensiones geopoliticas que incrementen el
precio de los alimentos, energia y costos de transporte, la desaceleracion de la economia china
por el escalamiento de los problemas en el sector inmobiliario, la persistencia de la inflacion basica
que requiera mantener politicas monetarias restrictivas y ajustes fiscales excesivos apoyados en
el incremento de impuestos o reducciones de gastos. La baja dinamica de la demanda mundial y
la mayor disponibilidad global de petréleo incidieron en la caida de los precios del barril en 2023.
En el 2023 la inflacion basica se modero a nivel global, con un valor del 6,7%, ligeramente por
debajo al pico del 7,7% presentado en octubre de 2022.
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Para diciembre de 2023, |a inflacion anual total de los paises miembros de la OCDE se ubico en el
6,0%, luego del maximo observado en octubre de 2022, el cual fue de 10,7%. Asi mismo, se
moderé la inflacion total mundial debido a los menores precios de la energia, la normalizacion de
las cadenas globales de suministros, la reduccion de los precios de los alimentos y la reduccion
del dinamismo de la demanda en muchos paises, dado por la sincronia de la politica monetaria
contractiva y las politicas fiscales menos expansivas. Para América Latina, el ciclo de
endurecimiento de la politica monetaria se inicia antes y fue mas aguda que en las economias
avanzadas, con un ciclo de aumentos que culminé en el segundo semestre del afio, en el cual se
observaron inflaciones cercanas a su meta en algunos paises, donde, por ejemplo, para diciembre
de 2023, Chile presento una inflacién de 3,9%, Brasil de 4,6%,.México del 4,7% y Peru del 3,2%.
Por otra parte, luego de un crecimiento estimado del 2,5% en 2023, el FMI pronostica una
desaceleracion al 1,9% en 2024, junto a unas tasas de interés que se mantienen elevadas y las
reducciones comenzarian hacia la segunda mitad del ano. En la segunda mitad de 2023 varios
paises de Latinoamérica comenzaron a disminuir su tasa de interés de politica monetaria, en un
entorno de una reduccion significativa de la inflacion y sus expectativas.

En general, durante la mayor parte del 2023, la dinamica de los mercados financieros
internacionales estuvo marcada por una inflacion global decreciente, en un entorno de incrementos
de las tasas de interés de politica monetaria en economias avanzadas y algunos eventos puntuales
que afectaron la percepcion de riesgo. Las tasas de interés de los titulos de deuda publica
presentaron una alta volatilidad a nivel global; asi como los activos riesgosos internacionales, como
acciones y activos de economias emergentes, registraron un buen comportamiento, especialmente
durante el ultimo trimestre del 2023, ante el mejor desempefio de la actividad econémica global
frente a lo que se esperaba a inicios del afio.

Por otra parte, con base en el boletin técnico presentado por el DANE con relacion al Producto
Interno Bruto (PIB) IV Trimestre 2023, se tiene que en el 2023 el PIB crecio 0,6% con respecto al
2022, donde las actividades que mas contribuyeron a la dinamica del valor agregado fueron:

- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9%,
donde contribuye 0,6 puntos porcentuales a la-variacién anual).

- Actividades financieras y de seguros crece 7,9%, donde contribuye 0,3 puntos porcentuales a
la variacion anual.

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
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de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0%,
donde contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variaciéon anual.

En el IV Trimestre de 2023, el PIB en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo periodo del
2022, en el que las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

- Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0%, donde contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual.

- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%,
donde contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual.

- Actividades financieras y de seguros crece 5,5%, donde contribuye 0,2 puntos porcentuales a
la variacion anual.

Con respecto al trimestre inmediatamente anterior, el PIB en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,04%, donde las actividades econédmicas con mayor crecimiento
trimestral fueron las de actividades financieras y de seguros con un 4,7%, seguido de la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con un 2,7% y finalmente la de informacion vy
comunicaciones con un valor de 1,8%. Para el 2023, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
0,2%, respecto al afio 2022. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
- Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica — Tasa de crecimiento en volumen, Cuarto trimestre 2023.
Fuente: Boletin técnico — producto interno bruto trimestral (CT) Cuarto trimestre 2023. DANE.

Tazaz de crecimiento (36)

Seric ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Ano total Anual Trimestral
2023/ 2023%-1v / 202371/
2022" 2022"1v 2023%-111
Agricuturs, gansderia, cazs, silvicuitura y pesca 1.3 60 27
Expiotacion de minas y canteras 26 (o -3.5
Indusirias manufactureras -3.5 -4.3 -04
Suministro de electricidad. gas, vapar y sire acondicionada® 21 3.0 a6
Construccion -4z -1.6 1.6
Comercio 8 por mayor y 8l por menor ) -28 -23 1.6
Informacién y comunicaciones 1.4 3.1 1.8
Actvidades financieras y de seguras 7.9 5.5 47
Actvidades inmaobiliaras 1.9 1.9 as
Actudedes profesionales cientificas y tecnicas® Q2 a4 as
Adem nistracion publica. defensa educscion y sa ud® 39 33 -0.6
Actvidades art'sticaz. de entretenimiento y recreacion y otras
actividsdes de zervicios® 7.0 ~A0 e
Valor agregado bruto 0.6 0.4 -0,2
Impuestos: meros subvenciores sobre los productos 04 -05 Qg
Producto Interno Bruto 0.6 0.3 0,04

En el IV trimestre de 2023, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y de actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,3%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,3%.

Con respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Tabla 2. Actividades profesionales, cientificas y técnicas - Tasa de crecimiento en volumen, Cuarto trimestre 2023.
Fuente: Boletin técnico — producto interno bruto trimestral (CT) Cuarto trimestre 2023. DANE.

Tasas de crecimiento (%)

S N Serie ajustada por efecto
Serie original 2 :
AR BEOreats ) estacional y calendario

Ano total Anual Trimestral

2023%/ 2023%-1v / 2023F'-1v/

20227 20227-1vV 20237'-111
Actividades profesionales, cientificas y técnicas - 06 ’ 23 1.3
Actividades de servicios admiristratives y de apoyo -02 -13 i -1,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0,2 0.4 0.5

Perspectiva y escenarios de crecimiento economico: A continuacion, se presenta la informacion
propuesta por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE publicado en abril
de 2024 en su boletin técnico sobre los “Indicador de Seguimiento a la Economia, febrero de
2024’ en el cual se presenta la tasa de crecimiento anual y mensual del indice de las actividades
economicas en general, viendose asi un crecimiento anual del IPE de 2,49% respecto al mes de
febrero de 2023. Asi mismo, para febrero de 2024, el indice del indicador de seguimiento a la
economia — ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario muestra un crecimiento
de 1,34% respecto al mes de febrero de 2023. En cuanto al comportamiento mensual del ISE,
para febrero de 2024 en su serie ajustada por efecto estacional y calendario manifesté un
decrecimiento del 1,57%, respecto al mes de enero de 2024. El comportamiento del afio corrido,
con respecto al periodo de enero-febrero de 2024, el ISE en su serie original, registré un
crecimiento de 2,21% respecto al mismo periodo del afio anterior; mientras que, para el ano 2023,
de enero a febrero registré un crecimiento de 3,55%.

Tabla 3. Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) afio 2022 — 2024.
Fuente: Boletin técnico — Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE). DANE.



cve]

Corparaodn Auténoma
Regronal del Valle del Couce

1954-2024
indice base 2015 = 100
Original ARt iaa por e Tendencia - ciclo
estacional y calendario
Periodo : Variacion (%) : Variacién (%) 5 Variacion
indice Anual nnlo Incice Anual Mensual Incice Mensual
corrido
Febrero 111,38 681 7.61 11714 6,83 0,26 118.39 0,25
Marzo 119,96 7.1 743 -11905 533 1.63 118,70 0,26
Abril 11521 10,44 8,18 12066 11,73 1,35 118,98 0,24
Mayo 11690 1687 987 11990 1665 -063 11924 021
2, Junio 118,51 7.74 950 116,87 772 -0,86 119,47 019
§ Julio 120,14 €17 9,00 118,57 6,17 0,00 119,63 0,14
Agosto 121,80 BE6 895 12042 8,58 130 119,70 0,06
Septiembre 120,65 4,20 839 120,78 4,08 0,31 119,74 0,03
Octubre 119,51 343 7.86 119,67 333 0,92 119,77 0,02
Noviembre 122,48 -0,04 7.06 117,38 , -003 -192 119,77 0,00
Diciembre 132,46 036 €40 11965 030 1,96 119,72 -0,05
‘Enero 11265 439 239 12167 414 166 11964  -006
Febrero 114,43 274 355 12038 2,76 -1,06 119,59 -0.04
Marzo 121,56 133 2,77 12036 1.1 -0,02 11961 0,01
Abril 114,00 1,04 180 11925  -117  -092 119,66 0,05
Mayo 118,60 -0.26 137 11947 -0,35 0,19 119,69 0,02
‘: Junio 119,97 123 135 12035 1,24 0,73 11964 0,04
2  Julio 120,19 0,04 1,16 118,96 008 -1,15 119,54 -0,08
Agosto 12164 -012 059 120,28 -0 P ] 11946 -007
Septiembre 119,19 -1,23 0,73 11925 127 | -085 11944 -002
Octubre 116,63 0,99 0356 11854 -095 -060 119,55 0,05
Noviembre 12485 183 069 119,84 209 1,09 119,85 0,25
_Dicdembre 13265 014 064 12000 027 014 12034 041
2024w EMErO 11451 192 182 12393 186 327 12092 048
Febrero 117.27 245 2,21 121,99 1,34 -157 121,48 047

Por otra parte, se encuentra también el indicador de seguimiento a la econdmica con base en las
agrupaciones de actividades econdémicas anual y mensual en volumen, cuyo fin es proporcionar
una medida de evolucion de la actividad economica del pais en el corto plazo, permitiendo
identificar la estacionalidad, tendencia y ciclo de la dindmica econémica a lo largo del tiempo, en
el que con relacion a la actividad economica a que se refiere el estudio bajo la consultoria
ambiental con actividades profesionales, cientificas y técnicas referente al sector terciario o de
‘servicios, se tiene para el mes de febrero de 2024 el indice de las actividades terciarias, en su
serie original se ubicé en 126,88, lo que representa un crecimiento de 2,45% respecto a febrero
de 2023. En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para febrero de 2024
se ubico en 132,27, lo que represento un crecimiento de 1,6% respecto a febrero de 2023.

Tabla 4. Indicador de seguimiento a la economia segun sector terciario o de servicios.
Fuente: Anexo 9 — Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE). DANE.

2023#"

2024%°

Concepto K ey ; ; :
Ener | Febrer | Marz Abril | May [ Juni [7 "T"Agost [ Septiembr [ Octubr | Noviembr [ Diciembr Ener | Febrer
o o o 0 o o e e e e | o o
Actividades 126, | 127, | 132, | 130,
fardianas 12,7 | 1238 | 115 0 6 8 8 129.8 127.6 128,2 1361 149.8 1235 | 1269
Actividades
profesionales,
cienlificas  y
técnicas, 111, | 114, | 118, | 118, -
Actividades 1081 1111 1171 3 9 0 4 116.3 116.4 116,3 127,0 1431 108,1 1113
de servicios
administrativo
s y de apoyo

En diciembre de 2023, la variacion anual del IPC fue 9,28%:; asi mismo, en el mes de enero de
2024, el IPC registro una variacion de 0,92% en comparacion con diciembre de 2023, en el que,
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cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,92%): transporte (1,99%),
restaurantes y hoteles (1,72%), bebidas alcohdlicas y tabaco (1,11%), salud (1,10%) y por ultimo
bienes y servicios diversos (0,97%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (0,84%), muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (0,69%), alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,48%), prendas de vestir y calzado
(0,30%), educacion (0,00%), Informacion y comunicacion (-0,12%) y, por ultimo, recreacion y
cultura (-0,21%).

Tabla 5. Variacion IPC y contribucion mensual segun divisiones de gasto, enero 2023 - 2024.
Fuente: DANE, IPC.

2023 2024
Dvsiones de Gasto . Peso (%) Variacikn (%) mm:ﬁnmr::tcs Variackn (%) w!";;tﬁ:::::m
Trans porte : 1293 198 051 1,99 027
Restaurantes y hoteles 943 mn 032 172 0.19
Betndas alcohdicas y tabaco 1,70 147 0.0z wm 0.02
Sakud 1.7 163 0.03 1,10 0.02
Bienes y servicios dversos 5.6 192 010 0497 0,05
TOTAL : 100,00 178 178 0452 092
Alcjamiento, agua, elecincidad. gas y otros combustiies 3312 0.49 0,15 084 026
mles articulos para el hogar y para la conservacidn ordnaria del 419 229 010 069 003
Almentos y betsdas no alcohdicas 1505 246 049 048 0.0
Frendas de vestr y calzado 398 0.40 001 : 0,30 0.01
Erucaciin 4.41 0.00 0.00 0.00 0.00
nformacidn y comunicacian 433 0.08 0.00 0,12 Q00
Recreacidn y cultura 379 148 0.035 -0.21 -0.01

La mayoria de la fuerza laboral del pais emplea en el sector terciario. Se estima que representan
el 52.5% del PIB del pais?. Segun el analisis realizado por la ANDI, las' Actividades economicas
profesionales, cientificas y técnicas, administrativas y de apoyo presentaron un comportamiento
creciente entre 2021 y 2022°. Se prevé que para Colombia el PIB crezca con arreglo a unas tasas
moderadas del 1,2% en 2023 y del 1,4% en 2024, antes de repuntar hasta el 3% en 2025 La
economia colombiana esta ampliamente dominada por el sector servicios, cuya demanda se
concentra en el mercado interno®. En el tercer trimestre de 2023, el sector de Actividades
profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo tuvo una
contribucién al valor agregado del pais de 7,06%°® con un crecimiento del 0,5%7. En abril de 2023,
el sector de servicios impulso la economia colombiana manteniendo el crecimiento en salarios,
ingresos y nimero de ocupados®,

2pctividades economicas.org (2023). Sectores economicos y empresas de Colombia.
https:/factividadeseconomicas.org/sectores-economicos-de-colombia/ {
SANDI (2023). Balance 2022 y perspectivas 2023.

https:/fwww.andi.com.co/Uploads/INFORME%20PERSPECTIVAS%20ANDI%202023.pdf
4 OECD (2023). Pancrama economico de Colombia. https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1207_1207581-
95ut59pao9é&titie=Country-profile-Colombia-es-OECD-Economic-Outlook-Volume-2023-2
5 Forbes Colombia (2022). El presente y el futuro de Colombia esta en los servicios. hitps:/fforbes.co/2022/08/30/red-
forbes/el-presente-y-el-futuro-de-colombia-esta-en-los-servicios
6 Camara de Comercio de Bogota (2023). PIB Bogota y Colombia, 2015-2023. Il trimestre de 2023
https:/iwww.ccb.org.cof/informacion-especializada/observatorio/analisis-economico/crecimiento-economico/pib-
bogota-y-colombia-2015-2022
'DNP (2023). Memorando PIB 1 trimestre de 2023.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Publishinglmages/Planeacion-y-
desarrollo/2023/noviembre/pdf/Memorando%20PIB%20111%20trimestre%20de%202023. pdf
N Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2023). https://www.mincit.gov.co/prensa/noticiasfindustria/sector-
servicios-mantiene-su-crecimiento
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En cuanto al salario minimo que rige en Colombia para el afio 2024, se tuvo un incremento de
12,07%, quedando asi en un valor de un millén trescientos mil pesos ($1.300.000) y auxilio de
transporte de ciento sesenta 'y dos mil pesos ($162.000), presentado un incremento del 15% con
respecto al afo anterior. Partiendo de la base de que el Indice de Precios al Consumidor (IPC)
del 2023 fue de 9,28%, el reajuste salarial representa en términos reales un aumento del 2,79%,
donde remitiéndose a la serie historica, representa el cuarto aumento mas alto de la ultima
década.

Productos que se incluyen dentro del sector: De acuerdo con la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (ClIU) en su revision adaptada para Colombia (Rev. 4 A.C.) las actividades
economicas que integran el sector de actividades profesionales cientificas y técnicas; actividades
administrativas y de apoyo contienen lo referente a los contratos de consultoria ambiental, otros
tipos de consultoria técnica y actividades de asesoramiento. Los proyectos enfocados a la
proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales en general y gestiéon
ambiental empresarial, estan a cargo del Gobierno Nacional, a través de las distintas entidades,
que tienen bajo su responsabilidad dichas labores, como son el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las Corporaciones de
Desarrollo Sostenible, las Secretarias de Ambiente Departamentales y Entidades de
Investigacion Cientifica. Dichos proyectos son contratados con agentes del sector de la
consultoria.

Se reconocen como consultores las organizaciones no gubernamentales, universidades y
empresas que puedan ofrecer capacidad técnica, especializada y profesional con criterios solidos
que permiten garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones para una adecuada
ejecucion del proyecto, donde se tiene como caracteristica principal el cumplimiento de sus
funciones en pro del desarrollo de proyectos, separados de factores ajenos comerciales, politicos
o institucionales. No pueden participar quienes se encuentren incursos en inhabilidades,
conflictos de intereses, niincompatibilidades sefialadas en el articulo 8°y 9° de la Ley 80 de 1993,
adicionado por el Art. 18 de la Ley 1150 de 2007, asi como a lo dispuesto en los articulos 1° a 4°
y 90 de la Ley 1474 de 2011.

Asociaciones, Gremios, Empresas de Consultoria ambiental, Universidades y ONG’s que
participan en el sector: De acuerdo al resultado de la identificacion de las organizaciones que
desarrollan este tipo de actividades de consultoria ambiental sobre diversos temas entre los que
se puede incluir estrategias de gestion ambiental empresarial y negocios verdes, se concluye que
a nivel nacional existen para el afno 2024 un total 8.139 empresas; en el que, segun el IDEAM, se
tienen registradas de 232 empresas acreditadas para ejercer labores en las diferentes matrices
ambientales en el pais, donde se encuentran 84 empresas a nivel nacional acreditadas para
ejercer la labor de consultoria en la matriz de aire, con componente de ruido relacionado con las
variables de emision de ruido y ruido ambiental, vigente con fecha del 1 de mayo de 2024.

Variables econdmicas que afectan el sector: Con base en la informacion suministrada por las
empresas involucradas en el sector, las variables economicas que afectan el sector son la
inflacion y el valor del SMMLV, dado que estan directamente relacionadas con el valor del
personal y factores prestacionales. Es fundamental analizar el indicador del salario minimo ya
que el aumento del valor de la mano de obra impacta los costos de los servicios, donde en la
mayoria de los casos representa una correlacion directa, aun mas, cuando la necesidad de
contratacion presenta un enfoque al sector servicios de mano de obra calificada. Normalmente el
factor multiplicador es la metodologia utilizada para la cuantificacion de estos costos, donde las
tarifas y perfiles profesionales utilizados en la conformacién del proceso de consultoria tienen
como referencia los procesos previos de contratacion con objetos similares, asi como también
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las tendencias del mercado con respecto a estos perfiles, donde, teniendo en cuenta la Camara
Colombiana de Infraestructura, este factor multiplicador debe de considerarse entre 1.9y 2.4 con
el fin de incentivar el crecimiento y la especializacion técnica de las empresas.

19 4 24 : 28
Minimo Miximo Minimo  * Miximo

Factor Multiplicador Factor Mutiplicador

Figura. 1 Factor multiplicador realizado en la muestra de empresas del sector.
Fuente: Benchmarking de salarios — Tarifas de consultoria y calculo, factor multiplicador del sector.

2.2 CONTEXTO TECNICO

El objeto a contratar es la prestacion de servicios para la actualizacién de los mapas de ruido de
los municipios de Buga, Tulua, Cartago y Jamundi por la metodologia de muestreo, calculo y
modelacion acustica, en el cual se requiere que el consultor ambiental que desarrolle el proyecto
cuente con una experiencia en el monitoreo de ruido ambiental y en el manejo de software de
prediccién acustica. Desde la generacidn de la norma nacional de ruido, en la cual se establece
la metodologia para la elaboracién y actualizacién de mapas de ruido.

Los estudios de acustica ambiental han venido evolucionando mediante técnicas soportadas en
normas internacionales con el paso de los anos, lo que permite un mayor grado de precision en
los resultados obtenidos, que, junto con los equipos de medicion actuales, se reduce
considerablemente la incertidumbre de medicién, generando asi un contexto real de la situacién
acustica que se presenta en las principales ciudades y municipios del pais. Adicional a esto, los
consultores han venido implementando en los proyectos de diagnostico de ruido, especificamente
para las modelaciones de mapas de ruido lo referente a software profesional de modelacion
acustica, los cuales implementan dentro de sus procesos de calculo, metodologias con
informacion de entrada estandarizada para la generacion de curvas isoruido, que representan el
comportamiento real del sonido en un contexto urbano al aire libre, considerando el
comportamiento fisico de las ondas sonoras de propagacion, asi como los diferentes obstaculos
(edificaciones y puntos de receptores), que, junto con protocolos internacionales de calculo para
fuentes fijas (potencia acustica) y méviles (aforos vehiculares) generan informacion coherente
con las diferentes situaciones que se presentan en un contexto urbano, donde convergen
multiples actividades socioecondmicas. Si bien la norma ambiental de ruido no establece el uso
de software para la simulacién del ruido, los consultores han ido estableciendo esta técnica para
la determinacion de las condiciones reales del contexto acustico por ruido en las cabeceras
urbanas.

En cumplimiento de la Resolucion 627 de 2006, en el plan de accion de la corporacion 2020-2023
se elaboraron los mapas de ruido para los municipios con poblacion superior a los 100.000
habitantes como sucedié con Palmira y Yumbo, asi como en los municipios priorizados en el Valle
del Cauca con problematicas de ruido identificadas por ruido como son Roldanillo, Zarzal, Florida
y Candelaria. De igual manera, se elaboraron los planes de descontaminacion acustica con base
en los diagnosticos de ruido en los mencionados municipios, asi como para Buga, Tulua, Cartago
y Jamundi, los cuales contaban con mapas de ruido vigentes.
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Las especificaciones técnicas del objeto a contratar es la prestacion de servicios para la
actualizacién de los mapas de ruido de los municipios de Buga, Tulua, Cartago y Jamundi
mediante una metodologia de muestreos, calculo y modelaciones acusticas, para lo cual se
requiere que el consultor ambiental que realice el proyecto cuente con experiencia en el monitoreo
de ruido ambiental y el manejo de software profesional especializacién en la simulacion y
prediccion acustica en entornos urbanos. Los mapas de ruido generados deben incluir la
evaluacion de la poblacion afectada por ruido con base en el indicador de calidad ambiental
propuesto por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) para ruido bajo el
%PUAR, junto con el andlisis de las problematicas asociadas a las areas de conflicto,
caracterizaciéon de las fuentes de ruido y zonas con incompatibilidades por mezclas usos del
suelo. El software de prediccion sonora debe estar basado en métodos cientificos reconocidos,
en donde se evidencie la metodologia de calculo seleccionada, en el cual se analiza la situacion
de contaminacion por ruido existente junto con las areas evaluadas por encima de los estandares
de ruido ambiental.

Teniendo en cuenta los antecedentes en materia de ruido, se puede afirmar que el exceso de
ruide es una de las principales problematicas ambientales que se presenta en los distintos
municipios del Valle del Cauca; por esta razon, tenerla en cuenta dentro de la gestion integral es
fundamental para alcanzar un desarrollo urbano adecuado y sostenible entre las dinamicas
socioeconomicas, donde se goce de un ambiente sano, libre de excedencias por ruido.

La Resolucién 0627 del 7 de abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) establece la normativa de
emision de ruido y ruido ambiental para todo el territorio nacional, donde referencia en el articulo
22 la obligatoriedad de la realizacion de mapas de ruido a cargo de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible y Autoridades Ambientales a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993 y articulo 13 de la Ley 768 de 2002, en cual se debe de elaborar, revisar
y actualizar en los municipios de su jurisdiccion con poblaciones mayores a los cien mil (100.000)
habitantes y en un periodo maximo de cuatro (4) anos.

Aunque, desde la emision de la norma nacional de ruido, se encuentra establecida la metodologia
para la actualizacion de mapas de ruido, los estudios de acustica ambiental han traido consigo
una evolucion en las técnicas de evaluacion basadas en normas internacionales y estandares
que cumplen con los protocolos de manera adecuada para el calculo de los niveles de ruido, los
cuales se vinculan actualmente dentro de los softwares especializados de modelacion, para
brindar un mayor grado de precision en la representacion de los niveles de ruido bajo curvas
is6fonas en cada territorio, reduciendo el grado de incertidumbre que se genera por las
mediciones en campo y dando resultados bajo un contexto mas acertado.

Los mapas de ruido permiten evaluar los niveles de ruido, identificando las dinamicas en el
territorio de manera espacial y en distintos periodos temporales de analisis, lo cual facilita la
identificacion de los focos de contaminacion para la aplicacion de medidas preventivas,
correctivas y de seguimiento y control que logren compensar las -alteraciones que puedan
generarse sobre los diferente componentes socio ambientales, asociados a las actividades
generadoras de ruido, asi como ser un insumo de soporte técnico en la actualizaciéon de los planes
de ordenamiento territorial.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la normativa ambiental, donde se establece
que las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Autoridades
Ambientales a que se refiere el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y el Articulo 13 de la Ley 768
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de 2002, deben establecer y ejecutar planes de descontaminacion por ruido en el territorio para
mitigar, reducir y garantizar unas condiciones acusticas optimas para los habitantes. Actualmente,
los mapas de ruido analizan lo siguiente:

Situacion de contaminacion por ruido existente en las areas de estudio.

Definicién de areas afectadas por contaminacion por ruido.

Aportes de ruido por cada tipo de fuente (méviles, comercio, servicios, industria).

Excedencias de los niveles sonoros con base en la clasificacion de los usos del suelo (conflicto).
Poblacién urbana afectada por ruido (%PUAR, PUAR).

3 CONTEXTO NORMATIVO

La consultoria, debe tener en cuenta el siguiente marco legal, normativo, entre otras regulaciones,
las cuales son las normas mas relevantes para el seguimiento en la elaboracion de mapas de
ruido en Colombia; sin embargo, es importante destacar que existen numerosas normas y
protocolos adicionales que deben de considerarse, dependiendo la metodologia de calculo y su
alcance especifico. Es indispensable consultar las normativas mas actualizadas emitidas por las
autoridades competentes y contar con el asesoramiento de profesionales especializados en la
construccion de los modelos de ruido:

Tabla 6. Marco normativo y regulatorio.
Fuente: propia.

Norma i Descnpcnon

Normas sobre proteccmn y conservacion de la audicién de la salud
y el bienestar de las personas por causa de la produccién y emision
de rwdos

Resolucién 8321 de
1983

Se crea el Mlnlsterlo del Medio Amblente y ‘se establece

Ley 99 de 1993 formalmente eI Slstema Namonal Amb[ental

Por el cual se reglamentan, parCIaImente Ia Ley 23 de 1973, los
articulos :
| 33,73, 74,75y 76 del Decreto 2811 de 1974, los articulos 41, 42,
| 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en
' relacion con la prevencion y control de la contaminacién
\ atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.

éContiene los requisitos y procedimiento de acreditécién de
Resolucion 176 de 2003 |orgamsmos de evaluacion de la conformidad en matrices
amb:entales bajo la norma NTC [SOIIEC 1?025

Decreto 948 de 1995

. Llneamlentos para la formu]acmn de la polmca de prevencion vy
CONPES 3344 de 2005 controi del -y

| Norma nacuonal de calidad de aire o mvel de inmisién, dicta la

| referen
Resolucion 601 de 2006 | eferencia y establece la concentracion y el tiempo de exposicion
de los contaminantes para cada uno de los niveles de prevencion,

| alerta y emergencia.
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Norma l ; Descripcion
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| Norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental (parametros

' permisibles, procedimientos técnicos y metodologicos para la

medicion de ruido, presentacion de informes, y otras

| disposiciones). En su articulo 22, la resolucion 0627 de 2006

establecio la obligatoriedad de las Corporaciones Autonomas

Resolucion No. 627 de | Regionales, las de Desarrollo sostenible y las autoridades

2006 | ambientales, de elaborar, revisar y actualizar los mapas de ruido

| en areas de su jurisdiccion donde la poblacion sea mayor a

| (100.000) habitantes, con el fin de formular planes de accién

| encaminados a la adopcion de medidas preventivas, correctivas y

. de seguimiento adecuadas para garantizar un ambiente libre de
| ruido a la poblacién.

Resolucion 8327 de | Por la cual se establece la norma de emision de ruido y ruido
2006 ambiental.

Se reglamentan los niveles de emision de contaminantes que
Resolucion 910 de 2008 | deberan cumplir las fuentes moviles terrestres, se reglamenta el
articulo 91 del Decreto 948 de 1995 y se dictan otras disposiciones.

Se crea el subsistema de informacion sobre la calidad del aire —

Resolucion 651 de 2010 SISAIRE.

. Directrices para la auditoria de los sistemas de gestion de la calidad

NTC-ISO 19011 de 2011 | ;
y/o ambiental.

' Ley organica de ordenamiento territorial (ruido segun uso del

Ley 1454 de 2011
suelo).

' Modifica la resolucion 0176 de 2003 y 1754 de 2008, y se
Resolucion 0268 de | establecen los requisitos y el procedimiento de acreditacion de
2015 - organismos de evaluacion de la conformidad en matrices

| ambientales bajo la norma NTC-ISO/IEC 17025 en Colombia.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo

Decreto 1076:de 2018 | o ienible dal 26 de mayo de 2015.

Otros documentos

Plan de Accion CVC 2024-2027.

NTC-ISO/IEC 17025 de 2005 - Requisitos generales de competencia de laboratorios de
ensayo y calibracion. ;

Politica de Gestion Ambiental Urbana — Ministerio de Ambiente, Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial — Consejo Nacional Ambiental de 2008.

Politica de prevencién y control de la contaminacion del aire del 2010

ISO 1996 parte 1 y 2 - Estandar internacional titulado Acustica — Descripcion, medicion y
evaluacion del ruido ambiental, recopilacién internacional de métodos de medicion,
descripcion y evaluacion del ruido ambiental de diferentes fuentes sonoras.
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ISO 8297 - Estandar internacional para la determinacion de los niveles de potencia acustica
de fuentes industriales mediante la evaluacion de los niveles de presion sonora en el
ambiente (método de ingenieria).

ISO 9613 parte 1 y 2 - Estandar internacional sobre la atenuacion del sonido durante la
propagacion al aire libre, con el fin de predecir valores objetivos de ruido de diversas
fuentes ambientales.

CNOSSOS-EU - Desarrollo de un método comun de evaluacion del ruido amblental en la
Unién Europea.

3.1 CONTEXTO AMBIENTAL Y SOCIAL

Dada la importancia que tiene la contaminacion acustica sobre los diferentes municipios del Valle
del Cauca, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC ha venido desarrollando
diagnésticos de la contaminacion por ruido a nivel urbano desde el afo 1997 a través del
diagnéstico del ruido ambiental en la zona urbana del municipio de Tulud, a través de la cual se
plantean las herramientas de tipo cualitativo y cuantitativo para la planificacion y manejo
urbanisticos de Tulua, en cuanto a la contaminacidn acustica se refiere.

De igual manera, entre los afos 2002 y 2003 la Corporaciéon elabord el proyecto titulado
Diagnostico acustico de las principales ciudades del departamento del Valle del Cauca con
relacion a los municipios de Cartago, Tulua, Buga, Palmira, Yumbo, Jamundi y Buenaventura,
donde se determina que las principales fuentes de ruido equivalente principalmente al ruido del
trafico rodado (80%), industria (8%) y actividades de ocio, construccién, tabernas, discotecas,
clubes, entre otros con un 10% del aporte de ruido. Se aplica un modelo estadistico basado en el
muestreo aleatorio por manzanas para el calculo de la muestra (zona receptora) y aplicacion del
método de Barnes para 6 tipos de zonas como son la comercial, mixta, via del alto trafico,
residencial, industrial y de tranquilidad, con lo cual se determinan 31 puntos de monitoreo, donde
la metodologia de evaluacién se basa en un modelo estadistico bajo la definicion del tamario de
la muestra con lo cual proceder con las mediciones de ruido ambiental comunitario y su
comparacion con los limites maximos establecidos en la Resolucion 8321 de 1983.

En el municipio de Buga, se desarrollé el diagnostico de ruido bajo el proyecto “Realizar la
zonificaciéon urbana por ruido y evaluacion de los niveles de ruido ambiental en los municipios del
Valle del Cauca” desarrollado por ACOINAR en el contrato CVC No. 056 de 2006, en donde se
presenta el diagnoéstico de ruido en area urbana, en ‘el que los resultados acusticos del sector B
de tranquilidad y silencio, tanto para los periodos de tiempo diurno y nocturno, muestra que
ninguno cumple con los niveles maximos permitidos por la Resolucion 0627/07, dentro de la cual
se estipula como tope sonoro para que no exista un dario o interferencia sobre la poblacion alli
expuesta; con 55 dB (A) para el dia y 45 dB (A) para la noche. En general, el diagnostico acustico
revela que estos superan a mas de 9.36 dB (A) para el dia; y 18.61 dB (A) por encima de lo
permitido. En el sector de B tranquilidad y ruido moderado presenta niveles sonoros promedio
total durante el periodo diurno y nocturno, de 66.51 dB (A) y 62.46 dB (A) respectivamente, con
mas de 1.51 dB (A) a lo establecido por la Resolucion 0627/07, durante el dia; y 12.42 dB (A) por
encima de lo permitido para la misma zona, durante el periodo nocturno. El sector C, ruido
intermedio restringido, la zona industrial, el punto evaluado cumple con lo estipulado, durante el
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periodo diurno, mas no para lo estipulado para el periodo nocturno, ya que esta 1.86 dB (A) por
encima.

En consonancia con la norma ambiental establecida en la Resolucion 0627 de 20086, la CVC en
el afo 2017 realizd los mapas de ruido para el area urbanas de cuatro (4) municipios como son
Buga, Tulua, Cartago y Jamundi: este estudio tuvo como proposito actualizar el inventario de
emisiones a la atmosfera y los mapas de ruido en donde se evaluaron los niveles de ruido
ambiental en cada municipio con base en la caracterizacion de los niveles de ruido a través de
mediciones y aforos vehiculares monitoreados durante las jornadas ordinaria y dominical en los
periodos diurno y nocturno. Asi mismo, el estudio incluye la linea base del plan de
descontaminacion sonora en donde se establecen una serie de medidas de tipo preventivas y de
seguimiento y control, las cuales pueden implementarse en las areas que presenten las mayores
problematicas por ruido y de manera objetiva con los actores de gestion municipales desde sus
competencias, dependiendo del tipo de afectacion.

Como resultados del mencionado estudio del afio 2018, para Buga se desarrollaron los mapas
de ruido junto con monitoreos de ruido en seis (6) zonas de especial atencion (ZEA), cinco (5)
zonas de tranquilidad (ZTR) y once (11) puntos adicionales. Los niveles de ruido resultantes se
analizaron con base en los usos del suelo y los sectores de restriccion considerando los sectores
B. Tranquilidad y Ruido Moderado y C. Ruido Intermedio Restringido relacionados con los usos
del suelo residencial y comercial y de servicios. Por otra parte, se caracterizaron las diferentes
fuentes de ruido (trafico en carretera, focos industriales, zonas comerciales, y sector de servicios)
considerando para las modelaciones la altura promedio de edificaciones, el material de las
fachadas, la ubicacion respecto al punto de medicion, el tipo de actividad, y la fuente principal de
emision. Para la caracterizacion de los niveles de ruido ambiental, se hizo un muestreo temporal
en 2 zonas, con monitoreos de quince (15) dias continuos y muestreos espaciales con base en
las mediciones temporales en cada ZEA y ZTR en periodos diurnos y nocturnos, tanto para
jornada ordinaria como dominical.

De igual forma, para las mediciones de emision de ruido en cada zona de especial atencién se
caracterizaron las fuentes de emision con base en los monitoreos de ruido y calculo de potencia
acustica, para un total de 110 puntos de medicion de emision y ruido ambiental, lo que permite
identificar niveles excedidos en las diferentes zonas de especial atencion, existiendo para la
jornada ordinaria en el periodo diurno una excedencia en el 48% de los puntos monitoreados, en
especial en las zonas de especial atencion 2,4,5 y 6; mientras que para la jornada nocturna se
‘presenta una excedencia generalizada en los limites maximos de ruido. Como fuentes de ruido
principales identificadas en campo con los mayores niveles de emision, se encuentran del sector
comercial las discotecas, bares y establecimientos comerciales con amplificacién de sistemas de
sonido; asi como del sector industrial se identifican obras, plantas de produccion, talleres,
carpinterias y fabricas industriales, mientras que; para fuentes de servicios se identifican los
parqueaderos y salas de culto (iglesias). Por otra parte, para la caracterizacion de los niveles
sonoros generados por las fuentes moviles, se instalaron ocho (8) camaras de video sobre vias
principales, secundarias y de bajo trafico durante 24 horas, donde se hizo la consigna del
aforamiento vehicular por hora con lo cual se determinaron los indices medios diarios por tipologia
de vehiculo, lo cual manifiesta que durante la jornada ordinaria se presenta un incremento del
flujo vehicular entre las 5:00 am y 8:00 am y entre las 4:00pm y 7:00pm, mientras que para la
jornada dominical se presenta el mismo comportamiento adicionando un periodo entre las
12:00am y 2:00pm.

16



Cor_bwwwn Autdnoma
Regional del Valle del Couco

1954-2024 uMASurc.mLacmu

Durante la vigencia 2020 y bajo el contrato de consultoria CVC No. 499 de 2020 se desarrolla el
plan de descontaminacion por ruido para Buga y Jamundi, el cual presenta las herramientas de
gestion y/o juridicas que permiten a los actores de gestion ambiental municipales dar seguimiento
y control a las principales fuentes generadoras de ruido, en donde los resultados obtenidos en el
plan se determinaron con base en los mapas de ruido desarrollados en el 2018, los cuales para
el municipio de Buga se analizaron en capas sectorizadas a nivel de barrios (54), comunas (6) y
cabecera urbana municipal, donde se hizo un analisis del comportamiento acustico, presentando
la clasificacion de personas en rangos de exposicion cada 5 dBA y enfocando la gestion en las
areas que presentan mayor grado sonora o mayor numero de personas afectadas, mostrando en
orden alfabético, decreciente el topo de les barrios de mayor exposicion sonora, donde se calcula
un %PUAR de 16,9%, referente a 18.612 personas afectadas por ruido. La propuesta del plan se
enmarca en cuatro (4) grandes ejes tematicos como son la educacion y cultura ciudadana, la
coordinacion interinstitucional, la inspeccion, vigilancia y control y la planificacion del territorio.
Finalmente, se presenta como parte del estudio el marco juridico para distribucion de
competencias entre actores de gestion ambientales, lo cual busca dar claridad al momento de
aplicar medidas correctivas.

Para el municipio de Tulua se han desarrollado cinco (5) estudios de ruido durante los anos 2003,
2006, 2008, 2010 y 2018, el estudio del afio 2006 manifesté que el municipio de Tulua registré
los niveles sonoros mas altos, tanto para el dia como la noche en comparacion con los otros
municipios’ dentro del estudio como lo son Palmira, Buga, Dagua y Cartago; donde el 66.67% de
los datos obtenidos para la jornada diurna tuvieron un incremento en su nivel sonoro y para la
jornada nocturna el porcentaje de datos que tuvieron incremento del 73.33%.

En el marco del contrato CVC No. 0674 de 2017 se presentaron los mapas estratégicos de ruido
(MER) basados en la actualizacion del inventario de emisiones a la atmosfera y los mapas de
ruido de los municipios de Buga, Jamundi, Tulua y Cartago. Especificamente para el municipio
de Tulud, se realizd el estudio de ruido en la cabecera urbana por lo que se consideraron los
sectores B (subsector residencial) y C (subsector industrial y de comercio) referente a sectores
de tranquilidad y ruido moderado y ruido intermedio restringido para el dia y la noche y en las
jornadas ordinarias y dominical. El monitoreo de ruido ambiental y ruido de emision se realizé en
siete (7) zonas de especial atencion (ZEA), ocho (8) zonas de tranquilidad (ZTR) y algunos puntos
- adicionales que ayudan a caracterizar de mejor manéra las condiciones en materia de ruido para
la generacién de los distintos mapas de ruido.

En la jornada ordinaria, la mayoria de puntos excede el nivel maximo permisible, el 23% (8 puntos)
cumple mientras que en la noche el 11% tan solo cumple (4 puntos), también se realizan ajustes
de nivel en el 80 % (28 puntos) de los puntos en el dia y en la noche en el 63% (22 puntos). En
general para la jornada ordinaria, el 77% supera los limites maximos, donde sobresalen las ZEA
1, 2,3,4 y 6 con los mayores incumplimientos en ruido. Entre jornadas del dia y la noche, se
encuentra una diferencia promedio de 2,5 dB(A), donde se tiene para el dia un promedio de
niveles de 73 dB(A) y en la noche de 70,5 dB(A). Las ZEA con mayores excedencias durante el
dia fueron ZEA1, 2, 4, 6 y en la noche las ZEA 1, 2, 4, 7. Con relacién a los resultados de los
monitoreos de ruido ambiental en jornada dominical se ve mayor cumplimiento en el periodo
diurno con un 51% (18 puntos) a diferencia de los 8 puntos de la jornada ordinaria. En la noche
se presenta el mismo cumplimiento entre jornadas del 11%, es decir en 4 puntos.

Por otro lado, la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC suscribi6 el contrato
No. 604 de 2022 el cual tuvo por objeto “Elaborar el mapa de ruido en area urbana de los
municipios de Yumbo, Candelaria, Florida, Zarzal y Roldanillo, asi como el plan de
descontaminaciéon sonora en los citados municipios adicionando Tulua y Cartago” y estuvo
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enmarcado dentro del proyecto No. 4001 “Caracterizacion de residuos y emisiones y formulacion
de alternativas de promocion para su gestion ambiental”’, en donde se realizaron los mapas de
ruido de los municipios de Candelaria, Florida, Zarzal, Yumbo y Roldanillo y el complemento al
diagnéstico de ruido para Tulua y Cartago a través del calculo del porcentaje de poblacién urbana
afectada por ruido representado por el indicador de calidad ambiental %PUAR.

La estructura de los planes de descontaminacion acustica desarrollados se baso en la inclusion
de objetivos, ejes transversales, ejes tematicos y lineas de actuaciéon que partieron del analisis,
a través de socializaciones y mesas de trabajo con los entes municipales, de las acciones
realizadas sobre la gestion del ruido en el territorio. Con el fin de enfocar la gestion de ruido en
cada municipio, los resultados del estudio de la actualizacion de los mapas de ruido
proporcionaron los %PUAR discriminados, clasificados segun el periodo del dia (dia, noche, 24h),
jornada (ordinaria, dominical) y segun el tipo de fuente sonora (fuentes fijas, fuentes maviles,
LAeq total), el cual es considerado como el indicador de valoracién a minimizar a través de las
diferentes propuestas que aborda el plan de descontaminacion acustica el cual esta propuesto
con una proyeccion hasta el afio 2036, estando en consonancia con el Plan de Gestién Ambiental
Regional, PGAR.

El proyecto aborda el complemento al diagnostico de la contaminacion acustica para Cartago y
Tulua, donde, a partir de los resultados de la actualizacion de los mapas estratégicos de ruido del
ultimo estudio de ruido del ano 2018, se establece el indicador de calidad %PUAR referente al
porcentaje de la poblaciéon urbana expuesta a ruido por encima de los 65 dBA, considerado como
el indicador de valoracion a minimizar a través de las diferentes propuestas que aborda el plan
de descontaminacién acustica el cual tiene una proyeccion hasta el afio 2036, estando en
consonancia con el Plan de Gestion Ambiental Regional, PGAR, en donde para Tulua se calculd
un %PUAR de 14,2% en jornada completa (LDN).

Con respecto al contexto acustico del municipio de Cartago, se han realizado cinco (5) estudios
de ruido durante los afos 2003, 2006, 2009, 2018 y 2023, en donde se realizaron los mapas
acusticos para el municipio de Cartago desde el afio 2009, los cuales indican que tanto para las
jornadas diurnas y nocturnas en la zona de tranquilidad y silencio (Correspondientes al sector A
con ' actividad hospitales,  bibliotecas, guarderias, sanatorios, hogares geriatricos), el no
cumplimiento se encuentra alrededor del 100% del muestreo para el dia y el 100% de no
cumplimiento para jornada nocturna. Para los otros sectores de tranquilidad y ruido moderado
(Sector B correspondiente a universidades, colegios, escuelas y parque) el no cumplimiento se
encuentra alrededor del 30% de los puntos de muestreo para el dia y el 100% de no cumplimiento
para la noche, en tanto para los sectores correspondientes a las zonas de ruido intermedio
restringido (Sector C, correspondiente a zonas industriales, zonas francas) el no cumplimiento se
encuentra alrededor del 65% de los puntos de muestreo en el dia y de 90% de no cumplimiento
para la noche.

A través de la consultoria en el ano 2018, se actualizo el inventario de emisiones a la atmosfera
y los mapas de ruido del municipio de Cartago; teniendo en cuenta los resultados obtenidos de
las mediciones en las diferentes zonas de especial atencion y de tranquilidad del municipio, se
elaboraron los mapas de ruido a nivel de cabecera municipal, por tipo de fuente sonora, por
periodo del dia y jornada, los cuales demostraron una vez mas que, una de las fuentes sonoras
predominantes de ruido fue el trafico rodado mixto que se moviliza tanto por las vias primarias
como secundarias, en el que se pueden apreciar para las jornadas del dia unos niveles sonoros
para vias secundarias entre los valores de 55 y 65 dBA y para vias principales entre 55 dBA y 80
dBA, siendo este ultimo valor comunmente apreciado alrededor de la zona del centro y oeste del
municipio. Por otro lado, para el periodo nocturno se aprecié una disminucién en el nivel sonoro
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aportado por el ruido del trafico rodado, en el que se dieron valores de ruido que oscilan entre los
50 dBA y 75 dBA.

Por otra parte, bajo el contrato de consultoria No. 604 de 2022 se realizd el complemento al
diagnéstico de la contaminacion acustica para Cartago, el cual se estimo6 a partir de los resultados
de la actualizacién de los mapas estratégicos de ruido del ultimo estudio de ruido del afo 2018,
lo que permitié establecer el indicador de calidad %PUAR de 2,1% y a través de un ejercicio de
cartografia social y quejas por ruido, se determinaron dos (2) nuevas zonas de especial atencion
por ruido en la cabecera urbana referente a la calle 16 con carrera 3 y la calle 4 entre carreras 9
y 10, en donde han proliferado nuevas fuentes fijas bajo la aparicion de nuevos establecimientos
de comercio, posterior a la época de la pandemia del covid-19. Por otra parte, el estudio presenta
el plan de descontaminacion acustica para Cartago, el cual se estructuré de manera general bajo
cuatro (4) ejes tematicos y diez lineas estratégicas que abarcan una serie de proyectos y acciones
vinculadas a la coordinacion y gestion institucional, el control y regulacion para la reduccion de
emisiones de ruido, la comunicacion y divulgacion de la gestion en ruido y también la coordinacion
y gestion con el sector de comercio y servicios.

Con respecto a la situacion ambiental en materia de ruido en el municipio de Jamundi, la
Corporacion ha desarrollado desde el afio 2003 cuatro (4) estudios de ruido, donde la Corporacién
Autonoma Regional del Valle del Cauca, presento en el afio 2008 el informe de avance sobre la
recoleccion de informacion requerida para reestablecer el estado actual del ruido en los
municipios de Ansermanuevo, Alcala, Roldanillo, La Unién, Jamundi y Florida. En el caso puntual
del municipio de Jamundi, en disposicion a lo establecido en el articulo 28 de la Resolucion 0627
de 2006, corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y las Autoridades Ambientales
ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental.

Para efectuar el estudio, se efectuaron monitoreos de ruido a lo largo de los 29 puntos de
muestreo planteados en los planos bases, donde se inventariaron 131 establecimientos, en
donde se pudo hacer la recoleccion de datos de ruido ambiental para las jornadas diurna y
nocturna, lo cual expuso la realidad en tema de ruido del municipio para los sectores A, By C de
estudio, donde se pudo evidenciar el gran aporte de ruido por parte del trafico vehicular, en
especial de motos, al igual que presencia de un comercio medio, en comparacion con los limites
maximos establecidos en la normativa de ruido nacional. El estudio demostré que, durante la
jornada diurna, el 24,1 % de los datos en general sobrepasan los limites maximos de ruido. Ya
para la jornada nocturna se tuvo mayor incumplimiento en general con un 51,7 % de excedencias
en general entre puntos de medicion.

En el marco del contrato CVC No. 0674 de 2017, especificamente para el municipio de Jamundi,
se realizo el estudio de ruido en la cabecera urbana por lo que se consideraron los sectores B y
C referente a sectores de tranquilidad y ruido moderado y ruido intermedio restringido para el dia
y la noche y en las jornadas ordinarias y dominical. Para esto fue necesario la medicion y el
inventario de fuentes en siete (7) zonas de especial atencion y cinco (5) zonas de tranquilidad,
en donde se hicieron en total un muestreo de ruido en 139 puntos alrededor del municipio, con el
fin de determinar el aforo vehicular, inventario y clasificacién de fuentes sonoras contaminantes
y los indicadores LD y LN para cada una de las jornadas ordinaria y dominical. El estudio arrojo
resultados concretos de ruido ambiental y de emision comparados con los limites maximos
propuestos en la Resolucion 0627 de 2006 del actual MADS, en donde se determinaron en las
zonas de especial atencion para la jornada diurna ordinaria que alrededor del 68,5% de los puntos
monitoreados sobrepasan los limites maximos de ruido en especial en las ZEA 2 y 3. Para la
jornada ordinaria nocturna se tiene en general unos niveles medidos superiores a los establecidos
como limites maximos de ruido, presentandose mayores excedencias por ruido que en el dia.
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Con relacion a la jornada dominical, durante el dia alrededor del 57,1% de los puntos
monitoreados presenta excedencias en ruido, donde al igual que en la jornada ordinaria, las ZEA
2 y 3 manifiestan las mayores excedencias por ruido. En la noche se presenta el mismo
comportamiento tanto en jornada ordinaria como dominical en la que todos los puntos sobrepasan
los limites maximos de ruido, en especial en las zonas de especial atencion 2, 4, 5y 6.

Se inventariaron en total 290 fuentes sonoras clasificadas en cuatro (4) grupos segun tipo de
fuente como son las de tipo comercial, industrial y de servicios y otros. Aparte se hizo la captura
del flujo vehicular a través de camara de video con grabacién de 24 horas sobre vias principales
ademas de medicion de aforos en puntos de RA Se puede notar un mayor aforo vehicular por las
vias: avenida circunvalar con carrera 10, carrera 10 con calle 27, via panamericana con carrera
50 sur y la calle 19 con carrera 14a. En general se presentd durante la jornada ordinaria un
incremento del aforo vehicular general entre las 5y 8 am y entre las 5 y 8 pm. Por otra parte, en
la jornada dominical se tienen valores mas dispersos donde se ve un incremento desde las6a8
am y entre las 5 y 7pm de manera general.

Con relacion a los puntos medidos en las zonas de tranquilidad, se tienen niveles de ruido
superiores a los establecidos como limites maximos en general tanto para la jornada ordinaria y
dominical diurna, en donde para la jornada ordinaria ZTR 5 presenta las mayores excedencias
de ruido mientras que para la jornada dominical sobresale la ZTR 3 con los mayores niveles de
ruido. Finalmente, a través del analisis de los MER del municipio del Jamundi, aparte de
determinar las zonas de mayor concentracion de contaminacion por ruido ambiental, se pudo
determinar que las fuentes sonoras mas predominantes de ruido es el trafico rodado mixto que
se moviliza tanto por vias principales como secundarias, ademas de otras fuentes de ruido
importantes a considerar como lo son discotecas, bares, tabernas, centro comercial, eventos
masivos, establecimientos comerciales con amplificacion de sonido, ventas ambulantes, talleres,
carpinterias, etc.

Posteriormente, bajo el contrato de consultoria CVC No. 499 de 2020 se desarrolla el plan de
descontaminacion por ruido para Buga y Jamundi, en donde los resultados obtenidos en el plan
se determinaron con base en los mapas de ruido desarrollados en el 2018, los cuales, para el
municipio de Jamundi, se analizaron en capas sectorizadas a nivel de barrios (127) y cabecera
urbana municipal, donde se calcula un %PUAR de 11,5%, referente a 15.067 personas afectadas
por ruido. La propuesta del plan se enmarca en cuatro (4) grandes ejes tematicos como son la
educacion y cultura ciudadana, la coordinacion interinstitucional, la inspeccioén, vigilancia y control
y la planificacion del territorio. Finalmente, se presenta como parte del estudio el marco juridico
para distribucion de competencias entre actores de gestion ambientales, lo cual busca dar
claridad al momento de aplicar medidas correctivas y también se hace la valoracion en la
afectacion por ruido de las zonas de especial atencion y zonas de tranquul:dad definidas en los
mapas de ruido.7

Teniendo en cuenta que los ultimos mapas de ruido realizados en los municipios de Buga, Tulua,
Cartago y Jamundi corresponden a los desarrollados en el afio 2018, la CVVC dentro de su Plan
de Accion Cuatrienal 2024-2027 propuso con el fin de controlar y mitigar los impactos negativos
asociados al ruido estableciendo las acciones, metas y recursos para cada uno de ellos, para las
vigencias 2024, 2025 y 2026 para ser incorporados en el “PROGRAMA 1 — Fortalecimiento del
desempeno ambiental de los sectores productivos” el cual incluye como producto la actualizacion
del mapa de ruido, mediante la ejecucion del proyecto 0102 — “Caracterizacion de la calidad del
aire y emisiones y formulacion de alternativas de promocion para su gestion ambiental”

20



Corporaadn Autdnoma
Regrona! def Valle del Couco

1954-2024 b MASCercadelaGente

Analisis para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas:
Con base en los resultados de la Gran Encuesta integrada de hogares, GEIH realizada por el
DANE?® en marzo de 2024, se puede apreciar que la tasa de desocupacion de las mujeres y los
hombres a nivel nacional se encuentra en 5,5 puntos porcentuales, mientras que en las trece (13)
principales ciudades del pais son de 4,2 puntos porcentuales. Por otra parte, a nivel nacional, la
tasa global de participacion para las mujeres fue del 52,8% en comparaciéon con el 75,9%
presentado en los hombres, asi como una tasa de ocupacion de ocupacion del 452% para
mujeres y de 69,1% para hombres y una tasa de desocupacion del 8,9% para mujeres y de 14,4%
para hombres. De igual forma, el DANE en su GEIH de marzo del 2024 presenta este analisis
para las 13 ciudades y areas metropolitanas del pais, donde se registra una tasa global de
participacion de 59% para mujeres y de 76,4% para hombres, una tasa de ocupacion del 51,3%
para mujeres y de 69,7% para hombres, asi como una tasa de desocupacion del 8,8% para
mujeres y de 13% para hombres.

Tasa global de participacion - TGP Tasa de ocupacién - TO
Tasa de desocupacion - TD segun sexo y brecha

Marzo 2024
: Hombres
Total nacional
TGP @759
5,5p.p.
10 895"'@®
Total I3 civdad y dreas metropolitanas
Hombres
TGP @764
4,2 p.p.
Brecha TD ® 69,7
D B8@

llustracion 2.Tasa global de participacion, tasa de ocupacion y desocupacion segln sexo y brecha.
Fuente: Gran Encuesta integrada de hogares, marzo 2024, DANE.

Con relacion a la poblacion ocupada segun dominio geografico y sexo, el DANE presenta una
variacion porcentual a nivel nacional de +0,3% entre la ocupacion de mujeres registrada en marzo -
del 2023 y la dada en 2024, mientras que con relacién a las diez (10) principales ciudades del
pais, se registra un aumento de 0,8% entre marzo del 2023 y 2024. Por otra parte, con relacion
a la poblacion ocupada segun sexo y rangos de edad en mujeres, se registra una ocupacion total
de mujeres para marzo de 2024 de 9.389, lo que representa una variacion absoluta de +29 en
comparacion con marzo del 2023, en el que se registra una‘mayor proporcién de ocupacion en
mujeres entre los 25 y 54 aros, con un total de 6.731, seguido de mujeres de mas de 55 afios,
con una ocupacion de 1.528 y en menor medida mujeres con edades inferiores a los 25 anos con
un total de 1.131 para marzo de 2024.

® Principales resultados, Mercado laboral marzo 2024. Enero — marzo 2024. DANE.
hitps.//www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/pres-GEIH-mar2024.pdf
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Marzo Distribudidn Variacion Contribuion
013 1024 (%) absohuta enpp

Poblacién ocupada 9.360 9389 100,0 +29
Algjamiento y servicios de comida 1.064 1.094 n? +30 0,3
Agricultura, ganaderia. caza, silvicullura y pesca 655 561 6.0 94 -1,0
manufaclureras 288 1.074 n4 +85 0,9
5 artisticas, entretenimiento, recreaaon y otras actividades 1273 1328 141 +55 0.6
truceworn == 82 09 -6 -0,
tl wades profesionales, oentiticas, teonicas v de senacios 969 1.082 n2 +83 0.9

. : 2 3 & ,

inalivos

nit MTILTIE RO 165 129 14 -36 -0,4
I-:!:.’;.‘l. ,r.l-lllr: wion publica vy detenta, educacion y atencion de Lo salud 1795 1719 18.3 77 -0,8
Transporte y almacenamiento 129 184 20 +56° 0,6
Actividades mmolbnhanas 110 79 08 -31 -0,3
Actividades financieras y de seguros 218 190 20 -29 -0,3
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 929 104 7 11 +5 0,1

Comercioy reparation de vehiculus 1.806 1.794 19,1 -12 -0,1

llustracion 3. Poblacion ocupada y rama de actividad econoémica para mujeres.
Fuente: Gran Encuesta integrada de hogares, marzo 2024, DANE.

En cuanto a las ramas de actividad economica y la poblacion ocupada de mujeres entre los
periodos de marzo de 2023 y 2024 se presentan las mayores variaciones en el aumento de
ocupacion en las ramas de industrias manufactureras (+85), actividades profesionales, cientificas,
tecnicas y de servicios administrativos (+83) y finalmente las actividades de transporte y
almacenamiento (+56). Por otra parte, las ramas de actividad econémica que descendieron en
cuanto a la ocupacion femenina fueron las agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (-95),
administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (-77) y finalmente las
de mformacmn y comunicaciones (-36).

En lo que respecta al empleo en las empresas MiPyme, se aprecia por medio de la Encuesta de
Desempeno Empresarial 3er trimestre de 2023 presentada por ACOPI que un 49,3% de los
empresarios encuestados han integrado personal femenino en sus equipos durante el tercer
trimestre del 2023, donde se resalta una proporcion significativa de empresarios del segmento
MiPyme que han optado por contratar personal femenino en sus negocios, en donde se puede
observar que prevalecen contratos.a término indefinido, cubriendo el 37% del total de
contrataciones, seguido de contratos a término fijo, representando un 29,7%, asi como el 17,9%
de las vinculaciones laborales se llevaron a cabo a través de contratos por prestacion de servicios.
Por otra parte, los contratos por obra o labor conformaron el 14,2% del total de vinculaciones, asi
como el 1,1% se ve representado por contratos de aprendizaje o pasantias.

i b 44,9%
45.0
40,0°
% 92.8%
92% 4o
A% 79,
2 21%-40% 41%-80%  61%-80%

llustracion 4. Parcentaje de MiPymes que contrataron mujeres durante el tercer trimestre de 2023.
Fuente: Encuesta de Desempeno Empresarial — EDE para el tercer trimestre del afio 2023. ACOPI.
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De igual forma, con respecto al mercado colombiano, el DANE afirma que, en septiembre de
2023, el pais tuvo un total de 23,1 millones de personas ocupadas y una tasa de desempleo de
9,3%, lo que representa una mejora de 1.4 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2022.
Las cifras de genero mostraron una brecha de 3.6 puntos porcentuales con una tasa de
desempleo para las mujeres del 11,3% mientras que para los hombres fue del 7,7%.
Considerando la informacién dada en el presente analisis, se considera necesario que las
empresas y emprendimientos de mujeres cuenten con un beneficio que ayude a incentivar su
participacion en los procesos de contratacion publica, lo cual se tomara en cuenta para los
requisitos y puntajes que manejaran las empresas y emprendimientos de mujeres en el sistema
de compras publicas.

Para definir las empresas y emprendimientos de mujeres que se tomaran en cuenta para el
beneficio otorgado en el presente proceso, las empresas deben cumplir con alguna de las
condiciones establecidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto No. 1082 de 2015, adicionado
por el Decreto No. 1860 de diciembre 24 de 2021.

Igualmente, se otorgara un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%)
del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos
equivalentes.

Analisis poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia o personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional: con base en la informacion presentada por el DANE en la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida — ENCV, el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en
Colombia para el afio 2023 fue de 12,1% en el total nacional, en el que en las cabeceras fue del
8,3% y en centros poblados y rurales dispersos fue de 25,1%; es decir que la situacion de pobreza
multidimensional (Estadistica, 2024) en los centros poblados y rural disperso fue 3,0 veces
superior a la presentada en las cabeceras. Los cambios presentados entre los afios 2022 y 2023.
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llustracion 5. Incidencia pobreza multidimensional por regiones 2020-2023 y variacion incidencia pobreza
multidimensional 2023-2022.
Fuente: DANE - Pobreza multidimensional, resultados 2023.

De acuerdo con cifras oficiales del DANE, para el 2023 el 39,4% del total de hogares privados
(pobreza multidimensional) presentan un bajo logro educativo, situacion que se ve reflejada en la
dedicacion del 71,4% de esfos hogares, al trabajo informal para suplir sus necesidades basicas.

23



Corparaadn Autonoma
Repronal def Valle d=f Couco

TP T PR s CercadelaGenta

Los cambios presentados entre los afios 2022 y 2023 en la incidencia de pobreza
multidimensional fueron de -0,8% a nivel nacional, -0,4% en cabeceras y -2,2% en centros
poblados y rural disperso.

Tabla 7. Porcentaje de incidencia de pobreza multidimensional total nacional, cabeceras y centros poblados y rural
disperso afos 2022 y 2023.
Fuente: DANE, Boletin técnico — pobreza multidimensional (IPM) afio 2023.

Dominio 2022 2023 Variacion p.p.
2023/2022
Total nacional 12,9 121 -0,8"
Cabecerz 87 83 -04*
Centros poblados y rural dispersc 27,3 25:1 -2,2

Entendiendo que el personal que hace parte del equipo de trabajo de la consultoria, debera
demostrar que cuenta con los conocimientos especificos y formacion técnica necesaria concreta
en el area en que se desarrollaran las actividades de consultoria, en cumplimiento de los
parametros minimos exigido en el contrato. Los cambios entre los afios 2022 y 2023 fueron
estadisticamente significativos para los dominios, nacional y cabeceras. Las tasas de incidencia
de pobreza multidimensional presentadas para el 2023 se presentaron en las regiones Caribe
con 20,1% vy la Pacifica (sin Valle del Cauca) con el 19,4%, asi como en la regién Central con
11,2%. Para el Valle del Cauca se present6 una incidencia de pobreza multidimensional de 7,2%,
asi como la reduccion de la pobreza multidimensional entre los afios 2010 y 2023 de 17,2%.

Asi las cosas, entendiendo la formacion especifica y las responsabilidades propias del equipo de
consultoria, no es conveniente para la pluralidad del proceso, la obligatoriedad en la incorporacion
de los sujetos anteriormente mencionadas, donde el porcentaje minimo de vinculacion es del 5%,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021.

Analisis promocion de la industria nacional: El puntaje para la promociéon de la industria
nacional en los Procesos de Contratacion de servicios se da al proponente que oferte Servicios
Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen aplicable.

En los contratos que deban ejecutarse en Colombia, la Entidad Estatal define de manera
razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta: El analisis del
sector economico, el porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del proceso de
contratacion y la existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales.

Como se ha mencionado anteriormente, el presente proceso de contratacion se basa en una
consultoria, donde el valor agregado principal es el producto intelectual, donde se garantice la
calidad de las actividades que se ejecuten, asi como poder resolver de manera optima y efectiva
los inconvenientes que se presenten en el camino para garantizar que la ejecucion del contrato
se dé en los tiempos pactados.

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos
relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de
la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la Entidad
Estatal de empleados o contratistas por prestacién de servicios colombianos, que no podra ser
inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.
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En concordancia con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003, para apoyar la industria
nacional, a través del sistema de compras y contratacion publica en la evaluacion de las ofertas:

e Las ofertas de servicios nacionales que incorporen servicios profesionales, técnicos y
operativos nacionales recibiran un puntaje adicional de veinte (20) puntos.

e Las ofertas de servicios extranjeros que incorporen servicios profesionales, técnicos y
operativos nacionales recibiran un puntaje adicional de diez (10) puntos obtenidos en el
puntaje total.

Estadisticas micro, pequenas y medianas empresas MiPymes: La Asociacion Colombiana de
las micro, pequenas y medianas empresas — ACOPI presento los resultados de la Encuesta de
Desempeno Empresarial — EDE'® para el tercer trimestre del afio 2023. Entre los indicadores
analizados se encuentran el nivel de produccion de bienes y/o servicios, volumen de ventas, nivel
de inversion realizada, rentabilidad, cuota de mercado, ausentismo laboral y generacion de
empleo; asi mismo, se presenta la dinamica y caracteristicas del mercado laboral en las MiPymes
y los factores que inciden en su desempefio empresarial, principalmente a los sectores
economicos de la manufactura, servicios y comercio.

De la encuesta se pudo corroborar que la mayoria de empresas pertenecen al segmento de
microempresas (50,8%), seguido de pequefias empresas con un 32,6% y empresas medianas
con el 16,6%. Del total de actividades economicas, las MiPymes encuestadas tienen mayor
participacion en la industria manufacturera (29,5%), otros servicios (17,6%), construccion (10,9%)
y actividades profesionales, cientificas y técnicas (8,8%).
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llustracion 6. Distribucién de la muestra por actividad economica y tamano de empresa.
Fuente: Encuesta de Desempefioc Empresarial — EDE, tercer trimestre de 2023. ACOPI.

Por otro lado, la distribucion de la muestra de MiPymes por regiones manifiesta para la regién
Pacifica, la cual abarca los departamentos del Valle del Cauca, Cauca y Choco que el 48,3% de
la muestra representan microempresas, asi como el 41,4% hacen referencia a pequenas
empresas y el 9,3% a medianas empresas.

10 Encuesta de Desempefio Empresarial — EDE. Tercer trimestre, 2023. ACOPI. hitps://www.acopi.org.cofwp-
content/uploads/2023/12/EDE_2023_3.pdf
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En cuanto al nivel de produccion de bienes y/o servicios durante el tercer trimestre de 2023 se
tuvo que el 45,3% redujo su produccion, el 40,1% se mantuvo en niveles estables y el 14,6%
experimento un aumento. Con relacion al volumen de ventas, el 49,3% experimento una
disminucion, mientras que el 33,5% mantuvo sus ventas estables y el 17,2% reporto un aumento.
Con relacion a la inversion realizada durante el tercer trimestre de 2023, se constatd una
disminucion del 52,1% en comparacion con el trimestre anterior, mientras que el 33,3% indicd
que las inversiones se mantuvieron estables mientras que el 14,6% reporto un aumento en estas.
De igual forma se logro evidenciar una disminucion en los niveles de rentabilidad entre las
MiPymes en comparacion con el trimestre anterior, donde el 53,3% manifestd una disminucion
en sus niveles de rentabilidad, asi como el 33,3% presenté una rentabilidad constante y el 13,4%
experimentaron un aumento. En cuanto a la participacion de las MiPymes en el mercado nacional
durante el tercer trimestre del 2023 se manifiesta que el 46,9% de ellas disminuyeron su cuota
en el mercado, asi como el 38,9% se manifestd estable y el 14,4% indico un aumento.

m Disminuyd ~ Mantuvo = Aumentd
GENERACION DE EMPLEO 46.2% 14,2%
ausentismo Lasoral TR 56,1%
RENTABILIDAD 33,3%
NVERSIONES REALIZADAS Sl 5 | TR 33,3% m
CUOTA DEL MEACADO “ 38,9% 142%

nivee oe proouccion oe sienessseavicios GG DR 40,1%

llustracion 7. Comportamiento de los principales indicadores durante el tercer trimestre de 2023 en comparacién con
el segundo trimestre.
Fuente: Encuesta de Desempeiio Empresarial — EDE, tercer trimestre de 2023. ACOPI.

Los resultados en cuanto a los indicadores econdmicos del desemperio empresarial relacionado
con las MiPymes muestran un pancrama desafiante no solo para la economia nacional, sino
tambiéen para las MiPymes, en el que, en comparacién con el mismo periodo del afio anterior, un
mayor porcentaje de MiPymes manifestaron disminuciones en sus indicadores fundamentales, lo
gue refleja una desaceleracion en el rendimiento de estas empresas, en donde la evaluacion de
politicas y estrategias especificas para fortalecer el segmento empresarial podria ser fundamental
para contrarrestar este escenario desfavorable y fomentar un entorno mas propicio para su
desarrollo.

Analisis promocion de MiPymes: De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860
del 24 de diciembre de 2021 se establecen las condiciones habilitantes diferenciales que
promueven la participacion competitiva de las MiPyme con base en el un menor porcentaje sobre
el valor del presupuesto oficial, dejandolo en el 60% del mismo, para la acreditacion de la
experiencia.

Este analisis del sector, nos muestra que teniendo en cuenta el articulo 2.2.1.13.2.2. sobre
clasificacion del tamafio empresarial, se encuentra en el mercado oferta de pequefnas empresas,
que cumplen o prestan el servicio requerido; asi mismo, se considera un incentivo dentro de los
criterios ponderables diferenciales para MiPymes, para lo cual se establece un puntaje adicional
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para MiPyme el cual equivale a cero punto veinticinco (0.25) puntos del total de los puntos
establecidos conforme con el pliego de condiciones.

4 ESTUDIO DE LA OFERTA

4.1 QUIEN PRESTA O VENDE EL SERVICIO

En el analisis de la oferta, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC identifico
los posibles proveedores del servicio a contratar a través de informacion consultada en las bases
de datos existentes de diferentes fuentes, donde pueden participar personas naturales o juridicas,
nacionales o consorcios o uniones temporales o promesas de sociedad futura, cuyo objeto social
les permita prestar los servicios de consultoria e interventoria ambiental.

Para realizar el comportamiento del gasto histérico y segun la guia de debe de aplicar el Modelo
de Abastecimiento Estratégico — MAE adoptado por Colombia Compra Eficiente, el cual permite
obtener una idea general del mercado, haciendo la revision del escenario del sector de los
servicios objeto de contratacion. Para ello se utiliza el aplicativo teniendo en cuenta el objeto de
la consultoria que se enmarca dentro del segmento de servicios medioambientales y bajo las
familias de gestion ambiental y servicios de seguimiento, control o rehabilitacion de
contaminantes (7710 y 7713), aplicando filtros correspondientes a la clasificacion de bienes y
servicios UNSPSC hasta el tercer nivel, con relacion a las categoria de clase vinculadas a
contratos suscritos en la corporacion y a nivel nacional como son la planeacion medioambiental
(1016), servicios de asesoria ambiental (1017), contaminacion auditiva (1316), servicios de
investigacion de contaminacion (1019) y la evaluacion de impacto ambiental (1015); en donde se
aprecia el numero de contratos efectuados en cada ario a nivel nacional, junto con los valores
totales y el porcentaje de participacion anual desde el afno 2018 hasta el 2023, apreciando que
varian entre 7.059 contratos efectuados en el afno 2022 hasta 8.236 contratos en el afio 2021,
con un promedio anual de 7.512 contratos efectuados; asi mismo se aprecian unos valores
maximos y minimos de contratacion anual de $1.572.458.703.642 para el afio 2023 y de
$525.592.529.882 para el afio 2018. En general se presentaron un total de 45.173 contratos por
un valor total de $5.498.797.981.877 entre los afios 2018 y 2023, los cuales se encuentran
publicados en el SECOP | y Il y la mayoria estan segmentados bajo la familia de gestion
medioambiental, como se evidencia en las siguientes imagenes:
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llustracién 8. Analisis de demanda contratos de consultoria ambiental,
Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de demanda.
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llustracion 9. Valor total estimado por proveedores, nlimero de contratos, valor estimado por origen de
proveedores y su origen.
Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de demanda.
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771015 - Evaluacsdn de impacto ambiental 7151 3 1.087.356.866.906 19.78%
TT1050 - Servcios de reports ambiental 1159 S 143083416370 2.61%
TT10189 - Servico: de investigacdn de’ 6 § 70584 308 467 0.51%
contaminacion .
T713 . Servicios de seguimiente, control o 102 $12.700430. 540 0.73%
i6n de i
7713116 Contamunandn audita - mn: $ 12708 437 042 0.23%
Tatal AN S 54T MELENT 100,00%

Ilustracsén 10. Comportamiento de contratacion por bienes y servicios de UNSPSC.
Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de demanda.

Con base en la informacion anterior se puede apreciar un gran numero de empresas que puede
proveer del servicio de consultoria ambiental, el analisis de la muestra se realizé con relacion a
los valores estimados del total de contratos; los cuales hacen referencia a proveedores en
diferentes departamentos y ciudades; Bogota 19,96%, asi Antioquia 17,89%, Valle del Cauca,
4,63%, Cundinamarca 4,45% y Santander 2,6%, siendo los departamentos donde se registran
los mayores montos de contratacion; asi mismo con relacion al origen de proveedores, se aprecia
nuevamente que Bogota presenta el mayor numero de proveedores con el 22,25% del total,
seguido de Antioquia con un 9,29%, Cundinamarca con un valor del 6,28%, Valle del Cauca con
un 5,52% y Meta con el 5,34%. Por otra parte, se puede apreciar el nimero de contratos por
proveedores donde el mayor proveedor registra hasta 90 contratos, seguido de proveedores con
88, 52, 51 y 43 contratos, siendo los que mas contratos registran en el periodo de analisis.

Tamanio de la muestra: Para el analisis estadistico de la informacién relacionada con el objeto de
la contratacion, se hizo la recopilacion de los datos de posibles oferentes con capacidad para
ejecutar el objeto de la presente contratacion, realizando la busqueda en las bases de datos
existentes, como el SECOP |y Il, convocatorias histéricas realizadas en la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca CVC y analisis de la informaciéon existente en propuestas
presentadas en otras convocatorias y de las empresas que ofrecen este tipo de servicios a nivel
local y nacional con base en los contratos mas recientes celebrados entre los afios 2023 y 2017.
Se identificé un grupo de empresas representativas del mercado que se dedica a la consultoria
ambiental’las cuales se toman como referencia y constituyen el insumo que permite determinar
los requisitos habilitantes y las condiciones econémicas de este sector.
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De esta manera se puede establecer que, para realizar los mapas estratégicos de ruido y planes
de descontaminacion sonora existen varios oferentes que pueden desarrollar el objeto de la
presente contratacion.

Tabla 8. Empresas que prestan el servicio de consultoria ambiental, informacion.
Fuente: SECOP, RUES.

NO. DEL.
NOMBREDE | ¢ ypap | PROCESO OBJETO VALOR
LA EMPRESA
SECOP
Realizar la actualizaciéon de mapa de
e e Bogota | SM8 990 | riido ambiental del area urbana del | $399.932.095
i municipio de Villavicencio
La elaboracién del mapa de ruido del
perimetro urbano de las localidades 1y
2 del distrito de Cartagena de indias y
TERLEN Bogota OV BEA elaboracion de sus respectivos planes $781.996.600
S.AS. 01 de 2023 g ;
de descontaminacién por ruido de
acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 0627 del 2006
Elaborar el mapa de ruido en area
. urbana de los municipios de Yumbo,
SERAMBIENT | Barranqu | CM 01 de | Candelaria, Florida, Zarzal y Roldanillo, $1.386.000.000
E S.AS. illa 2022 asi como el plan de descontaminacion T Y o]
sonora en los citados municipios,
adicionando Tulua y Cartago
K2 Realizar la actualizacion del mapa de
i Bucaram | CAR-CM- | ruido del municipio de Facatativa y la
INGSEEIERIA . anga 23-2022 elaboracién de su respectivo plan de $4a0:004100
i descontaminacién por ruido
%%’:I&%I]NDAE Batrana Cortolima- | Realizar el mapa de ruido del municipio
. THAg CMA 003 | de Ibagué, en cumplimiento de Ila $419.318.412
CION Ba de 2022 | resolucion 627 de 2006
LIMITADA
Actualizar el mapa de ruido para el area
urbana del municipio de Duitama, en el
marco del proyecto "redes de monitoreo
TEKCEN ; CM 003 de | y calidad ambiental 2 dentro de la
S.AS. Boghi 2022 actividad elaborar y actualizar un mapa SISF
de ruido", de conformidad con las
especificaciones técnicas descritas en
los estudios previos
Actualizar el mapa de ruido y elaborar el
SERAMBIENT | Barranqu | CM 02 de | respectivo plan de descontaminacion $535.800.000
E S.AS. illa 2021 sonora en area urbana del municipio de A g
Palmira — Valle del Cauca
Actualizar los mapas de ruido para las
K2 areas urbanas de los municipios de
INGENIERIA B‘fnagr:m CM 9% de | Tunja y Sogamoso, en marco del | $422.180.853
SAS proyecto “redes de monitoreo y calidad .
ambiental” dentro de la actividad
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: NO. DEL :
NOMBRE 2o | CIUDAD | PROCESO OBJETO . VALOR
SECOP
“elaboracion de un mapa de ruido”, de
conformidad con las especificaciones
técnicas descritas en los estudios
previos
K2 110- Actualizacion del mapa de ruido y
INGENIERIA | BUCAIM { yiojorig, | Sladomcion . del plan 48| igoaq 7081008
SAS anga de 2021 descontaminacion y prevencion para el R
= municipio de Caucasia
EDGAR Actualizacién del mapa de ruido del
IGNACIO Bogota CM 03 de | municipio de Soacha, y elaboracion de $483.594.124
BAUTISTA D.C. 2021 su respectivo plan de descontaminacion : )
GAMBOA por ruido .
K2 Actualizacion del mapa de ruido y
Bucaram 110- elaboracion del plan de
INGSEI):ERIA anga CM2107-6 .| descontaminacion y prevencion para el $201.725.09
s » municipio de Caucasia
Sr\?I\Nf-EnRFISCI:é})?ﬂ. CM 08 de Elaborar el Plan de Descontaminacién
D JAVERIANA Cali 2020 de ruido en los municipios de Buga y $255.250.000
CALI Jamundi — Valle del Cauca
Actualizacion y/o realizacion de mapas
de ruido, y elaboracién de su respectivo
TgicgN Bogota cr\gg;ode plan de descontaminacion en los | $904.350.000
TSy municipios priorizados de l|a jurisdiccion
CAR
Prestar los servicios de toma de
lNGE‘:{,‘ERIA muestras, analisis procesamiento de la
. SA SGAS | informacion, reporte, mantenimiento y
Cg%SL%LJS_RI Bogota 017 2020 | calibracion de equipos en el marco del $239.408.600
SAS sistema de vigilancia de la calidad del
Sk aire -SVCA- y realizar pruebas de ruido
Realizar la actualizaciéon de los mapas
K2 de ruido ambiental urbano para la .
Bucaram | CM27de | ciudad de Santiago de Cali, en
]NGSETERM anga 2018 desarrollo del proyecto 7002 "Calidad 1:011:628.815
R ambiental en la zona urbana de
Santiago de Cali".
Aunar esfuerzos técnicos y recursos
PONTIFICIA econémicos para apoyar la gestion
UNIVERSIDA SABS 510 sobre el control de ruido, hacer la
D JAVERIANA Cali de 2017 evaluacion acustica-ambiental de areas 457.512.000
CALI prioritarias y desarrollar campanas de
prevencion en la generacion de ruido
ambiental en Santiago de Cali

Es importante considerar que la informacién referenciada en la tabla anterior constituye
solamente una muestra representativa de la amplia oferta de empresas de consultoria
relacionadas con la generacion de mapas de ruido y planes de descontaminacién sonora, lo que
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demuestra que existe un gran numero de posibles oferentes como personas juridicas y naturales
para la prestacién del servicio de la consultoria ambiental requerida.

Como puede observarse, existe una amplia oferta de empresas de consultoria a nivel nacional,
precisando que, de todos los posibles oferentes relacionados, la mayoria se enmarca dentro de
las MIPYMES; estas empresas han participado en diferentes procesos de contratacion a nivel
nacional en la modalidad de concurso de méritos abierto en contratos de similares caracteristicas
al presente proceso en cuanto a alcance y valor. '

Por otro lado, conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.8.9.1.5. del Decreto 1076
de 2015 donde se senala que los laboratorios que produzcan informacion cuantitativa, fisica,
guimica y bidtica para los estudios o analisis ambientales requeridos por las autoridades
ambientales competentes, deberan contar con el certificado de acreditacion correspondiente
otorgado por el IDEAM, se procede con la revision de la base de datos de los laboratorios
acreditados con fecha de corte hasta el 31 de marzo de 2022 por el IDEAM dentro de la matriz
aire, componente ruido y con respecto a la variable de emision de ruido y ruido ambiental, donde
se observa que alrededor de 84 laboratorios cuentan con la acreditacion vigente para ejercer la
labor de consultoria en la matriz de aire, enfocada al componente de ruido y relacionado con las
variables de ruido ambiental y emision de ruido

Considerando lo preceptuado en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2021 y de acuerdo con la
informacion recopilada de la tabla anterior, también se identificaron MiPymes que podrian ser
proveedoras directas o indirectas, observando que dentro de la muestra se encuentra en su gran
mayoria empresas clasificadas como MiPymes, las cuales tienen la capacidad para ejecutar la
presente consultoria y pueden participar como oferentes individuales o plurales.

Dinamica de produccion, distribucién y entrega del servicio: Ya que los servicios de consultoria
ambiental involucran principalmente el desarrollo de labores intelectuales, estos no involucran
cadenas de distribucion o comercializacién, puesto que el producto esencial de la consultoria es
el conocimiento aplicado y por lo tanto la entrega del producto final se realiza directamente del
proveedor al contratante.

5 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

La fuente de informacion primaria a la que las entidades tienen acceso en su gasto histérico. Este
sirve de referente para futuros procesos de contratacion y provee informaciéon necesaria en
cuanto a aspectos relacionados con la relevancia de categorias de compras, los principales y
potenciales proveedores, los historicos de precios y la retroalimentacion general del mercado.

A continuacion, se presenta el enfoque del comportamiento del gasto historico afines a la
consultoria:

5.1 FORMA HIS T(?RICA DE ADQUISICION DEL SERVICIO POR PARTE DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -CVC

Teniendo en cuenta los procesos inscritos en la pagina Colombia Compra Eficiente y el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP | y II), se pueden apreciar diversos procesos
contractuales, donde se presenta la descripcion del comportamiento de las adquisiciones de
servicios similares en la CVC, en el que, aunque en la muestra se incluyen procesos relacionados
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con otro tipo de contrataciones, se puede verificar que los estudios recientes realizados por la
Corporacion, la modalidad utilizada corresponde a Concurso de Méritos, asi: '

Tabla 9. Histdrico de adquisicion del servicio por parte de la CVC.
Fuente: SECOP, Colombialicita.

No.
Contrato
ylo
Convenio

CONTRATISTA

OBJETO
CONTRACTUAL

PLAZO DE

EJECUCION

VALOR (%)

ESTADO

CM 01 de
2022

SERAMBIENTE
S.AS.

Elaborar el mapa de
ruido en area urbana de
los  municipios de
Yumbo, Candelaria,
Florida, Zarzal y
Roldanillo, asi como el
plan de
descontaminacion
sonora en los citados
municipios,
adicionando Tulua vy
Cartago

16 meses, 22
dias

1.386.000.000

Celebrado

CM 02 de
2021

SERAMBIENTE
S.AS.

Actualizar el mapa de
ruido y elaborar el
respectivo plan de
descontaminacion
sonora en area urbana
del municipio de
Palmira - Valle del
Cauca

5 meses, 15
dias

535,800,000

Celebrado

COT 499
de 2020

Pontificia
Universidad
Javeriana Cali

Elaborar el Plan de
Descontaminacion en
los municipios de Buga
y Jamundi - Valle del
Cauca

3 meses

255,250,000

Celebrado

CM 27 de
2018

K2 Ingenieria
SAS.

Realizar la
actualizacion de los
mapas de ruido
ambiental urbano para
la ciudad de Santiago
de Cali, en desarrollo
del proyecto 7002
“Calidad ambiental en
la zona urbana de
Santiago de Cali

10 meses

1,011.628,815

Celebrado

SABS 510
de 2017

COV 130
de 2017

Pontificia
Universidad
Javeriana

Aunar esfuerzos
técnicos y recursos
econémicos para
apoyar la gestion sobre
el control de ruido,
hacer la evaluacion
actstica ambiental de
areas prioritarias y
desarrollar campanas
de prevencion en la

6 meses

457,512,000

Liquidado
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generacion de ruido
ambiental en Santiago
de Cali

CM 41 de
2017
COT 674
de 2017

K2 Ingenieria
S.AS.

Actualizar el inventario
de emisiones a la
atmosfera y los mapas
de ruido de los
municipios de Buga,

12 meses

699,991,760

Celebrado

Tulua, Cartago vy
Jamundi '

Aunar esfuerzos
técnicos y recursos
econémicos para
adelantar  estrategias
de gestion,
capacitacion y
campafnas de
educacion  ambiental
orientados al
mejoramiento de la
calidad de aire,
mitigacion al cambio
climatico y control del
ruido ambiental en
Santiago de Cali

CD 658 de
2016
COoVv 118
de 2016

Pontificia
Universidad
Javeriana

2 meses, 3 dias 408,000,000 Liquidadb

Aunar esfuerzos
técnicos y recursos
econdmicos para
adelantar acciones
orientadas al 3 meses, 10
fortalecimiento de la dias
gestion ambiental sobre
ruido urbano en el
municipio de Santiago
de Cali

COVv 124
de 2015

Universidad de San

Buenaventura 155,000,000

Liquidado

Realizar operativos de
control de emision de
ruido a fuentes fijas en
jornadas diurnas y
nocturnas en el
municipio de Santiago
de Cali

CD 335 de

2015 HidroAmbiental
COT 506 LTDA

de 2015

3 meses 116,000,000 Liquidado

Con base en la guia desarrollada por Colombia Compra Eficiente, se realiza un analisis teniendo
en cuenta las siguientes variables:

Modalidad de seleccion del contratista: La Corporacién Autbnoma Regional del Valle del
Cauca — CVC ha desarrollado diferentes procesos de seleccion mediante la modalidad de
concurso de meritos abierto relacionadas con la elaboracién de mapas de ruido y planes de
descontaminaciéon sonora.

34



Corporoodn Autdroma
Repronal ded Valle del Cauca

b mascercadelaGente

1954-2024

Objeto del contrato: Con base en el andlisis de procesos afines, se evidencia que estos son de
elaboracion y/o actualizacién de mapas de ruido, asi como de elaboracion de planes de
descontaminacion sonora, asi como de estrategias de gestion y control de ruido.

Numero de contratos para la categoria de compra, valores ejecutados, forma de pago y su
vigencia: Como se aprecia en los contratos analizados en la tabla anterior, se relacionaron nueve
(9) contrataciones similares entre los afios 2015 y 2022, con valores ejecutados entre 89,23 y
1066,15 SMMLV. En la gran mayoria de procesos de contratacion-consultados, los pagos se
realizaron contra entrega de productos asociados a la consultoria.

Categorizacién del gasto histérico en un periodo de tiempo adecuado: La naturaleza del proyecto
asociado en la elaboracion de mapas de ruido y planes de descontaminacion acustica permite
que los contratos analizados se categoricen por la complejidad técnica del proceso a contratar.

Autorizaciones, permisos y licencias: En las contrataciones llevadas a cabo por la Corporacién,
las autorizaciones, permisos y licencias deben ser gestionados y costeados por el contratista
principal de la vigilancia, control y seguimiento de la consultoria, y los plazos de obtencién de
estos, deben ser tenidos en cuenta en los cronogramas de ejecucion.

Contratistas pasados y oferentes que han participado en los procesos de seleccion: Se aprecia
la cantidad de oferentes participantes en procesos de seleccién con objetos similares en la
tematica de ruido realizados en el pasado por la Corporacion, arrojando cinco (5) proponentes.

Cronograma: En los procesos de contratacion para la ejecucion de la consultoria, el cronograma
de ejecucion es elaborado de acuerdo con las necesidades especificas de personal profesional
y las caracteristicas técnicas del proyecto.

Garantias exigidas y siniestros: Las garantias exigidas para los procesos de contratacion
analizados se establecieron segun las exigencias del articulo 2.2.1.2.3.1.1 y s.s. del Decreto 1082 -
de 2015.

5.2 FORMA DE ADQUISICION DE SERVICIOS SIMILARES POR PARTE DE LAS
ENTIDADES ESTATALES Y PRIVADAS

De la misma manera que en CVC, las entidades estatales han utilizado para este tipo de
contratacion, metodos de seleccion por concursos de méritos. Los criterios de verificacion y la
evaluacion de estos se haran de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007 y numeral 4 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Tabla 10. Historica de adquisicion del servicio por parte de entidades afines.
: Fuente: SECOP — Colombialicita

NO. i
ENTIDAD ; CUANTIA DEL
nggggo CONTRATANTE CONSULTOR OBJETO CONTRATO ESTADO
CORMACARENA - ; o iy
)| Corporacién para el CIReallzar la actclj.lallzac[gn
e mapa e ruido
M oos % | sostacsamallo, | TENCEN | ambiental del srea | $399.932.005 | Celebrado
de Manegio Espacial S urbana del municipio de
¥ M;careﬁa Villav_icencio
CM EPA 01 EPA Cartagena - TEKCEN La elaboracién del mapa 3
de 2023 Establecimiento S.A.S. de ruido del perimetro $781.996.600 Celebrado
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NO.
PROCESO
SECOP

ENTIDAD

CONTRATANTE

CONSULTOR

OBJETO

CUANTIA DEL
CONTRATO

ESTADO

Publico Ambiental
de Cartagena

urbano de las
localidades 1 y 2 del
distrito de Cartagena de
indias y elaboracién de
sus respectivos planes
de descontaminacion
por ruido de acuerdo
con lo establecido en la
Resoluciéon 0627 del
2006

CM 23 de
2022

CAR - Corporacion
Autonoma Regional
de Cundinamarca

K2
INGENIERIA
S.AS

Realizar la actualizacion
del mapa de ruido del
municipio de Facatativa
y la elaboracion de su
respectivo plan de
descontaminacion  por
ruido

$488.031.138

Celebrado

CMA 003 de
2022

CORTOLIMA —
Corporacion
Autonoma Regional

del Tolima

Control y
Contaminacion
LTDA

Realizar el mapa de
ruido del municipio de
Ibagué, en cumplimiento
de la Resolucién 627 de
2006

$419.318.412

Celebrado

CM 003 de
2022

CORPOBOYACA -
Corporacion
Autonoma Regional
de Boyaca

TEKCEN
S.A.S.

Actualizar el mapa de
ruido para el area
urbana del municipio de
Duitama, en el marco
del proyecto "redes de
monitoreo y calidad
ambiental 2 dentro de la
actividad elaborar vy
actualizar un mapa de
ruido", de conformidad
con las especificaciones
técnicas descritas en los
estudios previos

$197.044.591

" Liquidado

CM 006 de
2021

CORPOBOYACA -
Corporacion
Auténoma Regional
de Boyaca

K2
INGENIERIA
S.AS

Actualizar los mapas de
ruido para las areas
urbanas de los
municipios de Tunja y
Sogamoso, .en marco
del proyecto “redes de
monitoreo 'y calidad
ambiental” dentro de la
actividad “elaboracion
de un mapa de ruido”,
de conformidad con las
especificaciones

tecnicas descritas en los
estudios previos

$422,189,853

Celebrado

CM 03 de
2021

CAR — Corporacion
Auténoma Regional
de Cundinamarca

EDGAR
IGNACIO
BAUTISTA
GAMBOA

Actualizacion del mapa
de ruido del municipio
de Soacha, y
elaboracion de su
respectivo plan de
descontaminacion  por
ruido

$483,594,124

Celebrado

110-
CM2107-6

CORANTIOQUIA -
Corporacion
Autonoma Regional

K2
INGENIERIA
S.AS

Actualizacién del mapa
de ruido y elaboracion
del plan de

$281,728,095

Celebrado
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NO.
PROCESO
SECOP

ENTIDAD
CONTRATANTE

CONSULTOR

OBJETO

CUANTIA DEL
CONTRATO

ESTADO

del Centro de
Antioquia

descontaminacion y
prevencion  para el
municipio de Caucasia

CM 08 de
2020

CAR - Corporacién
Auténoma Regional
de Cundinamarca

TEKCEN
S.AS.

Actualizacion ylo
realizacion de mapas de
ruido, y elaboracion de
su respectivo plan de
descontaminacion  en
los municipios
priorizados de la
jurisdiccion CAR

$904,350,000

Celebrado

CM 07 de
2019

CAR - Corporacion
Auténoma Regional
de Cundinamarca

Fundacioén Sin
Animo de
Lucro
Ecoldgica -
FULECOL

Actualizar y realizar
mapas de ruido para
municipios priorizados
en la jurisdiccion, dando
aplicacion a las normas
técnicas y ambientales
relacionadas con el
tema y elaboracion de
su respectivo plan de
descontaminacion  de
ruido

$579,161,000

Liquidado

CM 06 de
2018

CAR — Corporacion
Autonoma Regional
de Cundinamarca

TEKCEN
S.AS.

Realizar el mapa de
ruido del municipio de
Mosquera, dando
aplicacion a las normas
técnicas  ambientales
relacionadas con el
tema y elaboracion de
su respectivo plan de
descontaminacién  de
ruido

$275,500,000

- Liquidado

CM 005 de
2017

Antioquia - Area

Metropolitana del

Valle de Aburra -
Medellin

Edgar Ignacio
Bautista
Gamboa

Actualizar el mapa de
ruido de Envigado y
fortalecer la gestion del
ruido en los municipios
del Valle de Aburra

$206,733,821

Liquidado

CM 001 de
2017

CARSUCRE -
Corporacion
Auténoma Regional
de Sucre

Control y
Contaminacién
LTDA

Consultoria para llevar a
cabo la elaboracién del
mapa de ruido para la
ciudad de Sincelejo y
estudios de calidad del
aire (pm10-pm 2.5), en
el marco de los
proyectos:
implementacién del
sistema de informacion
ambiental (SIAT) vy
administracion, control y
vigilancia de los
recursos naturales
renovables en la
jurisdiccion CARSUCRE
— vigencia 2017

$224,136,500

Celebrado

CM 23 de
2017

CAR - Corporacién
Autonoma Regional
de Cundinamarca

TEKCEN
S.AS.

Actualizar el mapa de
ruido del municipio de
Facatativa, dando
aplicacion a las normas
técnicas y ambientales

$262,360,000

Liquidado
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PROCESO el CONSULTOR OBJETO CUANTIADEL | cerano
ROCESO | CONTRATANTE UANTIA DE

relacionadas con el
tema y elaboracion de
su respectivo plan de
descontaminacion  de
ruido

Teniendo en cuenta el histérico de servicios contratados anteriormente por otras entidades
publicas, se puede observar que este tipo de servicios son contratados de manera recurrente, en
su gran mayoria por diferentes autoridades ambientales a nivel nacional, observando que el
monto del contrato varia dependiendo de las necesidades propias de cada entidad, evidenciando
gue el valor de este tipo de procesos dentro de la CVC se encuentra en promedio con las
contrataciones de otras entidades con objetos similares por valor de CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS MONEDA CTE ($457.264.567), en donde en la mayoria de las
contrataciones se involucran labores en un area en especifica referente a cabeceras urbanas con
base en los municipios priorizados por cada entidad.

6 ANALISIS DE COSTOS

6.1 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades estatales deben
hacer un analisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso. Atendiendo las
recomendaciones de Colombia Compra eficiente con relacién a su manual para establecer y
verificar los requisitos habilitantes en procesos de contratacién, expresa que la capacidad
organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato en funcion de su organizacion interna. El Decreto 1082 de 2015 definio los indicadores
de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que
esta bien organizado cuando es rentable, para lo cual, los indicadores de capacidad
organizacional que seran exigidos en el proceso son:

o Rentabilidad del patrimonio: “el cual determina la rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.”

o Rentabilidad del activo: “el cual determina |la rentabilidad de los activos del proponente,
es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el
activo.

o A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual
gue el de rentabilidad sobre patrimonio”.

Dentro del analisis de los indicadores financieros también se tuvo en cuenta lo establecido en el
Documento Perfil sectorial - Servicios empresariales — CONSULTORIA de 2016, de la Camara
de Comercio de Bogota, los cuales se buscaron en las fuentes de informacién mencionadas.

Tabla 11. Indicadores financieros con base en el perfil sectorial propuesto para servicios empresariales.
Fuente: CCB, Perfil sectorial — servicios empresariales, consultoria 2016.
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INDICADOR GRAN EMPRESA (%) | PYME (%) | SECTOR (%)
Margen Neto g 12,2 6.8 10,0
Margen Operacional 12,2 9.9 11,2
ROA 49 10,1 6,0
ROE 9,5 12,5 10,2
Cobertura de intereses 1,6 1,7 16
Endeudamiento total 48,8 437 47,7
Liquidez corriente 1,3 1.8 1.4

Para el analisis estadistico de la informacion relacionada con el objeto de la contratacion, a fin de
conocer los indicadores financieros de las empresas que componen la oferta en el componente
de servicios de ingenieria y otras actividades de consultoria en materia de ruido, se tomd una
muestra representativa de la informacion financiera de las posibles empresas (plenas
individuales, plenas separados, pymes individuales y pymes separados), con base en la
informacion que arroja el Sistema Integrado de Informacion Societaria — SIS de la
Superintendencia de Sociedades y teniendo en cuenta los laboratorios acreditados por el IDEAM
dentro de la matriz de ruido. Asi mismo, se hace amplia la consulta en la plataforma SECOP | - I
con relacion a algunos proponentes que no registran informacién en la SlIS bajo procesos mas
recientes afines al objeto de la presente contratacion de los ultimos 3 afos, los cuales se clasifican
en su gran mayoria bajo la actividad econdmica con el cédigo M7120 - Ensayos y analisis
técnicos. En la siguiente tabla se muestran los indices financieros de veinte (20) empresas
contratistas de consultoria ambiental y posibles oferentes, en donde se presenta un indice de
liquidez promedio de 29,78, en tanto el indice de endeudamiento promedio es del 59%.

Tabla 12. indices financieros de empresas contratistas de consultoria ambiental.
Fuente: SECOP I, Il & Sistema Integrado de Informacion Societaria SIIS.

&
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INDICE RENTABILIDAD |RENTABILIDA|  RAZON
EMPRESA DE [g&%g& SOBRE EL D DE COBERTURA ';e;:
PROPONENTE tiquip | ENPEIPA | PATRIMONIO- | ACTIVOS - DE S
EZ . ROE ROA INTERESES
SER AMBIENTE SAS. | 4543 83% 27,30% 14.90% 2.39 2022
ACUST'CQ ANST EGRADA | g5 91 66% 9.22% 3.14% 2.1 2022
K2 INGENIERIA SAS. | 47.22 89% 13.09% 6.21% 1.73 2022
FULECOL 762 21% 18,00% 14,00% 245 2022
TEKCEN S.AS. 278 36% 44.00% 28% 6524 2023
EPRODESA ONG 357 24% 18,00% 13,00% 126229 | 2020
PONTIFICIA :
UNIVERSIDAD 1,86 29% 7.20% 510% 15.91 2020
JAVERIANA
CONSULTORIA E
INGENIERIA INTEGRAL | 6,73 49% 37% 18% 1135 2020
SAS.
INGENIERIA ¥
CONSULTORIA GLOBAL | 1,97 43% 33% 18% 2,54 2020
SA.S.
UNIVERSIDAD
PONTIFICIA 1,59 16% 15% 13% 37.54 2021
BOLIVARIANA
DBO INGENIERIA LTDA | 3424 | 52,08% 27.99% 20.58% 217 2022
SGS COLOMBIASAS. | 3183 | 46.69% . 6,03% 411% 1.36 2022
ANASCOL SA.S. 2187 | 27.99% 27.20% 21.25% 553 2022
ANALQUIM LTDA 6055 | 153.48% 40.88% 16.13% 118 2022
AGQ COLOMBIASAS. | 119.74 | -500% 118.91% -23.47% 322 2022
GEMA Cg’fgLTORES 5841 | 140.46% 2.25% 0.93% 276 2022
INGENIEROS
CONSULTORES
i e e LA ]| B80S |- 22047% 16,35% 5,09% 1.74 2022
SAS.
CONSULTORIA Y
SERVICIOS -
AMBIENTA S pian | 4602 | 85.24% 17.72% 9.56% 2.1 2022
SAS.
AMBIENCIQ
NGENEROS S ag | 3498 | 63.80% 18,02 11,72% 1.23 2022
AQSTICA SAS. 5081 | 103.30% 18.57% 9.13% 233 2022

Con relacion al indice de rentabilidad sobre el patrimonio, se tiene como limite inferior 2%,
como limite superior un valor de 44% y en promedio una rentabilidad sobre el patrimonio del
21%. El indice de la rentabilidad de activos manifiesta como limite inferior un porcentaje del
1%, limite superior de 28% y en promedio una rentabilidad de activos del 12%; asi mismo se
encuentra el indice de razon de cobertura de intereses con un limite inferior de 1.18, limite
superior de 65.24 y valor promedio de 10.29. El limite inferior del indice de liquidez de los
posibles oferentes identificados durante el analisis del sector que representan la muestra base
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del presente calculo es de 1,59, indicando que esta actividad econémica cuenta con 1,59 pesos
de activo por cada peso de pasivo asumido, lo que se puede considerar una relacion solida, con
lo cual se ajusta un indice de liquidez promedio entre oferentes de 29,78. El limite superior
del indice de endeudamiento de los posibles oferentes identificados es del 221%, mientras que

el limite inferior es del 16%, con lo que se determina un indice de endeudamiento promedio del
71%.
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llustracion 12. fndlce de liquidez promedlo entre proponentes de contrataciones similares
Fuente: Propia.
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llustracién 11. indice de endeudamiento promeﬂio entre proponentes de contrataciones similares.
Fuente: Propia.
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llustracion 12. Rentabilidad sobre el patrimonio promedio entre proponentes de contrataciones similares.
Fuente: Propia.
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llustracién 13. Rentabilidad de activos promedio entre proponentes de contrataciones similares.
Fuente: Propia.
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llustracion 14. Razon de cobertura de intereses promedio entre proponentes de contrataciones similares.
Fuente: Propia.

De acuerdo con lo anterior, en la siguiente tabla se muestra el resumen de los indicadores
financieros resultantes de los procesos similares de contrataciéon publicados en SECOP.

Tabla 13. Resumen de Indicadores financieros y de capacidad organizacional.
Fuente: Propia.

INDICADOR +  FORMULA PROMEDIO
indice de liquidez Activo corriente / Pasivo corriente - 29,7
Indice de endeudamiento Pasivo total / Activo total 71% |
Razdn cobertura de intereses Utilidad Operacional/ Gastos de Intereses 10.2
Rentabilidad del Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio 21% s
Rentabilidad sobre Activo Utilidad Operacional / Activo Total 12%

De acuerdo con el andlisis del mercado realizado, se obtuvo el siguiente analisis de resultados
con base en los indicadores financieros y evaluacion de la capamdad organizacional de cada
proponente consultor:
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indice de liquidez: Se tiene que el sector presenta valores de liquidez por encima de 1, por lo que
se tendran en cuenta las propuestas que demuestren un indice de liquidez igual o superior a 1.10
veces.

indice de endeudamiento: Se puede observar que, en relacién con el sector de la consultoria, el
grado de endeudamiento se encuentra en promedio en 71%, donde el 60% de empresas
consultoras dentro del analisis se encuentran bajo un indice de endeudamiento inferior al 60%;
es por esto que se tendran en cuenta las propuestas que presenten un indice de endeudamiento
inferior o igual al sesenta por ciento (<=60%).

Razén de cobertura de intereses: Se tiene que el sector presenta valores de cobertura de
intereses por encima de 1, por lo que se tendran en cuenta las propuestas que demuestren un
indice igual o superior a uno (>=1); esto dado a que el limite inferior del indicador de rentabilidad
del activo de los posibles oferentes identificados durante el estudio del sector que representan la
muestra base del presente calculo es de 0,93%, el cual se ajusta a uno (1).

Rentabilidad del patrimonio: El sector de la consultoria presenta un buen rendimiento de su
patrimonio, mostrando valores superiores al 2%. Se tendran en cuenta las propuestas que
demuestren un indice igual o superior al cero por ciento (>=0%).

Rentabilidad del activo: Se tendran en cuenta las propuestas que demuestren un indice igual o
superior al cero por ciento (>=0%). '

6.2 ANALISIS DE LOS VALORES MAXIMOS Y MINIMOS DE LOS INDICADORES
DEFINIDOS

Los criterios para la fijacion de los limites de los indicadores se realizan con base en lo propuesto
por el Ministerio de Educacion Nacional, para la fijacion de los limites de los indicadores de
capacidad financiera y organizacional, ha tomado en cuenta diferentes criterios, con el fin de no
limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas matematicas (Decreto 1082 de 2015, Articulos
221.1.16.1.y 2.2.1.1.1.6.2), los cuales son:

e La proporcionalidad con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo y forma de
pago, asi como las condiciones generales que definen el comportamiento del sector.

e Los indicadores de capacidad financiera y operacional deben motivar la competencia en
el mercado.

e La proporcionalidad con la capacidad financiera y operacional del sector economico al
cual pertenece el objeto del proceso.

e La proporcionalidad con el riesgo asociado al proceso de contratacion. El cumplimiento
de los indicadores financieros y de capacidad organizacional por parte de los proponentes,
tienen incidencia directa en la mitigacion de los riesgos proceso.

o El establecimiento de dichos indicadores debe conservar el cumplimiento del principio de
la seleccion objetiva mediante la promocion de la libre concurrencia y la pluralidad de
ofertas dentro del proceso.

Teniendo en cuenta los indicadores financieros derivados del analisis del mercado,
correspondera a la Direccién Financiera de la CVC determinar conforme a lo encontrado la
capacidad financiera y organizacional del sector de servicios en Colombia, para el desarrollo del
presente proceso teniendo en cuenta la informacién que conste en el Registro Unico de
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Proponentes; en donde se estableceran indicadores proporcionales al procedimiento de
contratacion, teniendo en cuenta el mejor afo fiscal que se refleje en el registro de cada
proponente.

6.3 ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite comprender la dinamica de los precios y establecer el presupuesto
oficial de la contrataciéon. Este comprende la realizacion de un analisis de los diferentes precios
de los servicios a contratar que se registran en el mercado, los cuales pueden consultarse a
travées de mecanismos como la solicitud de cotizaciones, la consulta de bases de datos
especializadas y el analisis de precios histéricos. También involucra el analisis de las variables
consideradas para calcular el presupuesto oficial o precio del contrato.

Para determinar el presupuesto oficial de la consultoria se adopta la metodologia de rembolso de
sueldo reales del Consultor, afectado por un factor multiplicador aplicable sobre los sueldos mas
costos directos. El valor del presupuesto estimado Incluye sueldos del personal empleado para
la ejecucion del trabajo, afectados por el factor- multiplicador, gastos administrativos y los Costos
directos en que se debera incurrir para la ejecucion de las actividades de consultoria. Ademas,
se tiene en cuenta los costos directos mensuales como: computador, equipos de oficina,
comunicacién, papeleria, informes, fotografias, fotocopias, servicios publicos, asi como la
impresion de los documentos, la preparacion y realizacion de talleres y reuniones de trabajo, el
suministro de alimentacién (refrigerios) y transporte, entre otros que sean necesarios para la
ejecucion del contrato.

Los costos de la consultoria se pueden ver impactados por la variacion en las tasas de interés, la
meta de inflacién. De acuerdo al articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 junto con la
circular No 002 de enero 31 de 2014 de la Superintendencia de Industria y Comercio, la
informacion debe de estar actualizada. También, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015 establece que las entidades estatales deben hacer un analisis para conocer el sector relativo
al objeto del proceso.

Los valores de los salarios de los profesionales (los cuales constituyen el costo mas
representativo dentro del presupuesto de la consultoria) fueron obtenidos a partir de los datos
contenidos en el Decreto 0905 de 2023 “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos
que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones”, para lo cual
se establecieron equivalencias entre las escalas salariales del decreto y los cargos de los
profesionales requeridos para la consultoria.

Se tienen en cuenta los costos derivados de la contratacion de recursos humanos y logisticos,
como son el alquiler de equipos de codmputo, mediciones de ruido, documentacion técnica, alquiler
de camaras de video (aforo vehicular), viaticos personal, alquiler de vehiculo con combustible,
impresion de planos, informes y documentos, disco duro de almacenamiento, uso de
herramientas tecnolédgicas, logistica de reuniones y demas costos en los que se pueda incurrir y
que son necesarios para la ejecucién del contrato.

Teniendo en cuenta el tiempo de ejecucion de la consultoria, el factor multiplicador, el salario y la
dedicaciéon laboral de cada profesional se obtuvo un presupuesto para la contratacion
correspondiente a MIL QUINIENTOS DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS VEINTITRES MIL
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OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE ($1.516.723.816,00), y en su elaboracién se
consideraron las necesidades especificas de personal, dada la especialidad de cada area
necesaria que describe las caracteristicas tecnicas del proyecto.

Dada la naturaleza del contrato de consultoria, es necesario que el proponente cuente con un
equipo profesional y por tal razén garantizara desde su oferta ademas de incluir un Plan de
Trabajo y cronograma de actividades para el desarrollo del proyecto, la participacion en la
_ejecucion del contrato del personal minimo exigido en el pliego de condiciones, considerando que
el plazo sefalado para la ejecucién del objeto del contrato es de catorce (14) meses.

Para cumplir su respectiva liquidacion, la dedicacion y el tiempo de cada profesional corresponde
al descrito en el cuadro del plan de cargas del equipo de trabajo, ya que en el proceso de
liquidacion se recopila la informacion y verificacion del porcentaje de dedicacién de cada
profesional. En atencién a lo anterior el proponente debera asegurar como minimo la vinculacion
de un equipo técnico conformado acorde a los perfiles profesionales y técnicos y la experiencia
especifica que se indica en el pliego de condiciones.

En el presente proceso de seleccion por concurso de meritos no requiere publicar el detalle del
analisis realizado con fundamento en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de
2015, toda vez que el valor no es determinado por precios unitarios.

7 ANALISIS DE RIESGOS

Frente a la contratacion que pretende satisfacer la Corporacién, se procede a evaluar los riesgos
y la forma de mitigarlos, siguiendo el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion M-ICR-01" expedido por Colombia Compra Eficiente, analisis de
riesgos previsibles que consta en el Estudio Previo.

Dado en el Distrito Especial de Santiago de Cali, a los 1 | 7‘]24{ )

P PATINO TRIANA
Directora Técnica Ambiental (C)

Reviso: Leydi Johana Ledn Ochoa- Profesional Especializado Grupo de Calidad Ambiental — DTA
Claudia Yiselly Soto Chavez— Coordinadora Grupo de Calidad Ambiental - DTA. »

Proyecto: Rodrigo Vallejo Flérez- Contratista Grupo de Calidad Ambiental - DTA Ry ; ! f
“
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