SECRETARIA GENERAL

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, OPERATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA “ATLANTICO ME CUIDA”
MEDIANTE EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DIRIGIDAS A LA PREVENCION
INTEGRAL DE VIOLENCIAS CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL
DEPARTAMENTO DE ATLANTICO

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el
presente proceso de contratacion, la entidad deja constancia mediante el presente documento
del analisis realizado en la etapa de planeacion y estructuracion desde las perspectivas: legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector GEES V2.

1. IDENTIFICACI(:)N DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE
CONTRATACION:

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econOmica esté dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos
de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

De estos sectores se derivan actividades econémicas independientes y especializadas, las
cuales el DANE para efectos de andlisis econdmicos clasifica como:

Sector agropecuario
Sector de servicios
Sector industrial
Sector de transporte
Sector comercio
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Sector financiero

Sector de la construccion
Sector minero y energético
Sector de comunicaciones
Sector TIC

Sector minero

VVVYVYYYVY

De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de lucro dentro de la
economia ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector
privado y del sector publico.

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales como
lo es el DANE.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual que
el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar recursos
convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econdémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar
obtener un beneficio econémico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio que
puedan comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los excedentes de
ingresos que pudieran presentar, no estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores
sino a su reinversiéon para seguir prestando mas servicios a la comunidad. Su financiacion,
procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de financiacion sin
contrapartida. Cuando el tamafio de la entidad es pequefio, suelen estar dirigidas por
voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamafio considerable, suele contarse con
directivos retribuidos.

Desde el 2017 a la fecha del presente estudio, se han inscrito 84.037 entidades sin animo de
lucro en Colombia, de acuerdo con los datos del registro Gnico empresarial y social -RUES- de
la Confecamaras. La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de
Asociaciones. y son la figura juridica mas frecuente en los Ultimos 8 afios.

Tabla 1. Inscripciones y cancelaciones a (2017- marzo 2024) de ESAL en Colombia

Inscripciones Cancelaciones Activas
Tipo de ESAL %
No de % No de % No de Pa
Organizaciones Part Organizaciones Part Organizaciones i
ASOCIACIONES AGROPECUARIAS Y
CAMPESINAS NACIONALES Y NO
NACIONALES 2095 2% 15 2% 2080 3%
ASOCIACIONES CORPORACIONES
FUNDACIONES E INSTITUCIONES DE
UTILIDAD COMUN (GREMIALES DE
BENEFICENCIA; PROFESIONALES
JUVENILES SOCIALES DEMOCRATICAS Y
PARTICIPATIVAS CiVICAS Y
COMUNITARIAS DE EGRESADOS DE
REHABILITACION SOCIAL Y AYUDA A 38
INDIGENTES Y CLUBES SOCIALES). 32043 38% 115 12% 31928 %
ASOCIACIONES DE COPROPIETARIOS
COARRENDATARIOS 37 0% 4 0% 33 0%
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ASOCIACIONES DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS. 37 0% 1 0% 36 0%

ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA 169 0% 6 1% 163 0%

ASOCIACIONES MUTUALES 294 0% 24 2% 270 0%
ASOCIACIONES SIN ANIMO DE LUCRO O
DE ECONOMIA SOLIDARIA FORMADAS
POR PADRES DE FAMILIA'Y

EDUCADORES. 1837 2% 4 0% 1833 2%
COOPERATIVAS FEDERACIONES Y
CONFEDERACIONES INSTITUCIONES
AUXILIARES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

Y PRECOOPERATIVAS. 1770 2% 17 2% 1753 2%
10
CORPORACIONES 8171 10% 37 4% 8134 %

CORPORACIONES ASOCIACIONES Y
FUNDACIONES CREADAS PARA
ADELANTAR ACTIVIDADES EN

COMUNIDADES INDIGENAS. 6728 8% 357 36% 6371 8%
EMPRESAS DE SERVICIOS EN LAS
FORMAS DE ADMINISTRACIONES

PUBLICAS COOPERATIVAS. 1 0% 0 0% 1 0%

ENTIDADES AMBIENTALISTAS 37 0% 0% 35 0%
ENTIDADES CIENTIFICAS TECNOLOGICAS

CULTURALES E INVESTIGATIVAS 14 0% 0% 11 0%

ENTIDADES CUYO OBJETO SEA EL
DESARROLLO DE PLANES Y PROGRAMAS
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 19 0% 0 0% 19 0%
ENTIDADES CUYO OBJETO SEA EL
DESARROLLO DE PLANES Y PROGRAMAS
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
EXCEPTO SI SE TRATA DE ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO INTEGRADAS POR
FAMILIAS INTERESADAS EN LA

AUTOCONSTRUCCION DE SUS VIVIENDAS. 4 0% 0% 3 0%
ENTIDADES DE NATURALEZA

COOPERATIVA 1124 1% 8% 1049 1%

FONDO DE EMPLEADOS 211 0% 2% 196 0%

19

FUNDACIONES 15821 19% 28% 15541 %
INSTITUCIONES AUXILIARES DEL

COOPERATIVISMO 11 0% 0% 10 0%

LAS DEMAS ORGANIZACIONES CIVILES 16

CORPORACIONES FUNDACIONES 13407 16% 4% 13372 %

ORGANIZACIONES EXTRANJERAS NO
GUBERNAMENTALES CON DOMICILIO EN

EL EXTERIOR. 37 0% 0% 36 0%
ORGANIZACIONES POPULARES DE

VIVIENDA. 28 0% 0% 27 0%

VEEDURIA 142 0% 0% 141 0%

Total general 84037 100% 995 100% 83042 100%

Fuente: registro Gnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son principalmente
micro y pequefios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o personas que
conforman una entidad sin &nimo de lucro para prestar un servicio social, las personas que se
asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones altruistas, la comunidad que
se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores mas
desarrollados son las asociaciones, cuyas estadisticas reafirman lo anterior.

Segun el Rues de la Confecamara, el 98% de las ESAL que se encuentran activas del pais
representan en el rango de micro y pequefas empresas, 1%, no tiene determinado el tamafio,
mientras que las grandes y medianas empresas representan el 1%.
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Gréfico 1. Tamafo de ESAL activas
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Fuente: registro tnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen
servicios ante una demanda creciente de diferentes servicios, situandose principalmente en
otras actividades de servicios.

Tabla 2. Cantidad de Inscripciones de ESAL por sector econémico

ano / Total

Sector Econdmico 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 202 Total
5. Otras actividades de servicios 9.653 I 7.630 I .951 I 7.364 I 10.090 I 8.961 I 11.343 I 30530 67.275
A Agricultura, ganaderia, caza, silvicuttura y pesca 425| 287] 479 216] 380| 334| 21| 82 2.624
P Educacion 379 388| 366| 307| 360| 323| 344 110| 2.547
Q. Actividades de salud humana y asistencia social 297| 299] 280| 3| 326] 290| 272| 771 2.152
E. Distribucion de agua, saneamiento ambiental 209| 192| 25| 210| 309| 280| 227| 54| 1.696
M. Actividades profesionales cientificas y técnicas 250| 200] 193] 248 254| 218| 223| 60 1.650
R Actividades artisticas, de entretenimiento 266| 222| 206 137) 220| 226| 256| 67| 1.600
G. Comercio al por mayor y al por menorvehiculos 106| 89| 10| 125] 136| 136| 155] 30| 887
0. Administracién pliblica, defensa y sequridad social 55| 77| 13| 73| 126| 7 94| 34 649
M. Actividades de servicios administrativos y de apo.. 74| 73 79 75| 98| 67| 97| 271 590
K. Actividades financieras y de seguros as5) 7 72| 62 68| 84| 93| 18] 553

C. Industrias manufactureras 70| 60| 51| 48| 68| 58| 70| 20| 445

H. Transporte y almacenamiento 55| 40| 45| 53| 53| 40| 48| 13| 347

Total m 99_13 11_3£ 93£ 12.6& 111&] 13.793 3.68 84.037

Fuente: registro tnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

e Fuentes deingresos del sector

El tercer sector ademas de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al peso que
tienen las actividades que desarrolla, tiene una gran variedad en la estructura de ingresos. El
origen de los ingresos de las organizaciones del sector permite establecer patrones

diferenciados de acuerdo al peso de cada una de las fuentes. Estas fuentes se clasifican en
tres categorias:

I.  Recursos del gobierno via contratos, transferencias, subsidios, 0 pagos indirectos;
II.  Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones;

[ll.  Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los servicios (ej.:
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matriculas, cobro de consultas o pago por atencién en un ancianato), por el pago de
cuotas en organizaciones de membresia, por la venta de productos o por ingresos
derivados de inversiones.

Grafico 2. Distribucién de ingresos del sector
100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%

Sin Voluntarios Con Voluntarios

[ Tarifas, Cuotas | [l Donaciones Privadas | [J[Sector Pablico ]

Las donaciones representan solo el 10.5% del total de los ingresos de las organizaciones del
sector. La mayor fuente de recursos son los ingresos privados (49.4%), seguidos por los
recursos gubernamentales (40.1%). Al incluir los voluntarios, valorando su tiempo como parte
de las donaciones, el peso relativo de cada una varia sustancialmente. Los recursos
gubernamentales descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% Yy los ingresos
privados bajan a 41.4%.

Fuentes de ingresos por areas de actividad

De acuerdo a la dltima informacion obtenida, el ingreso privado, proveniente del pago de
servicios y de cuotas, es el dominante en la mayoria de los campos de actividad. Solamente en
las areas de desarrollo y ambiente, los ingresos provenientes de las donaciones privadas son
predominantes, con porcentajes respectivos de 51.9% y 42.6%. Los recursos gubernamentales
no son los principales para ninguno de los campos, sin embargo, su peso varia entre los
mismos.

Grafico 3. Distribucién de ingresos por areas de actividad
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En el campo de cultura y deporte, igualmente el pago por los servicios y las cuotas son
predominantes. En este campo, esto es mas notorio para los clubes recreacionales y
deportivos, que, para la actividad cultural, cuyas organizaciones tienen una proporcion de
ingresos privados un poco mas bajos (55%). En los campos “tradicionales” de prestacion de
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servicios (educacion, salud, servicios sociales) la importancia del pago como contraprestacion
del servicio, puede estar reflejando la voluntad de los beneficiarios de acceder a servicios por
fuera del sector oficial.

e Empleo que genera

Estas organizaciones transfieren importantes recursos a la sociedad a través de sus programas
sociales, beneficios a asociados, generacién de ingresos y empleos. Solo el sector de
cooperativas, fondos de empleados y mutuales reporté haber generado 240 mil empleos en el
afo 2014.

Es evidente que el sector solidario contribuye también en la generacién de empleos. En octubre
de 2016 se reportaron 245.460 empleos frente a los 221.696 reportados en octubre de 2015.

Las entidades de naturaleza cooperativa y las demas organizaciones civiles, corporaciones y
fundaciones reportaron el mayor nimero empleos, sumando entre estas el 79,5%.

Las entidades de naturaleza cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4% en el periodo
sefalado, al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016.

Asi mismo Los departamentos de Bogota, Antioquia, Santander, Cundinamarca y Valle del
Cauca fueron los que mayor numero de empleos reportados por entidades sin animo de lucro.

Se resalta el crecimiento que tuvo Antioquia en el nUmero de empleos reportados que aumenté
el 436,5%, de 10.947 a 58.733 empleos y Cundinamarca con 48,1% pasando de 7.226 a 10.701
empleados, asi como Valle del Cauca crecio el 2,0% al pasar de 8.058 en octubre de 2015 a
8.219 en octubre de 2016.

. Econémico

Producto Interno Bruto
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-I1trim2024.pdf (15 de mayo de 2024)

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto
al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

Gobernacion del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000
Pagina 6 de 12


http://www.atlantico.gov.co/

SECRETARIA GENERAL
e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,7%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucibn de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 1,9%.

Tabla 3. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumenl
primer trimestre 2024p

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
20241/ 20241/
20231 2023".1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 55 1.4
Explotacién de minas y canteras 1.5 0,9
Industrias manufactureras 59 0,7
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada’ 45 1.9
Construccion 0,7 1.1
Comercio al por mayor y al por menor” 08 0,02
Informacidn y comunicaciones 1.6 31
Actividades financieras y de seguros 30 2.8
Actividades inmaobiliarias 1.7 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0.2 0.1
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 53 20
Actividades artisticas, dc_} entretenimiento y recreacidn y otras 52 37
actividades de servicios”
Valor agregado bruto 07 1,2
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 0.4 1.3
Producto Interno Bruto 0,7 1.1

Fuente: DANE, CT Prpreliminar pprovisional 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. 2 Suministro
de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 3Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida. 4Actividades
profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administracion publica y
defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y
de servicios sociales. 6Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.

Administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humanay de servicios sociales

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la administracion puablica y defensa, planes
de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana
y de servicios sociales crece 5,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):
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¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece
9,4%.

e Educacion crece 1,1%.

e Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,7%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humanay de servicios sociales
crece en 2,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece

4,0%.
e Educacion crece 0,5%.
e Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 1,6%

Tabla 4. Administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria, educacion,
Actividades de atencién de la salud humanay de servicios sociales

Tasas de crecimiento en volumenl

primero trimestre 2024pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
d estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral
20247-1/ 202471/
202371 20237-1v
Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de
I ) } 94 40
afiliacion obligatoria
Educacion 1.1 05
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios 47 16
sociales ' '
Administracién piblica y defensa ' 5.3 2,0

Fuente: DANE, CT Prpreliminar pprovisional 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA.

Después de realizar el analisis correspondiente, se identificé que por tratarse de la modalidad
de contratacion directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la condicion
financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de contratacién, segun
lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los lineamientos de la
Agencia Nacional de Contratacién —Colombia Compra Eficiente

4. REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector se requiere realizar es una reflexion teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ¢La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la
prestacion de servicios?

El Departamento del Atlantico requiere la suscripcion de un convenio de asociacion a fin de
ejecutar el proyecto “Atlantico me cuida” mediante el desarrollo de estrategias dirigidas a la
prevencion integral de violencias contra nifios, nifias y adolescentes en el departamento de
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Atlantico.

2. ¢Cual es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con
la complejidad del caso?

Los requisitos minimos que debe cumplir la persona juridica seleccionada, con el propdsito de
satisfacer la necesidad requerida, son los siguientes:

OBJETO SOCIAL: Se requiere contar con una entidad privada sin animo de lucro, cuyo objeto
social registrado en su Certificado de existencia y representacion legal (CAmara de Comercio) y
este dirigido a desarrollar proyectos encaminados a la ejecucion de actividades con poblacion de
nifiez, adolescencia y juventud.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MINIMA: La entidad debera acreditar (o acredita) que tiene
una estructura organizacional sélida, con érganos de administracion activos, que cuenta con
estados financieros debidamente certificados y dictaminados, que se encuentra al dia en el
registro ante la Cadmara de Comercio o ante las entidades que tienen a cargo su vigilancia y
control.

Por lo anterior la entidad deberé anexar el certificado de existencia y representacion legal vigente,
asi como copia de los estatutos de la entidad.

La entidad deberd acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario
para cumplir con el objeto del proyecto.

EQUIPO MINIMO REQUERIDO: La entidad debe poseer una estructura organizacional solida,
con 6érganos de administracién activos y que garantice durante la ejecucion del convenio que
cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto del
proyecto.

EXPERIENCIA GENERAL: La entidad sin animo de lucro interesada debe acreditar experiencia
en la ejecucién de proyectos, convenios o0 contratos cuyo objeto sea la ejecucion de actividades
dirigidas a la ejecucion, desarrollo y fortalecimiento de politicas publicas en entidades.

Para acreditar la experiencia el oferente debera relacionar minimo dos (02) contratos o convenios
ejecutados a satisfaccion, cuya sumatoria sea igual o superior al ciento por ciento (100%) del
valor del aporte del Departamento en el presente proyecto.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: El Proponente debera acreditar experiencia especifica por lo
menos con un (1) contrato y/o convenio adicional, que hayan sido ejecutados con entidades
publicas o privadas, cuyo objeto, alcance y/o actividades esté relacionado con ejecucién de
proyectos dirigidos a la nifiez y/o adolescencia.

REPUTACION: La ESAL deberé acreditar su labor en pro de actividades dirigidas a la promocion
y fortalecimiento de politicas publicas en entidades, de acuerdo con lo consignado en su
propuesta; adicionalmente anexar consulta de los antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales
y medidas correctivas del representante legal y de la entidad, en donde se evidencia que ninguno
de ellos ha tenido alguna anotacién o sancién registrada. Igualmente, desde su propuesta
manifiestan bajo la gravedad de juramento, que no se encuentran incursos en ninguna inhabilidad
e incompatibilidad de los que trata el Decreto 092 de 2017 y anexan certificado de no estar en la
categoria de personas politicamente expuestas de acuerdo con el decreto 1674 de 21 de octubre
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de 2016.

3. ¢Laentidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¢ Cual fue
el valor del contrato y sus condiciones? ¢ la necesidad de la entidad fue satisfecha con los
procesos de contratacion anteriores?

De acuerdo al comportamiento de la contratacién por bienes y servicios de la entidad se pudo
verificar que la entidad ha suscrito con anterioridad convenios con objetos similares con el fin de
cumplir con sus funciones esenciales como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6. Histérico de contratacion de la entidad estatal
Fuente: Datos abiertos Colombia compra eficiente

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION DE LA SECRETARIA DEL
INTERIOR DE LA GOBERNACION DEL
ATLANTICO MEDIANTE LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE ACOMPANAMIENTO
INSTITUCIONAL EN EL DESARROLLO DE
CD-1058-2021 | ACCIONES DE SENSIBILIACION, $ 1.800.000.000,00 | Contratacién directa
SOCIALIZACION Y DE CARACTER
EDUCATIVO PARA PREVENIR, MITIGAR Y
CONTRARRESTAR LOS CASOS DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN LOS
MUNICIPIOS DEL TERRITORIO
ATLANTICENSE

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION DE LA SECRETARIA DEL
INTERIOR DE LA GOBERNACION DEL
ATLANTICO MEDIANTE LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE ACOMPANAMIENTO
INSTITUCIONAL EN EL DESARROLLO DE
CD-626-2022 | ACCIONES DE SENSIBILIZACION, $ 3.100.000.000,00 | Contratacion directa
SOCIALIZACION Y DE CARACTER
EDUCATIVO PARA PREVENIR, MITIGAR Y
CONTRARRESTAR LOS CASOS DE
VIOLENCIA A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN LOS MUNICIPIOS DEL
TERRITORIO ATLANTICENSE

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION A LA SECRETARIA DEL
INTERIOR DE LA GOBERNACION DEL
ATLANTICO MEDIANTE LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES

DE SENSIBILIZACION y SOCIALIZACION
QUE AYUDEN A PREVENIR, MITIGAR Y
CONTRARRESTAR LOS CASOS DE
VIOLENCIA A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN

LOS MUNICIPIOS DEL TERRITORIO
ATLANTICENSE

CD-1042-2023 $ 3.100.000.000,00 | Contratacion directa

El valor total se estableci6 de acuerdo a los servicios prestados y ademas teniendo en cuenta otras
variables como la idoneidad y experiencia, la composicion del equipo de trabajo, las necesidades
fueron satisfechas con dicha contratacion, debido a la forma de pago no se corrié ningun riesgo.

La entidad estatal durante vigencias anteriores no ha realizado la contratacion del presente objeto
contractual, sin embargo, se tiene previsto que para la presente vigencia el presupuesto
experimente un incremento en este rubro, en tanto se tiene prevista dicha contratacion en el Plan
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Anual de Adquisiciones.

La entidad estatal no tiene previsto hacer una variacion significativa en la forma de adquisicion de
los bienes y servicios, habida cuenta que de acuerdo a lo previsto en las Leyes 80 de 1.993 articulo
32, y la ley 1150 de 2.007, asi como en su reglamentacion, las mismas deberan contratarse a
través de las modalidades de seleccién de; licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos, minima cuantia y contratacion directa, dependiendo de la cuantia a ejecutar

4. El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso
de contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracién desde la
economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.

El valor estimado del futuro convenio sera de DOS MIL CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS MICTE
($2.142.857.143) discriminado de la siguiente manera:

La suma de MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.500.000.000), es decir el
setenta por ciento (70%) del valor total del convenio, corresponden al aporte del DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO

La suma de SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE ($642.857.143). equivalente al treinta
por ciento (30%), corresponden al aporte del Asociado

Esta cifra se ha determinado por la Gerencia de Capital Social teniendo en cuenta las siguientes
variables:

1. Objeto y alcance del proyecto

2. Creacion e implementaciéon del Consejo Consultivo Permanente de nifios, nifios y jévenes
en el departamento del Atlantico

3. Acompafiamiento técnico a los 22 municipios del departamento del Atlantico para la
creacion de los consejos consultivo municipales

4. Impacto a 10.012 nifios, nifias y jévenes en 22 municipios del departamento del Atlantico
en temas de prevencion de violencias a los nifios, nifias y jovenes.

5. Actividades ludico recreativas para la prevencion de violencia sexual y castigo infantil

6. Intervenciones y pedagogia social para la disminucién de los indices del trabajo infantil

7. Caracterizar a los municipios con mayor incidencia del Trabajo Infantil en el departamento
del Atlantico

8. Desarrollar actividades y talleres de capacitacion integral para los miembros de los CIETI's
municipales

9. Gran Encuentro ATLANTICO ME CUIDA, NINEZ SIN CASTIGO FISICO. Se realizaran 5
encuentros ludico, educativos y recreativos (1 por subregion)

10. La complejidad operativa de las actividades a realizar y el tiempo estimado de dedicacion

11. Los costos directos e indirectos para el desarrollo y ejecucién de las actividades

12. Ubicacién del proyecto

13. Plazo de ejecucion

El presente valor no genera detrimento patrimonial para la ESAL y no representa un
enriguecimiento de ninguna de las partes.
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5. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL

BIEN O SERVICIO CON EL ASPIRANTE.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los
siguientes aspectos:

La ayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una 6ptica social y
econdmica una cooperacion optima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza
permite al Estado preservar su hegemonia en lo que, a funciéon de financiacion,
regulacion, control y en parte, produccién y distribucion se refiere. Mientras que las
organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en labores de produccion
y distribucion de manera exclusiva. Gracias a este modelo mixto de bienestar social, se
permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la actuacion del sector Publico.
Que existen ESALES con experiencia en la realizacién de las actividades asociadas al
objeto, con otras entidades publicas; donde se ha evidenciado ejecucion eficaz del
objeto contractual.

Optimizacion de los recursos: Economia: La contratacion con entidades sin animo de
lucro representa una optimizacién de los recursos publicos en términos de economia,
teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 140 y 150 de la ley 1819 de 2016,
las entidades sin animo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas como contribuyentes
del régimen tributario especial, estando sometidos al impuesto de renta y
complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa Unica del 20% (en
promedio 33% para entidades con animo de lucro), adicional a ello, dichos beneficios
tendran el caracter de exentos si se reinvierten en programas que desarrollen el objeto
social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia estaran exentos también
de la retencion en la fuente. Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta las
exenciones en cuanto a estampillasdepartamentales de ciudadela universitaria, pro
desarrollo, pro electrificaciéon rural, Procultura, para el bienestar del adulto mayor, Pro
hospital universitario Cari ESE, Pro hospitales primer y segundo nivel y Pro desarrollo
cientifico y tecnoldgico del instituto tecnolégico de soledad, Atlantico — ITSA, en virtud
del articulo 27 de la Ordenanza 349de 2017 que establece la exencién a los “Convenios
de asociacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en
los términos del articulo 355de la Constitucion Politica, cuyo objeto contractual
corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previsto en el
Plan de Desarrollo del departamento, distrito 0 municipios con los cuales estos busquen
exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad
manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion , el
derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion
de la diversidad ética colombiana.

Asi las cosas, frente a entidades con animo de lucro, este aspecto representa una
ventaja en cuanto a optimizacion de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye
aspectos tributarios y en consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del
proyecto

Optimizacion de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro optimizan los
recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en
proyectos de utilidad puablica similares, el recurso humano que las integra, los equipos
y/o estructura fisica con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relacién
equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados
con costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las necesidades de
la poblacién beneficiaria.

Optimizacion de los recursos: Eficacia: En relacion con la optimizacion en términos de
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eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin animo de lucro se hace
referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtencion de beneficios para sus
propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en temas
referentes a educacion, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos humanos, medio
ambiente, recreacion, participacion, democracia, y en general temas de utilidad publica.
En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los directivos se encaminan a
facilitar los mejores servicios posibles con los recursos disponibles.

e Optimizacion de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y
experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la
posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido
desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan de
desarrollo.

e La Gerencia de Capital Social realizé la evaluacion correspondiente y determind la
pertinencia de la propuesta recibida en marco de precio y actividades del convenio para
su desarrollo.

6. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el “Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07 sefala Que: “Las
Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacion que estan diseflando y en caso de quesean
aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de
contratacion directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer
dicho analisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacion no se encuentra cobijada porAcuerdos
Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

Para constancia se firma el dia veinticinco (25) de junio de 2024.

b
EILEEN PATRICIA MARANON MANJARRES
Asesora Externa
Secretaria General
Departamento del Atlantico
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