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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 
OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TÉCNICOS, OPERATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA “ATLÁNTICO ME CUIDA” 
MEDIANTE EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DIRIGIDAS A LA PREVENCIÓN 
INTEGRAL DE VIOLENCIAS CONTRA NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES EN EL 
DEPARTAMENTO DE ATLÁNTICO 
 
NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el 
presente proceso de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente documento 
del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración desde las perspectivas: legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 

La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los 
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector GEES V2. 

 
1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 

CONTRATACIÓN: 
 
El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una 
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos 
de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

 
 Sector primario o sector agropecuario. 
 Sector secundario o sector Industrial. 
 Sector terciario o sector de servicios. 

 
De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 
 Sector agropecuario 
 Sector de servicios 
 Sector industrial 
 Sector de transporte 
 Sector comercio 
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 Sector financiero 
 Sector de la construcción 
 Sector minero y energético 
 Sector de comunicaciones 
 Sector TIC 
 Sector minero 

 
De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin ánimo de lucro dentro de la 
economía ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector 
privado y del sector público. 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como 
lo es el DANE. 

 

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo 
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de 
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Así pues, el llamado tercer sector, al igual que 
el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar recursos 
convirtiéndose en un generador de desarrollo social y económico. 

 
Las entidades sin ánimo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar 
obtener un beneficio económico a cambio, no presentan títulos valores de su patrimonio que 
puedan comercializarse en mercados secundarios, públicos o privados, y los excedentes de 
ingresos que pudieran presentar, no están destinados a ser repartidos entre sus fundadores 
sino a su reinversión para seguir prestando más servicios a la comunidad. Su financiación, 
procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de financiación sin 
contrapartida. Cuando el tamaño de la entidad es pequeño, suelen estar dirigidas por 
voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamaño considerable, suele contarse con 
directivos retribuidos. 

 
Desde el 2017 a la fecha del presente estudio, se han inscrito 84.037 entidades sin ánimo de 
lucro en Colombia, de acuerdo con los datos del registro único empresarial y social –RÚES- de 
la Confecámaras. La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma jurídica de 
Asociaciones. y son la figura jurídica más frecuente en los últimos 8 años.  
 
Tabla 1. Inscripciones y cancelaciones a (2017- marzo 2024) de ESAL en Colombia 

Tipo de ESAL 

Inscripciones Cancelaciones Activas 

No de 
Organizaciones 

% 
Part 

No de 
Organizaciones 

% 
Part 

No de 
Organizaciones 

% 
Pa
rt 

ASOCIACIONES AGROPECUARIAS Y 
CAMPESINAS NACIONALES Y NO 

NACIONALES 2095 2% 15 2% 2080 3% 
ASOCIACIONES CORPORACIONES 

FUNDACIONES E INSTITUCIONES DE 
UTILIDAD COMÚN (GREMIALES  DE 
BENEFICENCIA; PROFESIONALES  

JUVENILES  SOCIALES  DEMOCRÁTICAS Y 
PARTICIPATIVAS  CÍVICAS Y 

COMUNITARIAS  DE EGRESADOS  DE 
REHABILITACIÓN SOCIAL Y AYUDA A 
INDIGENTES Y CLUBES SOCIALES). 32043 38% 115 12% 31928 

38
% 

ASOCIACIONES DE COPROPIETARIOS 
COARRENDATARIOS 37 0% 4 0% 33 0% 
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ASOCIACIONES DE INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS. 37 0% 1 0% 36 0% 

ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA 169 0% 6 1% 163 0% 

ASOCIACIONES MUTUALES 294 0% 24 2% 270 0% 
ASOCIACIONES SIN ÁNIMO DE LUCRO O 
DE ECONOMÍA SOLIDARIA FORMADAS 

POR PADRES DE FAMILIA Y 
EDUCADORES. 1837 2% 4 0% 1833 2% 

COOPERATIVAS  FEDERACIONES Y 
CONFEDERACIONES  INSTITUCIONES 

AUXILIARES DE LA ECONOMÍA SOLIDARIA 
Y PRECOOPERATIVAS. 1770 2% 17 2% 1753 2% 

CORPORACIONES 8171 10% 37 4% 8134 
10
% 

CORPORACIONES  ASOCIACIONES Y 
FUNDACIONES CREADAS PARA 
ADELANTAR ACTIVIDADES EN 
COMUNIDADES INDÍGENAS. 6728 8% 357 36% 6371 8% 

EMPRESAS DE SERVICIOS EN LAS 
FORMAS DE ADMINISTRACIONES 

PÚBLICAS COOPERATIVAS. 1 0% 0 0% 1 0% 

ENTIDADES AMBIENTALISTAS 37 0% 2 0% 35 0% 

ENTIDADES CIENTÍFICAS  TECNOLÓGICAS  
CULTURALES  E INVESTIGATIVAS 14 0% 3 0% 11 0% 

ENTIDADES CUYO OBJETO SEA EL 
DESARROLLO DE PLANES Y PROGRAMAS 

DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 19 0% 0 0% 19 0% 
ENTIDADES CUYO OBJETO SEA EL 

DESARROLLO DE PLANES Y PROGRAMAS 
DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL  

EXCEPTO SI SE TRATA DE ENTIDADES SIN 
ÁNIMO DE LUCRO INTEGRADAS POR 

FAMILIAS INTERESADAS EN LA 
AUTOCONSTRUCCIÓN DE SUS VIVIENDAS. 4 0% 1 0% 3 0% 

ENTIDADES DE NATURALEZA 
COOPERATIVA 1124 1% 75 8% 1049 1% 

FONDO DE EMPLEADOS 211 0% 15 2% 196 0% 

FUNDACIONES 15821 19% 280 28% 15541 
19
% 

INSTITUCIONES AUXILIARES DEL 
COOPERATIVISMO 11 0% 1 0% 10 0% 

LAS DEMÁS ORGANIZACIONES CIVILES 
CORPORACIONES FUNDACIONES 13407 16% 35 4% 13372 

16
% 

ORGANIZACIONES EXTRANJERAS NO 
GUBERNAMENTALES CON DOMICILIO EN 

EL EXTERIOR. 37 0% 1 0% 36 0% 

ORGANIZACIONES POPULARES DE 
VIVIENDA. 28 0% 1 0% 27 0% 

VEEDURIA 142 0% 1 0% 141 0% 

Total general 84037 100% 995 100% 83042 100% 

Fuente: registro único empresarial y social –RÚES- de la Confecamaras  

 
Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoría de estas organizaciones, son principalmente 
micro y pequeños emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o personas que 
conforman una entidad sin ánimo de lucro para prestar un servicio social, las personas que se 
asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones altruistas, la comunidad que 
se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores más 
desarrollados son las asociaciones, cuyas estadísticas reafirman lo anterior.  
 
Según el Rues de la Confecamara, el 98% de las ESAL que se encuentran activas del país 
representan en el rango de micro y pequeñas empresas, 1%, no tiene determinado el tamaño, 
mientras que las grandes y medianas empresas representan el 1%. 
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Gráfico 1. Tamaño de ESAL activas 

  
Fuente: registro único empresarial y social –RÚES- de la Confecamaras  

 
Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen 
servicios ante una demanda creciente de diferentes servicios, situándose principalmente en 
otras actividades de servicios.  
 
Tabla 2. Cantidad de Inscripciones de ESAL por sector económico 
 

 
Fuente: registro único empresarial y social –RÚES- de la Confecamaras  

 

 Fuentes de ingresos del sector 
 
El tercer sector además de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al peso que 
tienen las actividades que desarrolla, tiene una gran variedad en la estructura de ingresos. El 
origen de los ingresos de las organizaciones del sector permite establecer patrones 
diferenciados de acuerdo al peso de cada una de las fuentes. Estas fuentes se clasifican en 
tres categorías: 

 

I. Recursos del gobierno vía contratos, transferencias, subsidios, o pagos indirectos; 
II. Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones; 

III. Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los servicios (ej.: 

Grande
0% Mediana

1%

Pequeña
3%

Micro
95%

No 
determinado

1%
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matrículas, cobro de consultas o pago por atención en un ancianato), por el pago de 
cuotas en organizaciones de membresía, por la venta de productos o por ingresos 
derivados de inversiones. 

 
Gráfico 2. Distribución de ingresos del sector 

 
Las donaciones representan sólo el 10.5% del total de los ingresos de las organizaciones del 
sector. La mayor fuente de recursos son los ingresos privados (49.4%), seguidos por los 
recursos gubernamentales (40.1%). Al incluir los voluntarios, valorando su tiempo como parte 
de las donaciones, el peso relativo de cada una varía sustancialmente. Los recursos 
gubernamentales descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% y los ingresos 
privados bajan a 41.4%. 

 
Fuentes de ingresos por áreas de actividad 

 

De acuerdo a la última información obtenida, el ingreso privado, proveniente del pago de 
servicios y de cuotas, es el dominante en la mayoría de los campos de actividad. Solamente en 
las áreas de desarrollo y ambiente, los ingresos provenientes de las donaciones privadas son 
predominantes, con porcentajes respectivos de 51.9% y 42.6%. Los recursos gubernamentales 
no son los principales para ninguno de los campos, sin embargo, su peso varía entre los 
mismos. 

 
Gráfico 3. Distribución de ingresos por áreas de actividad 

 

En el campo de cultura y deporte, igualmente el pago por los servicios y las cuotas son 
predominantes. En este campo, esto es más notorio para los clubes recreacionales y 
deportivos, que, para la actividad cultural, cuyas organizaciones tienen una proporción de 
ingresos privados un poco más bajos (55%). En los campos “tradicionales” de prestación de 
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servicios (educación, salud, servicios sociales) la importancia del pago como contraprestación 
del servicio, puede estar reflejando la voluntad de los beneficiarios de acceder a servicios por 
fuera del sector oficial. 

 

 Empleo que genera 
 
Estas organizaciones transfieren importantes recursos a la sociedad a través de sus programas 
sociales, beneficios a asociados, generación de ingresos y empleos. Solo el sector de 
cooperativas, fondos de empleados y mutuales reportó haber generado 240 mil empleos en el 
año 2014. 

 
Es evidente que el sector solidario contribuye también en la generación de empleos. En octubre 
de 2016 se reportaron 245.460 empleos frente a los 221.696 reportados en octubre de 2015. 

 

Las entidades de naturaleza cooperativa y las demás organizaciones civiles, corporaciones y 
fundaciones reportaron el mayor número empleos, sumando entre estas el 79,5%. 

 

Las entidades de naturaleza cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4% en el periodo 
señalado, al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016. 

 
Así mismo Los departamentos de Bogotá, Antioquia, Santander, Cundinamarca y Valle del 
Cauca fueron los que mayor número de empleos reportados por entidades sin ánimo de lucro. 

 
Se resalta el crecimiento que tuvo Antioquia en el número de empleos reportados que aumentó 
el 436,5%, de 10.947 a 58.733 empleos y Cundinamarca con 48,1% pasando de 7.226 a 10.701 
empleados, así como Valle del Cauca creció el 2,0% al pasar de 8.058 en octubre de 2015 a 
8.219 en octubre de 2016. 

• Económico 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024.pdf (15 de mayo de 2024) 
 

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto 
al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 
 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% 
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
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 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 3,7%. 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%. 

 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 1,9%. 

 
Tabla 3. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
primer trimestre 2024p 

 
Fuente: DANE, CT Prpreliminar pprovisional 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro 
de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, 
gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 3Comercio al por mayor y al por menor; reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida. 4Actividades 
profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administración pública y 
defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y 
de servicios sociales. 6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 

 
Administración pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales 
 
En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes 
de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana 
y de servicios sociales crece 5,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4): 
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 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
9,4%. 

 Educación crece 1,1%. 

 Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,7% 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales 
crece en 2,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
4,0%.  

 Educación crece 0,5%.  

 Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,6% 
 
Tabla 4. Administración pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria, educación, 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales 
Tasas de crecimiento en volumen1  
primero trimestre 2024pr 

 
Fuente: DANE, CT Prpreliminar pprovisional  1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 
 

3. PERSPECTIVA FINANCIERA. 
 

Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la modalidad 
de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la condición 
financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de contratación, según 
lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los lineamientos de la 
Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente 

 
4. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 

 
De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de Estudios 
del Sector se requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 
 

1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 
prestación de servicios? 

 
El Departamento del Atlántico requiere la suscripción de un convenio de asociación a fin de 
ejecutar el proyecto “Atlántico me cuida” mediante el desarrollo de estrategias dirigidas a la 
prevención integral de violencias contra niños, niñas y adolescentes en el departamento de 
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Atlántico. 
 

2. ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con 
la complejidad del caso? 

 
Los requisitos mínimos que debe cumplir la persona jurídica seleccionada, con el propósito de  
satisfacer la necesidad requerida, son los siguientes: 
 

OBJETO SOCIAL: Se requiere contar con una entidad privada sin ánimo de lucro, cuyo objeto 
social registrado en su Certificado de existencia y representación legal (Cámara de Comercio) y 
este dirigido a desarrollar proyectos encaminados a la ejecución de actividades con población de 
niñez, adolescencia y juventud.  

 

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MÍNIMA: La entidad deberá acreditar (o acredita) que tiene 
una estructura organizacional sólida, con órganos de administración activos, que cuenta con 
estados financieros debidamente certificados y dictaminados, que se encuentra al día en el 
registro ante la Cámara de Comercio o ante las entidades que tienen a cargo su vigilancia y 
control. 

 

Por lo anterior la entidad deberá anexar el certificado de existencia y representación legal vigente, 
así como copia de los estatutos de la entidad. 

 

La entidad deberá acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario 
para cumplir con el objeto del proyecto. 

 

EQUIPO MÍNIMO REQUERIDO: La entidad debe poseer una estructura organizacional sólida, 
con órganos de administración activos y que garantice durante la ejecución del convenio que 
cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto del 
proyecto. 

 

EXPERIENCIA GENERAL: La entidad sin ánimo de lucro interesada debe acreditar experiencia 
en la ejecución de proyectos, convenios o contratos cuyo objeto sea la ejecución de actividades 
dirigidas a la ejecución, desarrollo y fortalecimiento de políticas públicas en entidades. 

 

Para acreditar la experiencia el oferente deberá relacionar mínimo dos (02) contratos o convenios 
ejecutados a satisfacción, cuya sumatoria sea igual o superior al ciento por ciento (100%) del 
valor del aporte del Departamento en el presente proyecto.  

 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA: El Proponente deberá acreditar experiencia específica por lo 
menos con un (1) contrato y/o convenio adicional, que hayan sido ejecutados con entidades 
públicas o privadas, cuyo objeto, alcance y/o actividades esté relacionado con ejecución de 
proyectos dirigidos a la niñez y/o adolescencia. 

 

REPUTACIÓN: La ESAL deberá acreditar su labor en pro de actividades dirigidas a la promoción 
y fortalecimiento de políticas públicas en entidades, de acuerdo con lo consignado en su 
propuesta; adicionalmente anexar consulta de los antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales 
y medidas correctivas del representante legal y de la entidad, en donde se evidencia que ninguno 
de ellos ha tenido alguna anotación o sanción registrada. Igualmente, desde su propuesta 
manifiestan bajo la gravedad de juramento, que no se encuentran incursos en ninguna inhabilidad 
e incompatibilidad de los que trata el Decreto 092 de 2017 y anexan certificado de no estar en la 
categoría de personas políticamente expuestas de acuerdo con el decreto 1674 de 21 de octubre 
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de 2016. 

 

3. ¿La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¿Cuál fue 
el valor del contrato y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue satisfecha con los 
procesos de contratación anteriores? 

 
De acuerdo al comportamiento de la contratación por bienes y servicios de la entidad se pudo 
verificar que la entidad ha suscrito con anterioridad convenios con objetos similares con el fin de 
cumplir con sus funciones esenciales como se presenta en la siguiente tabla: 

 
Tabla 6. Histórico de contratación de la entidad estatal 
Fuente: Datos abiertos Colombia compra eficiente 

No. Proceso Objeto Valor Tipo de Proceso 

CD-1058-2021 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTIÓN DE LA SECRETARÍA DEL 
INTERIOR DE LA GOBERNACIÓN DEL 
ATLÁNTICO MEDIANTE LA REALIZACIÓN DE 
ACTIVIDADES DE ACOMPAÑAMIENTO 
INSTITUCIONAL EN EL DESARROLLO DE 
ACCIONES DE SENSIBILIACIÓN, 
SOCIALIZACIÓN Y DE CARÁCTER 
EDUCATIVO PARA PREVENIR, MITIGAR Y 
CONTRARRESTAR LOS CASOS DE 
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN LOS 
MUNICIPIOS DEL TERRITORIO 
ATLANTICENSE 

 $   1.800.000.000,00  Contratación directa 

CD-626-2022 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTIÓN DE LA SECRETARÍA DEL 
INTERIOR DE LA GOBERNACIÓN DEL 
ATLÁNTICO MEDIANTE LA REALIZACIÓN DE 
ACTIVIDADES DE ACOMPAÑAMIENTO 
INSTITUCIONAL EN EL DESARROLLO DE 
ACCIONES DE SENSIBILIZACIÓN, 
SOCIALIZACIÓN Y DE CARÁCTER 
EDUCATIVO PARA PREVENIR, MITIGAR Y 
CONTRARRESTAR LOS CASOS DE 
VIOLENCIA A NIÑOS, NIÑAS Y 
ADOLESCENTES EN LOS MUNICIPIOS DEL 
TERRITORIO ATLANTICENSE 

 $   3.100.000.000,00  Contratación directa 

CD-1042-2023 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTIÓN A LA SECRETARIA DEL 
INTERIOR DE LA GOBERNACION DEL 
ATLANTICO MEDIANTE LA REALIZACIÓN DE 
ACTIVIDADES 
DE SENSIBILIZACIÓN y SOCIALIZACIÓN 
QUE AYUDEN A PREVENIR, MITIGAR Y 
CONTRARRESTAR LOS CASOS DE 
VIOLENCIA A NIÑOS, NIÑAS Y 
ADOLESCENTES EN 
LOS MUNICIPIOS DEL TERRITORIO 
ATLANTICENSE 

 $   3.100.000.000,00  Contratación directa 

 
El valor total se estableció de acuerdo a los servicios prestados y además teniendo en cuenta otras 
variables como la idoneidad y experiencia, la composición del equipo de trabajo, las necesidades 
fueron satisfechas con dicha contratación, debido a la forma de pago no se corrió ningún riesgo.  
 
La entidad estatal durante vigencias anteriores no ha realizado la contratación del presente objeto 
contractual, sin embargo, se tiene previsto que para la presente vigencia el presupuesto 
experimente un incremento en este rubro, en tanto se tiene prevista dicha contratación en el Plan 
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Anual de Adquisiciones. 
 
La entidad estatal no tiene previsto hacer una variación significativa en la forma de adquisición de 
los bienes y servicios, habida cuenta que de acuerdo a lo previsto en las Leyes 80 de 1.993 artículo 
32, y la ley 1150 de 2.007, así como en su reglamentación, las mismas deberán contratarse a 
través de las modalidades de selección de; licitación pública, selección abreviada, concurso de 
méritos, mínima cuantía y contratación directa, dependiendo de la cuantía a ejecutar 
 

4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del proceso 
de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración desde la 
economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 

 

El valor estimado del futuro convenio será de DOS MIL CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES 
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE 
($2.142.857.143) discriminado de la siguiente manera: 

 

La suma de MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.500.000.000), es decir el 
setenta por ciento (70%) del valor total del convenio, corresponden al aporte del DEPARTAMENTO 
DEL ATLÁNTICO  

 

La suma de SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y 
SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE ($642.857.143). equivalente al treinta 
por ciento (30%), corresponden al aporte del Asociado 

 
Esta cifra se ha determinado por la Gerencia de Capital Social teniendo en cuenta las siguientes 
variables: 

1. Objeto y alcance del proyecto 
2. Creación e implementación del Consejo Consultivo Permanente de niños, niños y jóvenes 

en el departamento del Atlántico 
3. Acompañamiento técnico a los 22 municipios del departamento del Atlántico para la 

creación de los consejos consultivo municipales 
4. Impacto a 10.012 niños, niñas y jóvenes en 22 municipios del departamento del Atlántico 

en temas de prevención de violencias a los niños, niñas y jóvenes. 
5. Actividades lúdico recreativas para la prevención de violencia sexual y castigo infantil  
6. Intervenciones y pedagogía social para la disminución de los índices del trabajo infantil 
7. Caracterizar a los municipios con mayor incidencia del Trabajo Infantil en el departamento 

del Atlántico  
8. Desarrollar actividades y talleres de capacitación integral para los miembros de los CIETI`s 

municipales 
9. Gran Encuentro ATLÀNTICO ME CUIDA, NIÑEZ SIN CASTIGO FÌSICO. Se realizarán 5 

encuentros lúdico, educativos y recreativos (1 por subregión) 
10. La complejidad operativa de las actividades a realizar y el tiempo estimado de dedicación 
11. Los costos directos e indirectos para el desarrollo y ejecución de las actividades 
12. Ubicación del proyecto 
13. Plazo de ejecución 

El presente valor no genera detrimento patrimonial para la ESAL y no representa un 
enriquecimiento de ninguna de las partes. 
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5. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL 
BIEN O SERVICIO CON EL ASPIRANTE. 

 
Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los 
siguientes aspectos: 

 La ayuda prestada por las ESAL al Sector Público resulta desde una óptica social y 
económica una cooperación óptima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza 
permite al Estado preservar su hegemonía en lo que, a función de financiación, 
regulación, control y en parte, producción y distribución se refiere. Mientras que las 
organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en labores de producción 
y distribución de manera exclusiva. Gracias a este modelo mixto de bienestar social, se 
permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la actuación del sector Público. 

 Que existen ESALES con experiencia en la realización de las actividades asociadas al 
objeto, con otras entidades públicas; donde se ha evidenciado ejecución eficaz del 
objeto contractual. 

 Optimización de los recursos: Economía: La contratación con entidades sin ánimo de 
lucro representa una optimización de los recursos públicos en términos de economía, 
teniendo en cuenta que de conformidad con el artículo 140 y 150 de la ley 1819 de 2016, 
las entidades sin ánimo de lucro – ESAL- pueden ser calificadas como contribuyentes 
del régimen tributario especial, estando sometidos al impuesto de renta y 
complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa única del 20% (en 
promedio 33% para entidades con ánimo de lucro), adicional a ello, dichos beneficios 
tendrán el carácter de exentos si se reinvierten en programas que desarrollen el objeto 
social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia estarán exentos también 
de la retención en la fuente.  Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta las 
exenciones en cuanto a estampillas departamentales de ciudadela universitaria, pro 
desarrollo, pro electrificación rural, Pro cultura, para el bienestar del adulto mayor, Pro 
hospital universitario Cari ESE, Pro hospitales primer y segundo nivel y Pro desarrollo 
científico y tecnológico del instituto tecnológico de soledad, Atlántico – ITSA, en virtud 
del artículo 27 de la Ordenanza 349 de 2017 que establece la exención a los “Convenios 
de asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en 
los términos del artículo 355 de la Constitución Política, cuyo objeto contractual 
corresponda directamente a programas y actividades de interés público previsto en el 
Plan de Desarrollo del departamento, distrito o municipios con los cuales estos busquen 
exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad 
manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación , el 
derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción 
de la diversidad ética colombiana. 
Así las cosas, frente a entidades con ánimo de lucro, este aspecto representa una 
ventaja en cuanto a optimización de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye 
aspectos tributarios y en consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del 
proyecto 

 Optimización de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin ánimo de lucro optimizan los 
recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en 
proyectos de utilidad pública similares, el recurso humano que las integra, los equipos 
y/o estructura física con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relación 
equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados 
con costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfacción de las necesidades de 
la población beneficiaria. 

 Optimización de los recursos: Eficacia: En relación con la optimización en términos de 
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eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin ánimo de lucro se hace 
referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtención de beneficios para sus 
propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en temas 
referentes a educación, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos humanos, medio 
ambiente, recreación, participación, democracia, y en general temas de utilidad pública. 
En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los directivos se encaminan a 
facilitar los mejores servicios posibles con los recursos disponibles. 

 Optimización de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y 
experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la 
posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido 
desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan de 
desarrollo. 

 La Gerencia de Capital Social realizó la evaluación correspondiente y determinó la 
pertinencia de la propuesta recibida en marco de precio y actividades del convenio para 
su desarrollo. 

 

6.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 
PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo 
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala Que: “Las 
Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales 
son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que sean 
aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 

 

Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer 
dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por Acuerdos 
Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 

Para constancia se firma el día veinticinco (25) de junio de 2024. 

 
 

 
EILEEN PATRICIA MARAÑON MANJARRÉS 
Asesora Externa 
Secretaría General 
Departamento del Atlántico 
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