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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

El Objeto del proyecto a contratar es: ATENDER SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A
CARGO DE INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A CARGO DE LA
DT PUTUMAYO.

1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1 NECESIDAD:

El proyecto a contratar es el “ATENDER SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO DE
INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A CARGO DE LA DT PUTUMAYO”
siendo estas unas vias terciarias, con alto indice de transitabilidad dicho proyecto tiene como objetivos
fundamentales mejorar la infraestructura vial para incrementar la competitividad, promover el crecimiento
econdmico, disminuir significativamente los costos de operacion vehicular, mejorar la dindmica de
comercializacion de productos de la region, asi como del turismo, desarrollo socioeconémico a nivel
regional y nacional, con el consecuente mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y de los
usuarios de la via objeto de atencion.

a.OBJETIVO

Lograr adelantar obras de ATENDER SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO DE INVIAS,
A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A CARGO DE LA DT PUTUMAYO, para
asegurar la transitabilidad a los usuarios en condiciones adecuadas.

b.PLAN, PROYECTO O GESTION

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es
factor clave
para la competitividad del pais.

c.POLITICA

El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del pais constituye en una
de las principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es la de contribuir
efectivamente con el desarrollo socioeconémico del pais y propender por una mejor calidad de vida de los
colombianos a través de una red carretera
adecuada a los grandes retos nacionales.

Los objetivos del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener
la infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

2.PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con la
siguiente descripcion:

Cbdigos UNSPSC Descripcién Valor Total Estimado
721410 S;arrrveltc:r):sde construccion de autopistas y
— — — $ 765.000.000

Servicios de mantenimiento y reparacién de
721033

Infraestructura

3.0BJETO Y ESPECIFICACIONES.

2 OBJETO

El Objeto del proyecto a contratar es: “ATENDER SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO
DE INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A CARGO DE LA DT
PUTUMAYO".

ALCANCE
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El Alcance priorizado para el corredor consiste en desempenfiar labores propias de obras de atencién de
sitios criticos que garanticen la transitabilidad en la red terciaria a cargo de la Direcciéon Territorial
Putumayo.

Las principales actividades y/o obras a ejecutar son las siguientes:

ATENDER SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO DE INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA
DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A CARGO DE LA DT PUTUMAYO

En todos los casos, el alcance y los sectores a intervenir, se llevaran a cabo en coordinacion con la
Interventoria y el Supervisor de Contrato de la Territorial Putumayo.

CONSULTAS PREVIAS

El presente proyecto no requiere consultas previas.

3 TIPO DE CONTRATO

La modalidad del contrato es de obra, por el sistema de precios unitarios sin _ajustes, segun las

actividades establecidas en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones
Generales y Particulares en él establecidas, que se pagaran por items terminados.

3 ESPECIFICACIONES ESENCIALES

En desarrollo del contrato se seguiran las Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras,
Gltima actualizacién, las especificaciones particulares que pudieran resultar para este proyecto y las
Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias vigentes.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las
Especificaciones Generales para Construccion de Carreteras, vigentes al momento de la apertura del
presente proceso. De igual manera los materiales utilizados para las obras a ejecutar deben cumplir con
las Normas de Ensayo de Materiales y las Especificaciones Generales de Construcciéon, asi como las
particulares establecidas en el Formulario de presupuesto oficial y que se describen en el ANEXO
TECNICO.

Considerando que los trabajos que se adelantaran como resultado del presente proceso de contratacion
consisten en la intervencion de la actual via en uso, con la mayoria de actividades sobre o adyacentes a la
calzada, el contratista en ningiin momento puede suspender el trafico vehicular, y es su obligacion proveer
todas las medidas e implementar toda la sefializacion y medidas de control necesarias para garantizar la
seguridad de los usuarios y debera dar estricto cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Dispositivos
Uniformes Para la Regulacion del Transito en Calles, Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado
mediante la Resolucién No. 001885 del 17 de junio de 2015, proferida por el Ministerio de Transporte.

4 ANALISIS DEL SECTOR
a. ASPECTOS GENERALES
i. ASPECTOS ECONOMICOS

Las inversiones en Infraestructura vial y movilidad desempefian un papel fundamental en el desarrollo
nacional, aspecto que ha sido evidente en la agenda y formulacién de las politicas publicas de Colombia
en los Ultimos afios.

Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la infraestructura
vial, portuaria, entre otros, convirtiendo al sector de la construccién en uno de los principales impulsadores
de la actividad econémica.

Es por esto, que la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a través de la destinacion
de recursos publicos y la contratacion de obras publicas constituye uno de los principales ejes de
desarrollo de la competitividad de la nacion, teniendo en cuenta que la misma constituye uno de los
mecanismos mas importantes de conectividad entre las regiones en las cuales se adelanta la produccion
econdmica nacional y los centros de consumo y/o los centros de exportacion.

De esta forma, el Instituto Nacional de Vias es una de las entidades mas importantes en el proceso de
desarrollo de infraestructura de transporte, generando una alta demanda de participacién de personas
juridicas y naturales cuya actividad econdmica se encuentra relacionada con la atencién, redundando asi
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en la generaciéon de empleo en las regiones e impulsando la economia de estas ejerciendo un efecto
dinamizador de los procesos productivos y de comercializacién de bienes y servicios.

Tomando en cuenta que para los procesos de contratacion llevados a cabo por INVIAS es necesario
identificar los bienes, obras o servicios que satisfagan las funciones delegadas a la entidad; el presente
analisis expondra herramientas para ayudar a establecer el contexto, identificar riesgos y determinar
aspectos decisivos para el proyecto.

Para realizar este estudio se consultaron las siguientes paginas en internet:

sAgencia Nacional de Infraestructura- ani.gov.co

eAsobancaria - www.asobancaria.com

sSuperintendencia de Sociedades- www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx

eColombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

eDepartamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

oS|E de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

eCéamara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

oValoraAnalitik. “Joyco, de principio a fin en los megaproyectos de infraestructura”. Recuperado de
https://www.valoraanalitik.com/2022/04/04/joyco-de-principio-fin-en-megaproyectos-de-infraestructura/

eInvestigaciones confircolombiana. “Infraestructura vial en 2021: una recuperacioén dispar’. Recuperado de
https://investigaciones.corficolombiana.com/macroeconomia-y-mercados/informes-
sectoriales/infraestructura-vial-en-2021-una-recuperacion-
dispar/informe 1028162#:~:text=La%20construcci%C3%B3n%20de%20infraestructura%20vial,lenta
%20de%2010%20que%20esper%C3%Albamos

eAprendiendo Colombia lider. “Andlisis del sector de infraestructura en Colombia”. Recuperado de
http://aprendiendo.colombialider.org/wp-content/uploads/2018/04/PMIBogota-Analisis-sobre-el-sector-
de-infraestructura-en-Colombia.pdf

eCamara Colombiana de la Infraestructura. “Seguimiento a Proyectos de Infraestructura — Sistema Férreo
Nacional’.  Informe  Direccion Técnica: Mapa Red Férrea Nal. Recuperado de
http://www.infraestructura.org.co/seguimientoproyectos/Informe%?20ferrocarriles.pdf

5 EFECTOS Y COMPORTAMIENTO DE LOS PRODUCTOS DE LA ECONOMIA EN SUR AMERICA
A EFECTOS DE LA GUERRA Y POSTPANDEMIA-EN SUR AMERICA
Se frena la globalizacion: la sucesion de crisis debilité la estructura productiva y el crecimiento mundial.

Para el afio 2021 la guerra entre la Federacion de Rusia y Ucrania ha generado una crisis internacional
cuyos efectos en América Latina y el Caribe se deben analizar en el marco de casi dos decenios de
choques externos que, pese a tener distintos signos e intensidades de un pais a otro, han deteriorado las
condiciones de inversion y produccién en la regiéon en un contexto de incertidumbre persistente, por lo
general creciente. Entre esos choques externos destacan la crisis financiera internacional de 2008-2009,
las tensiones econdmicas entre los Estados Unidos y Europa, por una parte, y China, por otra, a partir de
2017, la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), a partir de 2020, y posteriormente la
guerra en Ucrania. ,, Estos choques han redundado en cambios que se han retroalimentado, han debilitado
la globalizacién como motor del crecimiento y han llevado a que las razones geopoliticas predominen
sobre las razones de eficiencia (véase el grafico 1).


http://www.asobancaria.com/
http://www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
http://www.infraestructura.org.co/
https://www.valoraanalitik.com/2022/04/04/joyco-de-principio-fin-en-megaproyectos-de-infraestructura/
https://investigaciones.corficolombiana.com/macroeconomia-y-mercados/informes-sectoriales/infraestructura-vial-en-2021-una-recuperacion-dispar/informe_1028162#:~:text=La%20construcci%C3%B3n%20de%20infraestructura%20vial,lenta%20de%20lo%20que%20esper%C3%A1bamos
https://investigaciones.corficolombiana.com/macroeconomia-y-mercados/informes-sectoriales/infraestructura-vial-en-2021-una-recuperacion-dispar/informe_1028162#:~:text=La%20construcci%C3%B3n%20de%20infraestructura%20vial,lenta%20de%20lo%20que%20esper%C3%A1bamos
https://investigaciones.corficolombiana.com/macroeconomia-y-mercados/informes-sectoriales/infraestructura-vial-en-2021-una-recuperacion-dispar/informe_1028162#:~:text=La%20construcci%C3%B3n%20de%20infraestructura%20vial,lenta%20de%20lo%20que%20esper%C3%A1bamos
https://investigaciones.corficolombiana.com/macroeconomia-y-mercados/informes-sectoriales/infraestructura-vial-en-2021-una-recuperacion-dispar/informe_1028162#:~:text=La%20construcci%C3%B3n%20de%20infraestructura%20vial,lenta%20de%20lo%20que%20esper%C3%A1bamos
http://aprendiendo.colombialider.org/wp-content/uploads/2018/04/PMIBogota-Analisis-sobre-el-sector-de-infraestructura-en-Colombia.pdf
http://aprendiendo.colombialider.org/wp-content/uploads/2018/04/PMIBogota-Analisis-sobre-el-sector-de-infraestructura-en-Colombia.pdf
http://www.infraestructura.org.co/seguimientoproyectos/Informe%20ferrocarriles.pdf
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Grafico 1 Auge y freno de la globalizacion: variacion anual del PIB mundial y del volumen del comercio internacional
de bienes, 1994-20222

(En porcentajes, medias moviles de 5 aios)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI).
¢ Las cifras para 2022 son proyecciones.

Entre esos cambios, destacan los siguientes:

- La expansién del modelo de globalizaciéon basado en cadenas internacionales de produccion, que se
concentrd en tres grandes “fdbricas” mundiales (América del Norte, Asia Oriental y Europa), afect6
negativamente el empleo y los ingresos de las clases trabajadoras y los estratos de ingresos medios en
los paises desarrollados, lo que impulsé posturas nacionalistas y antiglobalizacién en los Estados Unidos y
los paises de la Union Europea.

- La disputa comercial entre los Estados Unidos y China y posteriormente la pandemia de COVID-19 se
tradujeron en rupturas en diversas cadenas productivas manufactureras. El caso més destacado es el de
los microprocesadores, por sus efectos en un gran nimero de actividades que van desde la produccion de
hardware hasta la de automoéviles y maquinaria industrial. En este contexto, han surgido cuestionamientos
al modelo de globalizaciéon basado en cadenas de produccion que operan con métodos productivos y de
entrega justo a tiempo (just in time) y con bajos inventarios.

- La guerra en Ucrania expande significativamente las disrupciones a los sectores de produccion primaria
(petréleo, gas, aluminio y cereales) y a sectores industriales que producen insumos de uso generalizado
en la agricultura, por ejemplo, fertilizantes.

- En un sistema productivo tan integrado como el que se habia desarrollado, las disrupciones en el sistema
de transporte maritimo (saturacién de puertos, largos periodo de espera de los barcos y alza de los fletes)
tuvieron fuertes efectos en la logistica de las cadenas y sus costos de operacion. Incluso hechos
puntuales, como el bloqueo del canal de Suez en marzo de 2021, mostraron la debilidad estructural de las
cadenas y su gran vulnerabilidad a cambios exégenos.

- La conjunciéon de estos factores reforzo las tendencias a la regionalizacion con estrategias de
relocalizacion (reshoring), deslocalizacion cercana (nearshoring), combinacion de localizaciones interna y
en diferentes paises (multi-shoring) y localizaciones en paises considerados “amigos” (friend-shoring).
Estas estrategias, que ya estaban en curso después del inicio de las disputas comerciales entre los
Estados Unidos y Europa, por un lado, y China, por otro, se han acentuado con la guerra, en especial en el
caso de Europa. En ello han influido razones de seguridad (o soberania) en materia de defensa, energia,
alimentos y diversos rubros manufactureros. Ante esto, los paises desarrollados han respondido con
politicas industriales, concentradas en grandes inversiones en sectores de alta tecnologia y fuentes
renovables de energia.

- La expansion monetaria derivada de las medidas adoptadas para superar la crisis financiera internacional
impuls6 un auge en los mercados financieros y accionarios. Esa expansion, conjugada con los apoyos
masivos para compensar los efectos econdmicos y sociales de la pandemia, se tradujo en un auge de la
demanda, que contribuyd o hizo posible la aceleracion del incremento de precios. A nivel del consumo



INSTITUTO NACIONAL DE VIAS CcODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y

~ ANALISIS DEL SECTOR ’ VERSION 2
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA - ,
BORRADOR PAGINA 7 |DE| 72

privado, los periodos de cuarentena o de menor contacto social se combinaron con la mayor disponibilidad
de ingresos para aumentar la demanda de bienes, principalmente duraderos, en detrimento de la demanda
de servicios. La mayor demanda de bienes en un contexto de rupturas de los procesos productivos y de
transporte presiond sobre los precios. El peso relativo de los factores de oferta y de demanda es un tema
en discusion, pero ambos fueron importantes.

- Los sucesivos choques han debilitado la estructura econémica de la region, en particular en aspectos
vinculados a la inversion y el desarrollo de capacidades humanas y tecnologicas, dando lugar a una
situacion de histéresis que se refleja en insuficientes avances de la productividad laboral y de las
capacidades tecnoldgicas.

B. EL MUNDO EN 2022: MENOR CRECIMIENTO, MAS INFLACION, ALZA DE TASAS DE INTERES

- La guerra en Ucrania abrié una nueva fuente de incertidumbre para la economia mundial y tuvo un
impacto, en primer lugar, en su nivel de actividad: se estima que la economia mundial creceria un 3,3% en
2022, es decir, 1,0 punto porcentual menos de lo que se proyectaba antes del inicio del conflicto.

- La dinamica del PIB de los principales socios comerciales de la regién (Estados Unidos, China y la Unién
Europea) se ha deteriorado, lo que implica una disminucién de la demanda externa de la regioén. , En los
Estados Unidos, el crecimiento seria de un 2,8%, es decir, 1,2 puntos porcentuales por debajo de lo que
se proyectaba en diciembre de 2021 (Sistema de la Reserva Federal, 2022).

- En China, se espera un menor dinamismo de los sectores exportador e inmobiliario. Las medidas
adoptadas como parte del plan de “tolerancia cero” frente a los brotes de COVID-19 también han afectado
el ritmo de crecimiento.

- Sin considerar a los paises implicados directamente en la guerra, la mayor revision a la baja del
crecimiento proyectado es la que corresponde a la zona del euro, cuya economia es muy dependiente de
fuentes rusas de energia: creceria un 2,8%, es decir, 1,4 puntos porcentuales menos de lo esperado antes
del inicio de la guerra.

- La mayor caida del PIB pronosticada corresponde a los paises en conflicto. En el caso de la Federacion
de Rusia se espera una contraccién de la actividad del 12%, segun Capital Economics (véase Peach,
2022). Otras fuentes son mas pesimistas; por ejemplo, el Instituto de Finanzas Internacionales prevé una
caida del 15% (IIF, 2022).

- El alza de los precios de los productos energéticos y, en general, de los productos basicos, el
pronunciado aumento de los costos del transporte internacional, el agravamiento de los problemas de
oferta y el aumento de la demanda interna en las economias desarrolladas, analizados mas adelante, han
redundado en un impulso de la inflacién global, que ha presentado aumentos desde el segundo semestre
de 2020, que han alcanzado maximos histéricos en el primer cuatrimestre de 2022 (véase el cuadro 1).

Cuadro 1 Tasas de infiacidn en regiones y paises sefeccsonados. 2020 a abril de 2022
Cicere de 2020 Cierre de 2021 Abril de 2021-abeil de 2022
Fueme Comisaon ECondamica para Amanca Laing y e Carite (CEPAL). Sobrs 1a base de civas oficiaies
= La guarra ha acamntuado el anduraecimianto de las condiciones financieras globales que sa vaenia
observando, o gue aurmnania la volatilidad an los mearcados financieros (vease al grafico 2)

Grafico 2 Flujo de capitales de cartera de no residentes a mearcados emeargentes,. junio de 2019 a abril de 2022

Fueme Comision Econdimica para America Latina y & Carde (CEPAL). sotre s Base de Inlormaciin aed Inslitudo de Finangss infemacionaies.
- El aumento de la volatilidad financiera y la aversién global al riesgo como resultado de la guerra ha
perjudicado los flujos de capital hacia los mercados emergentes. Esta tendencia podria acentuarse en los
proximos meses si persisten las presiones inflacionarias en las economias desarrolladas y sus bancos
centrales profundizan las politicas monetarias contractivas, incluidas alzas de las tasas de interés de
politica monetaria y la reversion de los estimulos monetarios (compra de activos).
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- Las politicas monetarias mas restrictivas afectaran de forma negativa a los paises altamente endeudados
de la regidn, pues limitaran su acceso al financiamiento para renovar deuda anterior o incrementarla en
términos netos.

- Por su parte, el alza de las tasas de interés tendra fuertes efectos en los paises en que la deuda a tasa
variable alcanza una alta participacion en el total de la deuda externa. Muchos paises de la region se
encuentran en esa situaciéon. En algunos de ellos, el efecto positivo en el saldo de su comercio exterior de
materias primas podria contrarrestar el alza del pago de intereses (véase el cuadrante noreste del gréafico
3), mientras que en otros, que pueden tener saldo deficitario, la combinacién de ambas fuerzas podria
generar situaciones de elevada vulnerabilidad (véase el cuadrante noroeste del gréafico 3).

- El aumento de las tasas también deteriorara la situacién financiera del sector corporativo no financiero,
que presenta un elevado nivel de endeudamiento en la region.

Grafico 3 América Latina y el Caribe (20 paises): cambio en el saldo del comercio exterior de materias primas
en relacidn con la deuda externa a tasa variable, 2022

80 - Materias primas + Materias primas
+ Deuda a tasa variable +Dewda a tasa variable
‘% 70 alatema &
HE .| Brasil
£€ w0 pe —
22 Peri E-.I.Dl ibia
E B g Miicompicaragua Balivia (Est. Plur. de)
=5 LI # Ecuador >
B2 4 El Salvador | ®Paraguay
23 Tondura
E < o * Argentina
=
EB
20
=7 - - L}
z W . Materias primas + Materias primas
=l - Dewda a tasa variable H - Deuda a tasa variabla
0
-0 -40 -20 20 40 Bl BO
g ® América del Sur
Cambio en el saldo del comercio exterior de materias primas ® Centroamérica y México
|como porcentaje de los crédites de la cuenta corriante) ® E| Caribe

Fuente: Comisitn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota: “Maierias primas” incluye los seciores comercializables de energia, el sector agropecuario, los ferilizandes y los metales
El cambio estimado en el saldo del comercio exterior de materias primas s2 calculd sobre ka base del cambio estimado en el valor de cada producta
a 2022, tomando coma supuesto los precios obsanados entre enero y marzo de 2022 y que el precio informado para marzo de 2022 se maniendria
estable hasia diciembre del mismo afio. Los datos de la deuda a fasa variable corresponden a 2020,

Fuente: La elaboracion de este informe fue dirigida por Mario Cimoli, Secretario Ejecutivo Interino de la
CEPAL, con el apoyo técnico de la Oficina de la Secretaria Ejecutiva, las divisiones sustantivas, las sedes
subregionales y las oficinas nacionales de la Comisién.

6 AGENTES DEL SECTOR

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacién — DNP

Aeronautica Civil — AEROCIVIL

7. GREMIOS Y ASOCIACIONES

Céamara Colombiana de la Construccion (Camacol)
Céamara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto — ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana de Constructores

Asociacion Nacional de Industriales

CIFRAS SECTOR INFRAESTRUCTURA

A pesar de la incertidumbre politica nacional y las incégnitas internacionales, el pais mantiene un
promisorio futuro en materia de obras, en calidad y cantidad, para beneficio de sus ciudadanos y
proyeccion en el contexto global. Cuando hablamos de infraestructura hablamos de un conjunto de obras
consideradas necesarias y que contribuyen al desarrollo de una nacion y a mejorar los servicios y el
bienestar de sus ciudadanos.

Con la expedicion Ley de alianzas publicos- privadas (1508 de 2012) y la Ley de infraestructura (1682 de
2013), se cred un nuevo marco normativo en el pais, que ha permitido la modernizacién institucional, las
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iniciativas del Gobierno y del sector privado, aunque recientemente la pandemia por Covid-19 y el contexto
internacional han dificultado los avances.

Podemos clasificar las obras de infraestructura de acuerdo con la actividad o el servicio para las cuales se
construyen. En Colombia, las principales areas de avance en infraestructura son:

A. INFRAESTRUCTURA TERRESTRE

La infraestructura terrestre en Colombia esta determinada en este momento por el modelo de Cuarta
Generacion (4G).

El “antes del 4G”, lo ubicamos entre 1994 y 2014, periodo en el cual se desarrollaron tres generaciones
viales, en la que cada una implic6é un mejoramiento de la anterior en materia de riesgos, sobrecostos y
retrasos. El “después del 4G” es el tiempo actual, y lo marca el plan de autopistas que han ubicado al pais
en un estadio de modernidad, a partir del aprendizaje de lecciones aprendidas.

La idea de consenso entre contratantes y contratistas es dotar el sector de la construccion con mas
institucionalidad y normatividad acorde con sus necesidades, asi los plazos en 4G tienen un maximo de 30
afios. En noviembre del 2020 el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES- aprob6 la
declaratoria de la importancia estratégica del “Programa Vias para la Legalidad y la Reactivacion vision
2030”, donde se autorizaron las vigencias presupuestales futuras que aseguran los recursos para estos
proyectos.

El programa apunta al mejoramiento de disefio y especificaciones técnicas de una veintena de corredores
viales, de los cuales 19 corresponden a vias nacionales y 3 a regionales. En total, se trata de una
intervencién de 1.279 kilémetros de vias en 18 departamentos, con una inversion de 9,2 hillones de pesos.

Sin embargo, el progreso ascendente de las concesiones viales 4G tropez6 con la pandemia de 2020-
2021, que ralentizé y detuvo varios proyectos.

Para 2022, afio en el que finaliza el actual periodo de gobierno, se busca acelerar la terminacion de 19 de
los 27 proyectos 4G licitados hace una década.

Hasta ahora se han entregado los corredores Girardot-Honda-Puerto Salgar; Puerta De Hierro-Palmar de
Varela y Carreto-Cruz; Autopista Conexion Pacifico 2; Cartagena-Barranquilla y Circunvalar de la
Prosperidad; y Vias del Nus.

Esta previsto que este mismo afo se entreguen Transversal del Sisga, Rumichaca-Pasto, Neiva-Girardot,
Villavicencio-Yopal, Autopista al Mar 1, entre otras.

En total, el Ministerio de Transporte asegura que el avance del programa 4G es de mas del 60%.
* Dos concesiones 5G

En referencia al programa de Concesiones del Bicentenario, conocido como obras de Quinta Generacién
(5G), se han adjudicado 2 proyectos: la concesion de la Nueva Malla Vial del Valle del Cauca: Accesos
Cali-Palmira (inversion de $ 1,22 billones, para construir, mantener y rehabilitar 310 kilbmetros de vias en
este departamento), y el proyecto ALO Sur, que busca intervenir 24,5 kms de via entre Chusaca (Soacha)
y la Calle 13, en Fontibon.

Se encuentran es espera de adjudicacion los proyectos 5G Accesos Norte 2, Troncal de Magdalena 1y
Troncal del Magdalena 2, asi como las APPs del rio Magdalena y del Canal del Dique.

+» Balance del INVIAS y la ANI

De acuerdo con cifras del Ministerio de Transporte a noviembre de 2021, durante la administracion del
presidente lvan Duque, entre el Invias y la ANI, se han construido 267 puentes y viaductos y rehabilitado
3.745,19 kilometros de vias. Asimismo, se han construido 418,8 km de dobles calzadas y terceros carriles
y 108,16 km de calzadas sencillas.

Desde el Invias resaltan que en los tres afios del actual periodo se han mejorado las vias terciarias de 958
municipios con 1.259 proyectos, desarrollando méas de 11.000 kilbmetros con obras de mejoramiento vial y
15.000 kilbmetros con mantenimiento.

* El Cruce de la Cordillera Central
A finales de 2021 se entreg6 el Cruce de la Cordillera Central, una mega obra de infraestructura entre los

departamentos de Tolima y Quindio, que impulsara la conectividad y productividad del pais, gracias a una
infraestructura que comprende mas de 31 puentes, 25 tineles y tres intercambiadores viales que conectan



INSTITUTO NACIONAL DE VIAS CcODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y

~ ANALISIS DEL SECTOR , VERSION 2
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA - ,
BORRADOR PAGINA | 10 | DE | 72

con 30 kilometros de doble calzada desde Calarca hasta Cajamarca. Forma parte de este complejo vial el
conocido Tunel de La Linea (8,6 km), inaugurado en septiembre de 2020.

Con el plan “Concluir, concluir’ se desarrollan 28 proyectos con los que los entes del estado reimpulsan y
finalizan obras en corredores clave que no estaban concluidas, entre ellas el proyecto Vias Sur de la
Guajira (Cuestecitas-La Paz); la conexion Valledupar-La Paz; las dos etapas de la Transversal del Pacifico
gue conectan a Quibdé con Pereira y a la capital del Chocé con Medellin. También sobresalen las obras
Troncal del Catatumbo (Astilleros-La Gabarra); Transversal del Carare (Tunja-Puerto Araujo) y la Troncal
Central del Norte (Duitama-Pamplona), entre otras.

Por otra parte, la infraestructura se ha consolidado en una politica de Estado debido a su importancia en
términos econdmicos, su impacto social y el desarrollo regional que genera. De hecho, factores como los
niveles de crecimiento que tenia el sector antes de la pandemia, superiores al 10 %, y su efecto
multiplicador en la economia (segin Minhacienda, por cada peso invertido en obras civiles se generan
$2,26 en la economia), nos permiten ser optimistas con la dindmica del sector para el préximo afio.

Asi mismo, la industria de infraestructura estara presente en la agenda publica en los Gltimos meses del
presidente Duque y, en especial, en el plan de gobierno del préximo presidente de la Republica.

+ 2022: un afo de entregas del programa 4G

Actualmente, el programa 4G tiene un avance promedio superior al 60 % y cuatro concesiones han
finalizado la etapa de construccion. De acuerdo con la ANI, se espera que antes de finalizar el actual
Gobierno el programa alcance niveles de ejecucion superiores al 80 % y, en total, entre 18 y 20 proyectos
se encuentren en etapa de operacién y mantenimiento. De hecho, el ritmo que tuvo el programa 4G a lo
largo de la pandemia demostrd la eficiente adaptacion de estos proyectos ante la coyuntura y, en especial,
el compromiso de los concesionarios con el pais para el desarrollo de los distintos frentes de obra.

* El programa 5G debera tomar mayor impulso

La primera ola del programa 5G se compone de 14 proyectos multimodales, los cuales demandaran una
inversion por $22 billones y generardn mas de 600.000 empleos directos, indirectos e inducidos.
Actualmente, la ANI ha adjudicado dos proyectos: Malla Vial del Valle del Cauca y ALO Sur. Desde el
sector privado esperamos que la mayoria de las iniciativas de esta primera ola se adjudiquen e inicien
etapa de preconstruccion en 2022, debido al impacto en términos logisticos y de transporte de carga y de
pasajeros, de acuerdo con la politica de intermodalismo.

*» Ojo a las vias secundarias y terciarias

La mayoria de las vias secundarias y terciarias del pais estan a cargo del Invias o de entidades
territoriales. Este tipo de infraestructura es fundamental para diversas actividades econdmicas que se
desarrollan a nivel rural: agricolas, ganaderas, productivas, comerciales, entre otras. Teniendo en cuenta
lo anterior, los recursos destinados por el Invias y los entes territoriales para la intervencién de las vias
secundarias y terciarias, hacemos un llamado a incrementar los niveles de ejecucion de estos programas.

Cabe sefalar que a la fecha el Sistema General de Regalias cuenta con un saldo de $12,9 billones, de los
cuales una buena parte puede ser invertida por gobernadores y alcaldes para la intervencién de vias
secundarias y terciarias.

* Temas normativos que seran claves en 2022

Con base en las consultorias contratadas por el Ministerio de Transporte, sobre capacidad portuaria,
institucionalidad y gobernanza portuaria y metodologia de contraprestacién portuaria, el sector espera los
avances del DNP en la expedicion del nuevo Conpes de expansion portuaria.

De igual forma, el gremio esta atento a la presentacién por parte del Gobierno Nacional del proyecto de ley
estatutaria que regule la consulta previa en Colombia. Con esta iniciativa legislativa se espera fijar las
reglas, la obligatoriedad del censo de las comunidades, el procedimiento, la institucionalidad, los costos,
los asuntos exentos de consulta y las limitaciones al derecho de los pueblos étnicamente diferenciados a
ser consultados.

» Mayor dinamica en las obras publicas en los entes territoriales

Los alcaldes y gobernadores se encuentran en la mitad de sus periodos de gobierno, es decir, les restan
dos afios exactos para llevar a cabo los compromisos plasmados en sus respectivos planes de desarrollo.
Claramente, la pandemia cambié la agenda publica en torno a las politicas publicas prioritarias a ser
implementadas a lo largo de 2020 y 2021. Sin embargo, desde el sector privado, y en especial desde el
sector de infraestructura, hacemos un llamado a las autoridades de los entes territoriales para ejecutar
eficientemente las obras publicas a su cargo.
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Para llevar a buen puerto este propdsito, se sugiere mejorar el ritmo de los procesos licitatorios,
adjudicatarios (en el marco de la ley), de desarrollo de obras y ejecucion presupuestal. En relaciéon con
este Ultimo punto, es importante mencionar que la CCI identificé que las principales ciudades (Bogota,
Barranquilla, Cali y Medellin), y sus respectivos departamentos, definieron proyectos de infraestructura de
transporte con inversiones superiores a $63 billones en los actuales planes de desarrollo, razén por la cual
motivamos a todos los alcaldes y gobernadores del pais a acelerar en este frente, debido a los recursos
definidos para este propdsito, y porque el afio 2022 sera fundamental para el avance de obras de los
proyectos que se espera entregar al finalizar 2023.

indice de Costos de la Construccion de la Construccion Pesada

En octubre de 2021, el indice de Costos de la Construccion Pesada ICCP, registré una variacion mensual
de -0,14%, frente a septiembre del 2021.

Variacion mensual del ICCP Total nacional 2018 — 2021pr (octubre)

Variacién mensual [3)
Variacidn Mensusl

2018 2021
(3 min.

(Oct) (Oct)
<+ :

0,38

Iccp 0m / A\ [N A~ A 014 018 0%

oct-21 |

oct-20

Fuente: DANE, ICCP.

El indice de Costos de la Construccién Pesada (ICCP), muestran el comportamiento de los costos de los
principales insumos utilizados en la construccion de carreteras y puentes, por lo tanto, es un importante
punto de referencia para la actualizacién de presupuestos, contratos y demas aspectos relacionados con
la evolucidn de los precios de estos tipos de construccion.

En el indice de Costos de la Construccion Pesada (ICCP), el grupo Materiales registrd la mayor variacion
mensual negativa con -0,26%, mientras el grupo Transporte registr6 una variacion mensual positiva de
0,06% durante el mes de octubre de 2021 en comparacion con septiembre de 2021.

Variacion mensual del ICCP, por grupos de costos Total nacional 2016 — 2021pr (octubre)
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Fuente: DANE, ICCP.
indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles

En octubre de 2021, el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles — (ICOCIV), registr6 una
variaciéon mensual de 0,13%, con respecto a septiembre de 2021. Segun tipos de construccion, el grupo de
Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias
y cables locales, y obras conexas (0,34%) y el grupo de Construcciones deportivas al aire libre y otras
obras de ingenieria civil (0,26%) contribuyeron 0,10 puntos porcentuales a la variacién total del ICOCIV
(0,13%).

Variacién mensual y contribucién del ICOCIV segUn tipos de construccidn Total nacional Octubre
2021pr
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ICOCIV Total Tuberias para la Construcciones Carreteras, calles, vias Puertos, canales, Construcciones en
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Fuente: DANE, ICOCIV.

Por grupos de costos, el grupo de Materiales presentd una variacion mensual de 0,16%, siendo el grupo
de mayor contribucion al sumar 0,09 puntos porcentuales a la variacién total del ICOCIV (0,13%).

Variacién mensual y contribucién del ICOCIV, por grupos de costos Total nacional Octubre 2021p
ICOCIV Total _ 013
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Fuente: DAME, ICOCIV.
indice de Precios del Productor
En noviembre de 2021, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construccion presentd

un crecimiento de 0,91%, respecto a octubre de 2021. Segun la clasificacion CUODE, el IPP para
consumo intermedio present6 una variacién de 2,23% con relacion al mes de octubre de 2021.

Variacién mensual del IPP de materiales de construccion* Total nacional 2010 — 2021 pr (noviembre
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Fuente: DANE, IPP.
Indicador de Produccién de Obras Civiles

En el tercer trimestre de 2021 (julio — septiembre), el indicador de produccién de obras civiles registré un
decrecimiento de 7,3%, con relacion al tercer trimestre del afio anterior. La disminucion obedece a la
variacion negativa de tres grupos de obra, Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tlneles (-23,5%), Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de
comunicacién y cables de poder, tuberias y cables locales, y obras conexas (-24,3%) y Puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (-28,0%), los cuales restaron conjuntamente 21,3
puntos porcentuales a la variacion anual del IPOC (-7,3%).
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Variacion

anual del Indicador de Produccion de Obras Civiles Total Nacional 2019 - 2021 (lll

trimestre)

Fuente: DANE, IPOC
Variacién y contribuciéon anual del IPOC segun tipos de construcciéon 2020 - 2021 (Il trimestre)
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Cables locales y obras conexas A7 [ =30 [
703 18
Acueductos y otros de inistro de agua, represas, -326 | -23 [ |
excepto gasoductos 3z -0z
" " e -58.3 | -12 |
Construcciones deportivas al aire libre
193 0.4
. tang 2 -1 1
Tuberias de larga distancia
-S68 -4,0
Tuineles -0 s |
342 -1,4
Puentes y carveteras elevadas 2 os I
57 02
323 03
Puertos, vias navegables e instalaciones conesas
108 01
Dibras para la comunicacion de Larga distancia y 1as lineas 0E 00
eliéctricas (cables) -27.3 -0.8
stas ce semeaie was P
-58.0 0.1
Sisternss de o y cbras hideulicss de conrol de 324 1 02
inundaciones 455 0.4
lantas di de agua local EE) | CE
e Sty = -a8,0 22
357 13
Otras oboras e ingeniesia cii ! 1
a6 a4
w16 30
Consirucciones en minas 1 u
-63.2 =K
103
Centrales eléctricas - -

2021 [

2020

Fuente: DANE, IPOC

Variacion Bienal

Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles (-
24,7%), Cables locales y obras conexas (-53,7) y Acueductos y otros conductos de suministro de agua,
represas, excepto gasoductos (-32,6%) fueron las subclases que mas contribuyeron negativamente a la
variaciéon anual del IPOC (-7,3%) aportando en conjunto -19,5 puntos porcentuales. Por su parte las
subclases centrales eléctricas (709,8%), construcciones en minas (101,6%) y otras obras de ingenieria
civil (36,7%) fueron las subclases que mas contribuyeron positivamente a la variacién anual del IPOC (-
7,3%) aportando conjuntamente 15,2 puntos porcentuales.

Variacion y contribucién anual de la produccidn de obras civiles a precios corrientes segun tipo de

Durante el tercer trimestre de 2021, la produccidon de obras civiles a precios corrientes registrd una
disminucién de 29,3%, frente al mismo trimestre de 2019, explicada principalmente por el comportamiento
negativo del grupo Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y
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tuneles (-38,9%) y el grupo Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion
y cables de poder; tuberias y cables locales y obras conexas (-47,6%), que restaron conjuntamente 32,1
puntos porcentuales a la variacién bienal del indicador.

Cadena de produccién y distribucién

La cadena de produccion y distribucion del sector de construccién comienza desde los servicios asociados
a los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacion y extraccion de minerales
destinados a sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencién de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformacién, las
actividades se relacionan con fabricaciéon de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de
materiales, estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacién y elaboracién de materiales para
el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios. *

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la
mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua,
puertos y represas; y las obras de ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.?

minersiay ninersles Trmspartz
dnride
samimaion
Tabeas £33 skl Maderasy
corsuioria, badosas, tefas wicrias
Fraparaciin fe Covsiruceiin de Coms. Obas e = Hpaer d sovize
ETRCY edificacianes ingeri eria civil ode edificaciones. R pan corstruct én
Vil
Usaesidencial
Mirea
Usa s
iencial Infraesoucters
‘Cent. Ekctricas

1.Materias primas sector construccion y su variacion

En noviembre de 2021, la produccion de cemento gris a nivel nacional fue de 1.201,2 miles de toneladas,
lo que represent6 un decrecimiento del 1,1% con relacion al mismo mes de 2020. En el mes de andlisis se
despacharon al mercado nacional 1.166,8 miles de toneladas de cemento gris, lo que signific6 un
crecimiento de 4,0% frente a noviembre de 2020.

Wariacion anual de la produwccidn v los despachos nacionales. Total Macional - 2018 (enero) - 20217 [noviembre)

Produccion Despachos Macionales

00,0
-]

00— — v— 11

100.0

e
Mar
Abe
May
lun
ik
My

Fuerte: DAME

Estadisticas de Cemento Gris (ECG) Noviembre 2021pr

1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web: http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de Sitio web: http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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Produccién y despachos de cemento gris (miles de toneladas) Total nacional Noviembre (2019 —
2021p

1.200,0
1.100,0

1.000,0 4

8000 -

7000 4
1.214,0 1.201,2
600,0 - 1.112,9 Qo 1.122,0 1.166.8

500,0

Miles de toneladas

400,0 -
3000 4

200,0 4

1000 -+
Produccién Despachos Macionales

Cemento gris

12019 = 2020 2021

Fuente: DANE, ECG.

8 RESULTADOS GENERALES DE LA PRODUCCION Y LOS DESPACHOS NACIONALES DE
CEMENTO GRIS

En noviembre de 2021, la produccion de cemento gris a nivel nacional fue de 1.201,2 miles de toneladas,
lo que represent6 un decrecimiento del 1,1% con relacion al mismo mes de 2020. En el mes de andlisis se
despacharon al mercado nacional 1.166,8 miles de toneladas de cemento gris, lo que signific6 un
crecimiento de 4,0% frente a noviembre de 2020.

Produccién y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion anual) Total nacional
Enero (2019) - noviembre (2021p

[ T T

Variable Cantidad Evoluci

{miles de toneladas)

Moviembre 2020 Moviembre 2021 1.214.0 1201025

————— gy

6n de la produccién y despack lonales de gris

Produccién

=
=]
Variacidn anual (%)

12140

Moviembre 2020 | Noviembre 2021

Despachos
nacionales 11220 1.166.8

Variacién anual (%)

Miles de toneladas

553538 88538 5528573 F 55353858 32
s <§s“gﬂagﬂgﬁz<§«‘*2‘ﬂagg§§z<gﬁ“2‘ﬁog

Fuente: DANE, ECG.

Resultados Bienales

Al comparar el mes de andlisis con el mismo periodo de 2019, la produccion de cemento gris a nivel
nacional registré un crecimiento del 7,9% al pasar de 1.112,9 miles de toneladas a 1.201,2 miles de
toneladas. En noviembre de 2021 se despacharon al mercado nacional 1.166,8 miles de toneladas de
cemento gris, lo que significé un crecimiento de 7,7% frente a noviembre de 2019 cuando se despacharon

1.083,3 miles de toneladas.

Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas) Total nacional Noviembre 2019 —
2021



Fuente: DANE, ECG.

Resultados afio corrido
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o 2019 2021

En el periodo enero - noviembre 2021 la produccién de cemento gris alcanzd los 12.529,6 miles de
toneladas, presentando un incremento de 17,4% con relacion al mismo periodo del afio anterior. Los
despachos al mercado nacional acumularon 11.906,1 miles de toneladas dando como resultado una
variacion positiva de 17,0% con respecto al periodo enero - noviembre 2020.

Produccién y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacién afio corrido) Total
nacional Enero — noviembre (2018 — 2021

Cantidad
({miles de toneladas)

Variable

Evolucién de la produccién y despachos nacionales de cemento gris

Enero - noviembre
2020

Enero - noviembre
2021

Produccién
106723

125296

Enero - noviembre
2020

Despachos

nacionales
101797

Enero - noviembre
2021

11.908,1

Miles de toneladas

Miles de toneladas

13.000
12.500
12.000
11.500

11.000

Enero - moviem bre 2018

Emera - noviembre 2018

Enero - noviembe 2019 Enerc - noviernbre 2020 Emero - moviem bre 2021

Periodo

-11.0

Enero - noviembee 2019 Enero - noviem bre 2020 Enero - noviembre 2021

Perindo

Fuente: DANE, ECG.

Resultados doce meses

En el periodo diciembre 2020 - noviembre 2021, la produccién de cemento gris totalizé 13.705,9 miles de
toneladas, registrando un crecimiento de 15,5% con relacion al mismo periodo del afio anterior. Por otra
parte, los despachos de cemento gris al mercado nacional alcanzaron los 12.960,4 miles de toneladas,
presentando una variacion de 15,1% en comparacioén con lo registrado en el periodo diciembre 2019 -

noviembre 2020.

Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion doce meses) Total
nacional Diciembre — noviembre (2017- 2021pr)
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Cantidad

Variable (miles da tonaiadas) Evolucién de la produccién y despachos nacionales de cemento gris

Diciembre 2019 - | Didembre 2020 -
noviembre 2020 noviembre 2021 72000

Produccién

Miles de teneladas
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(]
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Fuente: DANMNE, ECG.

DESPACHOS NACIONALES DE CEMENTO GRIS
Variacion anual noviembre 2021pr / noviembre 2020) Segin canal de distribucién

En noviembre de 2021 comparado con el mismo mes de 2020, el resultado total de los despachos de
cemento gris se explicé principalmente por el crecimiento presentado en el canal de} Concreteras (12,9%)
que sumo 2,4 puntos porcentuales a la variacion total de 4,0%.

Por tipo de empaque segun canal de distribucién

En el undécimo mes de 2021, el aumento de los despachos al canal Concreteras (13,6%) aporté 8,3
puntos porcentuales a la variacion positiva del cemento gris a granel (11,2%). Asi mismo, el crecimiento
del cemento gris empacado obedecid primordialmente al canal de Comercializacion (3,4%), el cual aporté
2,7 puntos porcentuales a la variacion de 1,0% para el cemento de tipo empacado.

Variacion y contribucién anual de los despachos de cemento gris por tipo de empaque segun canal
, __u_g_ga’distribucién Total nacional Noviembre (2021pr / 2020)

P W A RN e R wrEs §

Granel Empacado Total
Canal de distribucién Variacién anual Contribucién Variacion anual  Contribucion Variacién anual Contribucién
(%) (pp) (%) (pp) (%) (pp)
Total 11,2 11,2 1,0 1,0 4,0 4,0
Concreteras 136 83 F 86 - 0,1 | 129 24
Comercializacidn -500 0.2 34 . 27 . 33 19

Constructores y contratistas -84 2.2 8.2 . 1.3 83 1,6
Otros* 438 53 N R 21,1 13 | B

Fuente: DANE, ECG.

Variacién bienal (Noviembre 2021p / noviembre 2019) Segin canal de distribucién

Al comparar el mes de andlisis con los resultados obtenidos en noviembre de 2019, los despachos de
cemento gris presentaron una variacion de 7,7%, esta variacion se explica por el crecimiento del canal de
Comercializacién (10,6%) contribuyendo con 5,8 puntos porcentuales.

Por tipo de empaque segin canal de distribucién

Al comparar los resultados del mes de noviembre 2021 con noviembre de 2019, se observa el crecimiento
en el canal de Constructores y Contratistas (32,2%) sumando 5,8 puntos porcentuales a la variacion del
cemento gris a granel (9,8%). Por su parte, el crecimiento en los despachos de cemento gris empacado
obedecié principalmente al canal de distribucion de Comercializacion (10,8%), el cual contribuyé con 8,4
puntos porcentuales a la variacion de 6,8%.

Variacién y contribucion bienal** de los despachos de cemento gris por tipo de empaque segun
canal de distribucién Total nacional Noviembre (2021pr /



INSTITUTO NACIONAL DE VIAS CcODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y

~ ANALISIS DEL SECTOR ’ VERSION 2
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA - j
BORRADOR PAGINA 18 DE 72
2019)
Granel Empacado Total
Canal de distribucién Variacién bienal Contribucién Variacién bienal  Contribucién Variacién bienal  Contribucién
(%) (pp) (%) (pp) (%) (p-p)
Total 9,8 9,8 6,8 6,8 7.7 7,7
Comercializacién -46,0 -0.2 108 84 106 58
Constructores y contratistas 32,2 58 -136 2.4 03 0,1

Concreteras -05 -03 244 . 03 1.3 03
Otros*® 357 45 395 ! 11 37,0 2.1 !

Fuente: DANE, ECG.

Variacién afio corrido (enero — noviembre 2021p / enero - noviembre 2020) Segin canal de
distribucion

En el periodo enero - noviembre 2021 frente al mismo periodo de 2020, la variacién positiva de 17,0% en
el total de los despachos de cemento gris, se explicé principalmente por el crecimiento en el canal de
Comercializacion (16,2%), que aportd 9,1 puntos porcentuales a la variacion afio corrido.

Por tipo de empaque segln canal de distribucién

Al comparar los despachos de enero - noviembre 2021 frente al mismo periodo de 2020, el incremento en
el canal de Concreteras (22,5%) aportd 14,3 puntos porcentuales a la variacion del cemento gris a granel
(21,1%). Por su parte, el crecimiento en los despachos de cemento gris empacado obedeci
principalmente al canal de distribucion de Comercializacion (16,3%), el cual sumé 13,0 puntos
porcentuales a la variacién de 15,2%.

Variacion y contribucién afio corrido de los despachos de cemento gris por tipo de empaque segun
canal de distribucién Total nacional Enero — noviembre 2021pr / 2020)

Granel Empacado Total
Variacion af P Variacion af P Variacion af T
Canal de distribucién arlad _n ano Contribucion arlacn?n ana Contribucién arlauu?n ane Contribucién
corrido e corrido ) corrido -
(%) (%) (%) -
Total 21,1 21,1 15,2 15,2 17,0 17,0
Concreteras 225 143 28 I 0,0 219 43 I
Comercializacion =223 -0,1 163 . 13,0 16,2 9,1
Constructores y contratistas 17,7 4.2 9.2 I 15 124 23
Dtros* 22,0 26 21,2 ! 07 217 13 |

‘uente: DANE, ECG.
Variacion doce meses

En el periodo diciembre 2020 — noviembre 2021, el crecimiento en el total de los despachos de cemento
gris se explicé principalmente por el aumento en el canal de Comercializacion (15,0%), el cual aporté 8,4
puntos porcentuales a la variacion total de 15,1%.

Por tipo de empaque segun canal de distribucién

En el periodo diciembre 2020 — noviembre 2021, el crecimiento en el canal Concreteras (18,3%) sumé
11,8 puntos porcentuales a la variacién del cemento gris despachado a granel (18,1%). Por su parte, la
variacion de 13,9% en los despachos de cemento gris empacado obedecid principalmente al canal de
Comercializacion (15,1%) que aportd 12,0 puntos porcentuales a dicha variacion.

Variacion y contribucion doce meses de los despachos de cemento gris por tipo de empaque
segln canal de distribucidon Total nacional Diciembre 2020 - noviembre 2021pr / diciembre 2019 -
noviembre 2020
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Granel Empacado Total
Canal de distribucién Varacéndoce 1 rucion Variacibndoce . iibucien  oradondace . ibucion
MESEs (p:p) eSS (p-p.) MESes (pp)
%) pe: %) %) P
Total 18,1 18,1 139 13,9 15,1 15,1
Comercializacion -29,1 -01 151 12,0 15,0 I 84
Concreteras 183 118 09 0,0 17,8 35
Constructores y contratistas 178 42 70 11 111 20
Otros* 187 2,2 222 08 20,1 12

Fuente: DANE, ECG.
Segun departamento de destino de los despachos
Variaciéon anual segun departamento (noviembre 2021p / noviembre 2020)

En noviembre de 2021 frente al mismo mes de 2020, el crecimiento en los despachos con destino a
Cundinamarca (13,0%), Valle del Cauca (9,7%) y Bogota D.C. (8,0%) sumaron conjuntamente 2,6 puntos
porcentuales a la variacion total de 4,0%.

En el undécimo mes de 2021, los despachos de cemento gris a granel en los departamentos de Atlantico
(33,4%), Cundinamarca (21,6%) y Bogota D.C. (13,1%) sumaron conjuntamente 7,0 puntos porcentuales a
la variacion total del 11,2%. Por otro lado, los despachos de cemento gris empacado presentaron una
variacion de 1,0%, explicada principalmente por el crecimiento registrado en los departamentos de
Cundinamarca (7,0%), Valle del Cauca (4,3%) Cesar (15,3%) y Bolivar (9,4%) que sumaron
conjuntamente 1,7 puntos porcentuales a dicha variacion.

Variacion y contribucién anual de los despachos de cemento gris por tipo de empaque segun
departamento de destino Noviembre (2021pr / 2020).

‘aranet H"lam 1o1al
D " e Variacian Contribucian Variacion Variacion

Contribucian Contribucian
anual anual anual
%) pp) (%) {ppd %1 (p-pd
Total Nacional 1.2 11.2 1.0 1.0 4,0 4,0
Cundinamarca 218 22 o 04 13,0 10
Valle del Cauca 290 19 43 0.4 87 09
Bogota* 131 2.2 24 0.2 a0 0a
Atlantica 334 25 -4.5 -02 129 e
Morte de Santander 613 1.3 26 0,1 136 05
Cesar 26,0 03 153 04 17,0 04
Santander 13,7 0.6 g 02 54 03
Meta 2683 o7 4,8 o1 10,2 o3
Talima 121 03 15 02 26 03
Huila 418 0.5 4.2 o1 93 02
Antiogquia -1.0 -02 18 03 09 o2
Balivar =119 -05 9.4 0.4 32 (R ]
Quindio 69 0,1 10 0,0 EN 00
Magdalena 474 07 -84 -03 02 00
Boyacd -34 -0 -39 -0,1 -3.8 -0,1
Sucre 219 0.1 -15.8 -4 -155 -03
Casanare 05 0.0 -26,6 -04 =211 =03
Caldas -26,2 -1,5 -08 0,0 -131 -04
Marifio =303 =07 =104 =04 =146 =05
Resto** 124 0,7 -1.2 -02 08 01

‘uente: DANE, ECG.

Variacion bienal segin departamento (noviembre 2021p / noviembre 2019)

En noviembre de 2021 frente al mismo mes de 2019, el crecimiento en los despachos con destino a
Antioquia (20,8%) y Valle del Cauca (20,1%) aportaron conjuntamente 5,1 puntos porcentuales a la
variacion bienal de 7,7%. Por otra parte, el departamento de Boyaca registré un decrecimiento de 9,8% y
restd 0,3 puntos porcentuales a la variacién total.

Para el mes de andlisis, los despachos de cemento gris a granel con destino al Valle del Cauca (47,8%) y
Atlantico (37,5%) sumaron 5,5 puntos porcentuales a la variacion total de 9,8%. Por otro lado, los
despachos de cemento gris empacado presentaron una variacion de 6,8%, explicada principalmente por el
crecimiento registrado en el departamento de Antioquia (24,1%) que sumo 3,8 puntos porcentuales a dicha
variacion.

Variacion y contribucién bienal de los despachos de cemento gris por tipo de empaque segun
departamento de destino Noviembre (2021pr / 2019)
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Granel Empacad Total
Departamentos IEERIT Contribucion LR Contribucién e |:|ac|6n Cantribucién
bienal e bienal ) bienal (ep)

%) A ) : ) i
Total Nacional 9.8 a8 6.8 6,8 7.7 1.7
Antioguia 14.1 25 241 38 208 34
Valle del Cauca 478 27 129 12 20,1 1,7
Narte de Santander 878 1,6 10,7 04 241 08
Atldntico ars 27 -87 -0.4 1.6 0.6
Huila 7315 07 172 05 244 06
Cundinamarca 19 04 00 00 33 03
Quindio 474 04 16,6 o1 26,2 02
Talima -19.0 06 150 0.5 4.6 o1
Bogota* 50 09 =35 =02 1,0 01
Santander 109 06 73 O 16 o1
Bolivar -169 -0.8 9.7 05 1,7 01
Cesar 185 02 =19 0,1 12 00
Marifio -174 -0.3 54 02 07 00
Caldas 0.2 0.0 -1.6 00 -0.8 00
Meta 186 0.7 8.4 03 =11 00
Casanare -10,1 -0,1 -1,1 00 <36 00
Magdalena 26,4 04 -15,0 -0,5 =74 =02
Sucre -26% 0.2 -13.1 -0,3 =152 =0.3
Boyacé -17,7 -0.4 =75 -0,3 -9.8 -03
Resta** 19 05 4.8 0E 53 0.6

Fuente: DANE, ECG.
Variacién afio corrido segin departamento (enero —noviembre 2021p / enero — noviembre 2020)

El crecimiento en los despachos de cemento gris en el periodo enero - noviembre 2021 frente a enero -
noviembre 2020, se explicé principalmente por los departamentos de Antioquia (15,9%), Cundinamarca
(28,1%), Bogota D.C. (18,7%) y Atlantico (25,9%) los cuales sumaron en conjunto 8,1 puntos porcentuales
a la variacion total (17,0%).

En el periodo enero - noviembre 2021, los despachos de cemento gris a granel con destino a Bogotéa D.C.
(24,8%), Atlantico (46,7%) y Cundinamarca (30,8%) sumaron en conjunto 10,7 puntos porcentuales a la
variacion total de 21,1%. Por otra parte, el incremento de los despachos de cemento gris empacado de
15,2%, se explicé principalmente por el incremento en Antioquia (18,9%), y algunos departamentos que
conforman el grupo del Resto (13,0%), los cuales sumaron en conjunto 5,2 puntos porcentuales a la
variacion total.

Variacion afio corrido de los despachos de cemento gris por tipo de empaque segun
departamento de destino Enero — noviembre (2021pr/ 2020)

Granel %ﬁﬂﬂb Total
Departamentos  VAO00N M0 oy o VANATENANG C oo a VANAGON 3RO C oy oy
carrido cormdo corrida
ey (pp) ey ©-p) o ep)
Total Nacional 211 211 15.2 15.2 17.0 17.0
Antioquia 9.6 21 189 35 159 31
Cundinamarca ELE 31 260 15 281 20
Bogots* 248 42 123 08 187 18
Atléntico 46,7 34 98 04 258 13
Santander 342 15 23 11 255 12
Norte de Santander 788 16 234 0g 337 11
Meta 211 o8 204 a6 224 07
Bolivar 44 02 166 08 131 06
Magdalena 68,7 0e 162 0s 239 06
Huila 817 08 156 0s 235 a6
Caldas 176 08 150 04 161 05
Talima -6,5 -0.2 237 o7 157 0.4
Cesar 51.7 os 150 04 201 0.4
Valle del Cauea 204 13 03 an 46 0,4
Boyaca 7.0 02 136 os a1 03
Casanare 457 0.4 95 01 168 0,2
Sucre -100 01 156 03 12,0 02
Quindio 16,1 0.2 18,4 02 175 0.2
Nerific 245 05 94 03 13 00
Resta** 42 03 13.0 18 116 13

Fuente: DANE. FCG.
Variacion doce meses segln departamento

El comportamiento en los despachos de cemento gris para el periodo diciembre 2020 — noviembre 2021 se
explicé principalmente por el incremento en los despachos con destino a los departamentos de Antioquia
(13,9%), Cundinamarca (24,4%) y Bogota D.C. (15,4%) los cuales aportaron en conjunto 5,9 puntos
porcentuales a la variacion doce meses (15,1%). En el periodo diciembre 2020 — noviembre 2021, el
incremento de 18,1% en los despachos de cemento gris a granel, obedecié principalmente a las
variaciones en los despachos con destino a los departamentos de Bogota D.C. (19,7%), Atlantico
(43,1%), y Cundinamarca (26,7%) los cuales sumaron en conjunto 9,2 puntos porcentuales. Por otra
parte, el cemento gris empacado presentd una variacion de 13,9%, explicado principalmente por el
crecimiento presentado en los departamentos de Antioquia (17,1%) y algunos departamentos del grupo
resto (11,8%) los cuales aportaron en conjunto 4,7 puntos porcentuales a la variacién doce meses.

Variacién y contribucién doce meses de los despachos de cemento gris por tipo de empaque
segun departamento de destino Diciembre 2020 — noviembre 2021pr / diciembre 2019 -
noviembre 2020



INSTITUTO NACIONAL DE VIAS CcODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y

ANALISIS DEL SECTOR VERSION 2
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA - j
BORRADOR PAGINA 21 DE 72
Granel Empacad _ Total
Departamentos  VANBG0N oo R Vanaclon o inycion
doce meses doce meses doce meses
%) (p-pd %) (pp) (%) pp)
Total Nacional 18,1 18,1 13,9 13,9 15,1 15,1
Antioquia 7.5 16 171 31 139 27
Cundinamarca 26,7 27 227 1,3 244 1,7
Bogota* 19,7 34 108 o7 154 15
Atldntico 431 31 495 04 24,2 1.2
Santander 30,5 13 212 1,0 237 1.1
MNorte de Santander 75,5 16 210 0,8 ERN] 1.0
Meta 204 06 187 0.6 19,2 06
Huila 753 07 166 05 237 0.6
Magdalena 62,1 o8 14,0 04 21,1 05
Bolivar 19 01 148 07 111 05
Caldas 174 08 128 03 14,7 05
Talima =82 0,2 224 07 139 04
Cesar 48,8 05 127 0.4 17.6 04
Valle del Cauca 193 1.2 02 00 43 04
Boyacd -1 -0,2 11 04 (%] 02
Casanare 436 04 94 01 16,4 02
Sucre -104 -0,1 157 03 11,9 02
Quindia 152 02 16,5 01 16,0 a2
Marifio =251 -0,6 10,4 03 19 01
Resto** 1,8 01 11,8 1,6 10,2 1,2

Fuente- NDANF FCG

CUADRO RESUMEN ESTADISTICAS DE CEMENTO GRIS

Variaciones de la produccién y despachos de cemento gris Total nacional Noviembre 2021

Anual Bienal** Afio corrido Doce meses
Variable MNowv 2021 / Nov 2021 / Ene - nov 2021 / Dic 2020 - nov 2021 /
Nov 2020 Nov 2019 Ene - nov 2020 Dic 2019 - nov 2020
Produccion -1,1 79 174 15,5
D, hee Marinnal 40 7.7 17,0 151
Segiin Canal de Distribucion
Concreteras 129 -1,3 219 178
Comercializacion 33 10,6 16,2 150
Constructores y contralistas -83 03 124 11
Otros’ 211 370 217 201
Segun tipo de empague
Granel nz 98 211 181
Empacado 1,0 68 15,2 139

Fuente: DANE. ECG.

Valor agregado por actividad econémica

9 ASPECTOS MACROECONOMICOS

Producto Interno Bruto (PIB)

En el tercer trimestre de 2022 (julio - septiembre), el PIB a precios constantes aumentd 7,0% con relacion al
mismo trimestre de 2021. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa
un crecimiento de 13,4% del valor agregado del sector construccién. Este resultado se explica principalmente por
la variacion anual positiva presentada en el valor agregado de las edificaciones (19,3%), valor agregado de las
obras civiles (1,5%) y el valor agregado de las actividades especializadas (13,9%).

Indicadores de coy:

- @l trim - 2022 alll tam - 2021
106
100 9.0
6,0
Q0.0
100 .7
Fig Vaor agregaca de la Camio o8 Edificadores Indicador de produccidn

CONStNICOON (Toel drea cenzada) de abras ovies
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Variacion anual del PIB total, valor agregado construccidn y subsectores
(a precios constantes)2017 — 2022P" (Il trimestre)

Variacién Anual (%) Variaciones porcentuales anuales (Precios Constantes)

20107 - 2022 - min. midix,
FiB - - o,
g gy ———— 7.0 6,5 18,3
13,6 1 W
Valar agregade construccon 13.4 - R h_-
' -3,3 - —, 13,4 404 24,4
17|
Valor agregado 19,3 [ ] . “—W""lf”"."ﬂw“x._.a_m IIII,\__,. 93 61 2 3
edificaciones® 10,4 | g e W ' .
Valor agregade obras 1,8 | - P N A is s 150
civiles™= Az4 ' AW ! ’ ’
Valar agregade actividades 13,8 ] P ' , - . i
especializadas** 7 | ’ Y . A -

2022 (I Trimestre)
2021 (I Trimestre)

Fuente: DAMNE, Cuentas trimestrales.

Pr: cifras provisionales

Mata La diferencla de la suma de las varalles, ebedece al sistema de apradimacian en el nivel de los digites trabajados en el indice.

* El valor agregado de edificaciones incluye construccldn de edificacliones resbdenclales y no residenclales.

“ncluye constrocciin de carreteras y vlas de ferrocarrl, de proyectos de sendcio pdblico y de ofras obras de ingenieria chil.

wie a partie del primer tmestre del afio 2018 se realiza camblo del aho base a 2015 y se incorporan actividades especlalizadas para la construccldn de edificaciones
¥ obras de Ingenieria cll (alquiler de maguinarta ¥ equipo de constreccion con operadones).

1 Para ampliar informacion sobre PIB consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales.

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2022 (julio -
septiembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se
observa que Colombia registr6 el mayor crecimiento al presentar una variacion de 7,0%, seguido de
México y Chile que presentaron un crecimiento del 4,3% y 0,3% respectivamente. En lo referente al
valor agregado de la construccion, se observa crecimiento con relacién al mismo trimestre de 2021
para Colombia (13,4%) y un decrecimiento para Chile y México de

-1,7% vy -3,2% respectivamente.

PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de Latinoamérica.Variacion anual
2019 (Il trimestre) — 2022PT (11l trimestre)

Waloa agregada de La eonstruceidn Yarisesdn anual (3]

Yarlacin anual (%) “'mﬁﬁf" PIE ¥ siacide anual 3] [Precias Coastantes) [Precios Conttantes]
Fib
Yarlacion anual (%) 399 M2E-M  min mie, | 201910 022N min mlz
Colombia 7 14 fa, - |
4 i u _ ih = I 7w £ W T Mo s
(k] - 7 v W
e - it a N rowm | ® | TR
—e ] N BT R | -
w o« -/
Mésico v B a | A _ M
E e T LT B 10 I P L+ g1 e
is | 1 | V W
Wi 2062
ki 2001

Fuente: DAME (Colombia), INEGH (México), Banco Central (Chile)
Pr: Cifras provisionales
Mota La diferencla de la suma de las varlables, obedece al sistema de aproximacin en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

Variacion Trienal

Al comparar el tercer trimestre de 2022 con el mismo periodo de 2019 se tiene que el PIB a precios
constantes aumentd 11,0%. No obstante, al analizar el resultado del valor agregado del sector
construccion, se observa una disminucion de 15,9% que se explica por la variacion trienalnegativa del


http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
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valor agregado de las edificaciones (-3,7%), el valor agregado de las actividades especializadas (-
10,5%) y el valor agregado de las obras civiles (-37,7%).

Empleo

En octubre de 2022, el numero de ocupados en el total nacional fue 22.606 miles de personas. La Construccién
como rama de actividad econémica participé con el 6,5% de los ocupados. En octubre de 2022, la poblacién
ocupada en el total nacional aumento 7,2%, mientras que los ocupados en la rama de Construccion aumentaron
0,7% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Para octubre de 2022, 1.473 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccién;de estos el 46,7%
estaba ubicado en 13 ciudades y areas metropolitanas (688 miles de personas), que ademas presentaron un
aumento del 5,7%, es decir, 37 mil personas mas con respecto a octubre de 2021.

Variacion y participacién anual de la poblacién ocupaday en la rama de actividad construccion
2021 — 2022 (octubre)

Grafico 4. Variacion ¥ participacion anual de la poblacion ocupada ¥ en la rama de actividad
constroccion202] — 2022 (octubre)

B Participacidn

Variacion anual (3%) en el total (56)
d ) 7.2
Poablacién coupada total

(=
o
=]

‘Poblacién ooupada en comstrucian &3
69
: Poblacién ooupada en construccidén en 13 dudades 5.7 3.0

y Areas metropolitanas 3 1

oct-22
oct-21

Fuente: DANE, GEIH.

Pr: Cifraz provisionales

Mota: La diferemcia de la zuma de las variables, obedece al zistema de aproximacion en el mivel de los digitos trakajade: en 21 mdice.

* 13 areas: Bogota D .C, Medsllin - Valle de Abarma. Cali - Yumbe, Barranguilla - Seledad, Bucaramanga, Giron, Piedecuesta y Fleridablanca,
Manizales ¥ Willa BMana, Pasto, Pereira, Dos Cuebradas v La Virginia, Cuecuta, Willa dal Fozario, Los Pato: v El Zulia, IThagws, Momteria,
Cartagena, Villsnricencio.

CONCLUSIONES MACROECONOMICAS

La pandemia del Covid 19 puso de manifiesto un gran reto de salud publica a nivel mundial. Los confinamientos
que han adoptado los diferentes paises haran segun estimaciones del Fondo Monetario Internacional, que la
economia mundial se contraiga un 4,9%, dejando como resultado la pérdida de millones de empleos, un
incremento en los indices de pobreza (principalmente en las economias emergentes), cierre de fabricas y
empresas, y una notable disminucion de los ingresos de los hogares y de los diferentes Gobiernos por efecto del
menor recaudo tributario. Para el caso colombiano, la actual crisis llevaria a que la economia se reduzca un
5,5% este afio, afectando principalmente a los sectores de comercio (-11,2%), construccion (-16,1%) y arte,
entretenimiento y recreacion (-28,2%). Por otro lado, el consumo de los hogares y la inversion caerian 5,7% y
17,7%, respectivamente, y el gasto del Gobierno, que creceria 4,1%, seria el inico componente de la demanda
interna que contribuiria al crecimiento de la economia. Como producto de la recesion, los flujos de Inversion
Extranjera Directa en el pais disminuirdn en el presente afio (- 38,5%). En el financiamiento externo, la caida de
estos ingresos seria compensada por el aumento en el en deuda

10 ASPECTOS MICROECONOMICOS

A continuacioén, se presenta el andlisis del comportamiento de las empresas estudiadas para verificar el impacto
que tienen sobre el sector. Debe reiterarse que la muestra analizada se compone de empresas con distintas
actividades, tamafio y operacion, por lo que no se trata necesariamente de una muestra homogénea que sea
representativa de todo el sector de infraestructura de transporte.

La Superintendencia de Sociedades efectudé un andlisis del desempefio financiero del macrosector construccion,
la preparacion del informe se realizd con base en los estados financieros separados o individuales, de modo que
no se analiza informacion financiera consolidada. Adicionalmente consultaron datos publicados por el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), la Camara Colombiana de la Construccién, Camara Colombiana
de la Infraestructura,
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Por otro lado, al mencionar en el estudio “ingresos operacionales” se entiende que es la sumatoria de los
siguientes rubros: ingresos de actividades ordinarias, otros ingresos, la participacion en las ganancias de
subsidiarias, asociadas y negocios conjuntos que se contabilicen utilizando el método de la participacion, a
continuacion se presentan las cifras del andlisis del sector construccién a partir de la informacion reportada por
las empresas que prepararon su contabilidad, con corte a 31 de diciembre del 2021, de acuerdo con las normas
internacionales de informacion financiera (NIIF).

La Superintendencia de Sociedades efectué un analisis del desempefio financiero de las 1000 empresas mas
grandes por ingresos operacionales a partir de la informacién reportada por las empresas que prepararon su
contabilidad, con corte a 31 de diciembre del 2021, de acuerdo con las normas internacionales de informacion
financiera (NIIF). Se incluyen las empresas que reportaron informacién financiera a las diferentes autoridades de
supervision, asi:

Sociedades que forman parte de la muestra

Supersoc

1000 mas
grandes
por ingresos

operacionales

Supertransporte

Supervigilancia

Superservicios

as. Elaborado por Grug s Empresariales

Grafica No. 4.
Peso de las 1000 empresas
Ingresos operacionales en billones de pesos — porcentaje

Entre la 1w la 50
Entre la S1 vy la 100
Entre la 101 ¥y la 500
Entre la 501 ¥ la 100

TOTAL $908 B

Fuente: Superintendencias

Asi mismo, las ganancias de las empresas divididas por segmentos, se encuentra que las 50
empresas mas grandes de las 1000 representan 53% del total de las ganancias, lo que equi-
vale a $51 billones.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 EMPRESAS 2021
Cifras en billones

Estado de situacion Financiera 1000 Empresas 2021
Cifras en billones

Variacion Variacion
2020-2019 2021-2020
Absoluta Porcentual Absoluta Porcentual

Activos $1,1M £1,139 1,304 $2766 2,5% $164.89 14.,5%
Pasivos $522 $546 $625 $24.38 4£77% $78.93 14.,5%
Patrimonio $590 $593 $679 $3.28 06% £85.97 14.,5%

PRINCIPALES CUENTAS DE RESULTADOS 1.000 EMPRESAS 2021
Cifras en billones

Estado de Resultado Integral 1000 Empresas 2021
Cifras en billones de pesos
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Variacion Variacion
1
oper:gmles &754 $697 $908 45717 -7.6% $211.30 30,3%
Ganancia (Pérdida) $69 $45 $o98 -$23.49 -34.1% £5217 15,19

En 2021, se reportd el menor nivel de pérdidas de los dltimos cinco anos, presentando una
disminucién en este item con respecto al ano inmediatamente anterior de 208 a 120 el nd-

mero de empresas, asi mismo, disminuyendo las pérdidas reportadas pasando de $15,2 bi-
llones a $9,8 billones.

BALANCE GENERAL 1.000 EMPRESAS
TASA DE CRECIMIENTO PORCENTUAL CUENTAS PRINCIPALES

0.

2017 2018 2019 2020 2021

—p— Activo —p— Fasivo ——@— Fatrimaonio

Fuente: Sup

Razon de apalancamiento, indice de solvencia y endeudamiento 1000 empresas

Tt rsee e M- eeessmaEse e e
2.23 2.14 2.13 2.09 2.09
0.87 0.88 0.92 0.92
O8}....................._._._._._._._.____‘............-.....---.. ...................
0.45 0.47 0.47 0.48 0.48
2017 2018 2019 2020 2021
-=Solvencia ==-Apalancamiento ==+ Endesdamiento

Estado de Situacion Financiera 1000 empresas
Billones de pesos

$1304
$1111 $1139

$951 $986 $625

saze $460 522

i Pasivo y . Pasivo y . Pasivo y i Pasivo y . Pasivo y
Active  patrimonio AtV pagrimonio A°1®  patrimonio A°YY®  patrimonio A% patrimonio
2017 2018 2019 2020 2021
M Activoe M Patrimonio Pasivo

Fuente: Superintendencias

Numero de empresas que reportan perdidas y perdidas en billones de pesos

209 208

193
172
I I ........ -‘.'n 120
2017 2018 2019 2020 2021

Perdidas en Billones === Empresas - Nimerc [l

Fuente: Superintendencias

Ingresos operacionales y ganancia (pérdida) vs PIB nominal
Billones de pesos (corrientes)
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2017 2018 2019 2020

2021
Il Ingresos Operacionales EGanancias (Perdidas) HPIB - Mominal
Fuente: DANE — Superintendencias
Rentabilidad en el tiempo de las 1000 empresas mas grandes
Porcentajes durante el periodo 2017-2021
12.4
11.6
______ 10.8 JEPRPTLL
',.--““. """"""""" @ L %64'“'"'“-”
7.2 e T eeeananan ®
N Ll 7 oot TN LEETET Ll 9
:6“3; T Ty PP PR L
._.'..-,..---' 6.2 5.8 -----g-- 6.6
4
2017 2018 2019 2020 2021
rema ROS rmme ROE === Margen Meto

(Margen neto medido como [Ganancia

ROE como [Ganancias/Pérdidas / Patrimonio] y

Numero de empresas que reportan pérdidas y pérdidas en billobnes de pesos

209 208
193

2017 2018 2019 2020 2021

Perdidas en Billones === Empresas - Mamerc Bl

Fuente: Superintendencias

Distribucion de las 1000 empresas mas grandes por sector afio
305

- . Minero-
Comercio Manufactura Servicios Construccion Hidrocarburos Agropecuario

2021

Ingresos Operacionales empresaas mas grandes por
sector — Billones de pesos (2019-2020-2021)




INSTITUTO NACIONAL DE VIAS CcODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y

~ ANALISIS DEL SECTOR ’ VERSION 2
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA - ,
BORRADOR PAGINA | 27 | DE | 72
ii-zt';a.s e
-1.8%
$208.9. 2052
-33.4% 5;1-31;.3
-11.7% 15.2%

$20 g17.7 _$20.4

$8.4 396 $L1.6
T l.a%e 1.3%

23.4%24.4% 24 4% 15.9% 11.4% 15%

Minero-

. Construccidén Agropecuario
Hidrocarburos Erop

Comercio Servicios Manufactura
H2019 MNE2020 E2021

Fuente: Superintendencias

Ganancia (perdida) 1000 empresas mas grandes por sector
Billones de pesos (2019-2020-2021)

-242.8%
$0.1 g2 $0-6

Minero-

" Manufactura Comercio Construccién ropecuario
Hidrocarburos Agrop

Servicios

2019 ME2020 EZ2021

Fuente: Superintendencias

Estado de Situacion Financiera 1000 empresas mas grandes por
Region -Billones de pesos

$793

M Activo
Bl Patrimonio
| Pasivo
e B w38
T T
Activo phasivo y Activo prLasivo y Activo Fasivo ¥ Activo phonwo¥  Activo phaswo¥  activo phasmo ¥ Activo prasivo ¥
. Bogota- Centro- Costa Costa Eje =
Anticquia Cundinamarca Oriente Atiantica Pacifica Cafetero Duos
Fuente: Superintendencias

Al analizar los ingresos durante los anos 2019, 2020 y 2021, se observa que las regiones
Antioquia, Centro Oriente y Eje Cafetero han presentado incremento en periodos consecuti-
vos. La regién Otros presentd la mayor disminuciéon del 22,06% en el ano 2019 al 2020, sin
embargo, del ano 2020 al 2021, presentd el mayor incremento del 118,09%.

Ganancias (pérdidas) 1000 empresas mas grandes por region
Billones de pesos (2019-2020-2021)
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5172.71;:)_751“'7 - 6.7% 23.1 o [ .
$0.4 $0.5 $1 g 5 05.2.1.53 $3 $2.8 $3.4  $0.2 $0.4 $O.5  $0.1 0 $O.1
Antioquia Cun?:l?ﬁglt'é;rcd Bfrilelr:?é ,ﬂ\ﬁ;rfziaca P?izﬁtlgd CafEEjfEEI’D Otros

Hz2012 EZ202Z0 2021

Eyente: Sunerintendencias

Ingresos operacionales 1000 empresas mas grandes por region —
Billones de pesos (2019-2020-2021)

-10.16% $576.7

$429.3
$117.5%147 -20.26%  33.45% a7y

$113.5 _ . _
: . $:s_a$60_5590-? $63 g62.4 $69.1 : 22.06%

$10.6°13%5158 $11.1512.1515.2 g2 1.7 $3.8

i A- - Costa Eje
Antioquia Bogota Centro. Costa st
4 Cundinamarca Oriente Atlantica Pacifica Cafetero Otros

2019 2020 WH2021

Fuente: Superintendencias

Rentabilidad por regiones de las 1000 empresas mas grandes

18.2

. Bogota- Centro- Costa Costa Eje
Antioguiz Cundinamarca Oriente Atlantica Pacifica Cafetero

R OA EROE H Margen

11 PARTICIPACION DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

El instituto nacional de vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y servicios en el
mercado de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el presupuesto de inversion de la
entidad altera de una manera positiva 0 negativa segun sea el caso la demanda de bienes y servicios del
subsector. Por tal motivo la entidad establece el Valor del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con
fundamento en las necesidades de atencion de la Infraestructura y de acuerdo con los precios de mercado
correspondientes al momento de estructuracion de los procesos.

Sobre este valor, y en funciéon de la modalidad de contratacion aplicable de acuerdo con la Ley, los
proponentes interesados realizan su propuesta econémica con fundamento en el analisis que los mismos
realicen sobre la posible optimizacién de recursos y/o personal dentro de las caracteristicas propias del
tipo de labor a contratar, y los posibles riesgos asociados a la misma.

i. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccién que se adelanta esta conformado por la Constitucién Politica, la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley
1437 de 2011 o Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de
2012 6 Codigo General del Proceso, los Codigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041
de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.
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ii. ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratacion estdn sujetas entre otras a
resolucién 1375 del 26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones generales de
construccion para carreteras” y a las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras.”

Los demés documentos técnicos pueden ser consultados en el portal de internet del INVIAS.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende
celebrar se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “ANEXO
TECNICO” que forma parte del presente Documento de Estudios Previos.

iii.ESTUDIO DE LA OFERTA
11 ESTUDIOS OFERTA Y DEMANDA SECTOR DE INFRAESTRUCTURA ANO 2022

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas
clasificadas en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en el
Sistema de Informacion Empresarial — SIIS, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de
diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia,
control e inspeccién por la Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la
economia con estados financieros reportados a 31 de diciembre de 2021. Asi mismo el estudio de oferta
busca determinar potenciales empresas en capacidad de ejecutar el objeto del actual contrato. Las
empresas identificadas se consultan a partir de 3 fuentes principalmente: - Superintendencia de
Sociedades (Base de datos de informacion empresarial), mediante la identificacion correspondiente del
Cddigo CIUU del subsector econémico, identificado previamente (CIUU M7110 — Actividades de Ingenieria
y consultoria técnica). - Buscador de procesos SECOP. Se realiza la consulta de empresas en la
plataforma SECOPI y SECOPII, mediante la identificacion de empresas contratistas y participantes en
procesos relacionados con consultorias/ interventorias en obras de ingenieria. - Registro de Proveedores
SECOPII (Codigos UNSPC 81101500). En Colombia, el servicio referente al proceso a adelantar dentro
del subsector de actividades de consultoria en ingenieria NO existe un monopolio u Oligopolio constituido
de empresas, pues es una actividad que en conjunto permite la participacion de un gran ndmero de
pequefias, medianas y grandes empresas. En su mayoria empresas nacionales. PAGINA 15 En general,
el sector presenta un predomino de empresas medianas y grandes segun su nivel de ingresos, al igual que
una amplia oferta de competidores. Solamente segun la informaciéon del PIE (Portal de Informacion
Empresarial) existen mas de 330 empresas en este sector. Segun el SECOPII, la cantidad de proveedores
identificados con el cédigo 81101500, pertenecientes al sector de actividades en ingenieria civil;

Por otra parte, el boletin de Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC), presenta
informacion de 13 investigaciones, categorizadas en indicadores macroecondmicos, oferta, demanda y
precios. Los indicadores de construccion se publican considerando las coberturas geograficas disponibles,
a partir de las variaciones mensuales y anuales. La mas reciente actualizacion metodolégica del IPC,
implementada a partir de enero de 2019, incluy6 el uso de una nomenclatura basada en el estdndar
internacional COICOP (Clasificacion del consumo individual por finalidades, por sus siglas en inglés).
Atendiendo el estandar internacional, el primer nivel agregativo pasé de nueve grupos de gasto a doce
divisiones de gasto. La medicién de los gastos agregados en el anterior grupo de gasto “vivienda”, tuvo
una recomposicion que hace que los resultados de la nueva division 04, llamada con el mismo nombre
“vivienda”, no sean directamente comparables. La division 04 “vivienda” publicada a partir de enero de
2019, incluye Gnicamente la medicion de la variacion de precios para los arrendamientos, los materiales
para la conservacion y reparacion de la vivienda, los servicios relacionados con la copropiedad y servicios
como el acueducto, alcantarillado, aseo, gas y electricidad. Debido a que los resultados del IPC para 2018
fueron generados usando la estructura de ponderaciones vigente para el periodo 2009-2018, y que, por
otro lado, los resultados de 2019 utilizan las nuevas ponderaciones actualizadas a partir de los resultados
de la ENPH (DANE; 2016-2017), no es posible calcular las contribuciones a la variacion anual durante el
afio 2019. Es por esta razén que a partir del 2019 se excluyen del presente boletin los resultados
referentes al IPC de Vivienda. A partir del tercer trimestre de 2019 se incluye la informacion
correspondiente a leasing habitacional para la operacién estadistica Cartera Hipotecaria de Vivienda con
datos desde el primer trimestre de 2015. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante la
aprobacion del Decreto nimero 1467 de 2019, oficializ6 en su articulo 2.1.9.1 el precio excepcional de la
Vivienda de Interés Social (VIS) en donde se indica que el precio maximo para este tipo de vivienda sera
de ciento cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes (150 smmlv) para aquellas viviendas que
se ubiquen en los Distritos y Municipios pertenecientes a las aglomeraciones urbanas definidas por el
documento CONPES 3819 de 2014 cuya poblacion supere el millén (1.000.000) de habitantes. Por otra
parte, la Ley 1955 de 2019 en su articulo 85 define que el valor maximo de la Vivienda de Interés
Prioritario sera de noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90 smmlv).

Con la publicacién del boletin IEAC de octubre 2020 — febrero 2021 con corte a marzo 08 del 2021, se
incorporaron dos operaciones estadisticas nuevas, el Indicador de Produccion de Obras Civiles — (IPOC) y
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el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles — (ICOCIV). Desde el primer trimestre del 2021 el
IPOC sustituyd el Indicador de Inversidn en Obras Civiles (IIOC) en la medicién y el célculo de los
principales agregados macroeconémicos del subsector de obras civiles, dado que este indicador permite
hacer un seguimiento mas preciso de la coyuntura del subsector. En consecuencia, la Ultima publicacién
de cifras del IIOC corresponde al cuarto trimestre de 2020. El IPOC determina la evolucién trimestral de la
produccion de obras civiles segun grupos de obra y el avance de esta, con informacién histérica a partir
del primer trimestre de 2018. La ultima publicacion del ICCP (enero 2022) corresponde al periodo
diciembre de 2021, cumpliendo de esta manera con el afio de transicion definido por el DANE, con el fin
de ofrecerle a sus usuarios un lapso prudente, que les permita adelantar los ajustes requeridos en sus
procesos para incluir los resultados del nuevo indice ICOCIV -indice de costos de la construccién de obras
civiles- un indicador que incorpora en su medicién la representacion de las obras civiles. El ICOCIV
permite conocer la variaciéon promedio de los precios de una canasta que representa los costos de la
construccion de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el pais, con informacion
histérica a partir de enero del 2021. Con el fin de mejorar las mediciones del sector construccién, asi como
responder a las necesidades de los usuarios de la informacién y a recomendaciones internacionales, a
partir de la publicacion del 25 de febrero de 2022, correspondiente al periodo enero 2022, el Indicador de
Costos de la Construccion de Vivienda — ICCV, se actualiza por el indice de Costos de la Construccion de
las Edificaciones - ICOCED. Este cambio permite contar con resultados precisos y completos de las
edificaciones residenciales (desagregacién equivalente al ICCV) y amplia el alcance tematico a los
destinos no residenciales en el pais y a cuatro nuevos dominios geograficos. La altima publicacion del
ICCV corresponde al periodo diciembre de 2021. A partir de la publicacion del boletin IEAC de abril —
agosto 2021 con corte a septiembre 08 del 2021, se incorporaron las variaciones bienales para todas las
operaciones estadisticas como un complemento para el analisis de las cifras, teniendo en cuenta que en el
segundo trimestre del 2020 se inicié y mantuvo el aislamiento preventivo obligatorio como medida frente a
la emergencia sanitaria presentada en el pais con ocasién de la pandemia de COVID-19, asi como
también el evento atipico del Paro Nacional presentado en el pais durante el mes de mayo del 2021. Con
la publicacién del boletin IEA correspondiente al enero — mayo 2022 con corte al 7 de junio de 2022 se
cambian las variaciones bienales por variaciones trienales para todas las operaciones estadisticas. Las
estadisticas de empleo para la publicacion del IEAC enero — mayo 2022 con corte a junio 7 de 2022, se
presentan con el nuevo enfoque conceptual y metodolégico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH). El redisefio de esta operacion estadistica obedece al interés del DANE por actualizar la encuesta
al marco normativo de las estadisticas de trabajo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), por
responder a acuerdos institucionales y buenas practicas para la mediciéon de ingreso en Colombia, y por
atender las recomendaciones y necesidades de politica publica en lo referente a la visualizacién de grupos
poblacionales priorizados (poblacién campesina, en condicion de discapacidad y LGBTI). Con la
publicacién de cifras del corte primer trimestre del 2022, el CEED agreg6 a su cobertura geografica 34
municipios, llegando de esta manera a 91 municipios agrupados en 23 areas de influencia, a saber: AU
Bogotd; AM Medellin y Oriente Antioquefio; Cundinamarca que incluye Soacha, Cajica, Chia, Cota,
Facatativa, Funza, Fusagasugd, La Calera, Madrid, Mosquera, Sopo y Zipaquird; AU Cali, Yumbo,
Jamundi y Palmira; AM Barranquilla; AM Bucaramanga, Girén, Floridablanca y Piedecuesta; AM Pereira,
Dosquebradas excluyendo La Virginia; AU Armenia; AU Cartagena, que incluye Turbaco; AU lbagué; AM
Cucuta, Los Patios, El Zulia y Villa del Rosario, excluyendo San Cayetano y Puerto Santander; AU
Manizales que incluye Villamaria; AU Villavicencio; AU Neiva; AU Pasto; AU Popayan; AU Santa Marta,;
AU Tunja; AU Valledupar; AU Monteria; AU Sincelejo; AU Yopal, AU Florencia. A partir de esta
publicacién, se incluye en IEAC el Indicador de Mezcla Asfaltica (IMA), el cual permite contar con
informacion sobre la produccién y los despachos de mezcla asfaltica en el pais, con el propésito de
complementar o contrastar los andlisis del subsector que se originan a partir de indicadores con los que ya
cuenta el DANE como lo son el Indicador de Produccion de Obras Civiles — IPOC, las estadisticas de
Concreto Premezclado — EC y las estadisticas de Cemento Gris — ECG.
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Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construccion
Enero - mayo 2022 con corte a junio 07 de 2022F"
Periada
Variacitn Trienal Periodo d’
Achial  Docemeses  Antesior’ (202202019 referencia
MACROECONOMICOS
PIB total® {variacitn anual %) 85 126 10,8 104 Irim. 2022
‘Walor agregada da la rama construcsdn” (variacion amual %) 52 85 6.8 16,5 Irirn. 2022
‘alor agregadn da obras chiles? (variacitn anual % ) 49 A8 47 304 |rim. 2022
‘alor agregadn de edifitacionas” (variacidn anual % ) 10,3 145 139 -113 Irirm. 2022
‘alor agregadn de acthidades especializadas® (variacién anual %) 58 92 T -106 Irirm. 2022
Tasa de ocupacion bokal nacsenal (parficipacion %) 56,5 543 558 NA Abril de 2022
OFERTA
Produccidn de cemento gris (variacion anual %) 70 6.0 16 252 Abril de 2022
hrea causada® (variacidn anual %) 88 HA 243 NA Irirn. 2022
Area bepnciada de edifcaciones’ [variacitn anual % ) 259 300 16 Fui¥] Marzo de 2022
Arwa iniciada de edificaciones” [variacitn anual %) 16,4 MNA ELR MNA Irirn 2022
Area culminada de edificaciones” (variacidn anual % ) 6.2 MA 12,8 NA 1 rirm. 2022
DEMANDA
Despaches de cemento gis (vanacion anual %) a7 45 a7 39 Abril de 2022
Concreto Premezciadn* (variacitn anual %) 15 205 15 4.1 Marzo de 2032
Valor total de los crédios desembulsados para vivienda™ ” (variacitn anual % ) 45 438 %3 0 Hrim. 2022
‘alor desembalsado de créditos de vivianda™ (vanacidn anual %) -1,0 474 26 285 | trirr 2022
Valor desembalsado de leasing habitacional™ (variacitn anual % ) 122 352 145 X4 Irim. 2022
Mimero de créditos desambolsados para vivienda® (variacion anual %) RN %3 18,4 17 Irime 2022
Saldn da capital total™ (vanacin anual %) 83 98 120 x4 Irirn 2022
Saldo de créditos de vivienda™ (variacion anual %) 122 94 a0 26 Irim. 2022
Saldo de capital de leasing habitacional” (varacion anual %) 30 11 25 24 lrim. 2022
Mimero de créditos da la cartera hipotecaria de vivienda® (variacion anual %) 34 37 45 106 | frirm. 2022
PRECIOS Y COSTOS Actual Anual Anterior’
hdica da pracios de vivianda nueva (variacitn timestral % ) 24 1.7 15 NA Irim. 2022
hdica de costos de la construccion de Edficaciones (variacidn mensual % ) 20 MNA 10 MNA Abril de 2022
hdica da costos de la construcsion de Obras Civies jvaracién mensual %) i1 LR 11 MNA Abril de 2022
PP total {vanacdn mensual %) kR M3 1.7 MNA Abril de 2022
PP matesiales de construccion” {variacion mernsual % ) 16 15,2 14 & Abril de 2022
INDICADORES Acial  Docemeses  Anterir’ “"?:;2“;;";;“'
hdicador de produccidn de obrag chles= (variacion anual® ) 1.8 35 05 -11.2 Irirn. 2022
hdicador de produccidn de obras civles® (variacion anual% ) 449 MNA MNA MNA Irirn. 2022
hdicador de mezcla asfaliea (variaciin mensual %) 5.0 MNA 14,2 NA Marzo de 2022

Fuente: Dapartamento Administrativa Nacional de Estadisfica [DANE).
' El pariodo anterior se efiare a la variacien anual o mensual, dal imestre o mes inmeadiatamente antarior.
* Esta nivelde desagregacidn comesponde a |a Clasficaciin segin Uso o Destino Econdmico (CUDDE).
“ La comparacion frienal se presenta pare Ios resukados feniendo en cuenta el evenio atipico ocasicnado por |3 pandemia de COVID-19.
~ Precias comiantas
* Inchrye los desambolsos. de crédito de vivienda y laasing habitacional
Fuente: Boletin Técnico Indicadores econdmicos alrededor de la construccion (IEAC) Corte junio 07 de

2022
A. ESTUDIO DE OFERTA.

El estudio de oferta busca determinar potenciales empresas en capacidad de ejecutar el objeto del actual
contrato. Las empresas identificadas se consultan a partir de 3 fuentes principalmente: - Superintendencia
de Sociedades (Base de datos de informacién empresarial), mediante la identificacion correspondiente del
Cddigo CIUU del subsector econdémico, identificado previamente (CIUU M7110 — Actividades de Ingenieria
y consultoria técnica). - Buscador de procesos SECOP. Se realiza la consulta de empresas en la
plataforma SECOPI y SECOPII, mediante la identificacion de empresas contratistas y participantes en
procesos relacionados con las obras de ingenieria. - Registro de Proveedores SECOPII (Codigos UNSPC
81101500). En Colombia, el servicio referente al proceso a adelantar dentro del subsector de actividades
de obras en ingenieria NO existe un monopolio u Oligopolio constituido de empresas, pues es una
actividad que en conjunto permite la participacién de un gran nimero de pequefias, medianas y grandes
empresas. En su mayoria empresas nacionales.

En general, el sector presenta un predomino de empresas medianas y grandes segln su nivel de ingresos,
al igual que una amplia oferta de competidores. Solamente segun la informaciéon del SIS (Portal de
Informacién Empresarial) existen mas de 330 empresas en este sector. Segun el SECOPII, la cantidad de
proveedores identificados con el cédigo 81101500, pertenecientes al sector de actividades en ingenieria
civil:

REGISTRO DE PROVEEDORES SE ENCUENTRAN REGISTRADO 2132
SECOPIL. CODIGO UNSPC 81101500 EMPRESAS.

Teniendo en cuenta el objeto del presente documento, es necesario realizar un filtro del conjunto general
de empresas identificadas en los sectores mencionados, para determinar que empresas se especializan
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en actividades de interventorias / consultorias en las areas de ingenieria civil, especificamente en
infraestructura de transporte. Con base en lo anterior a continuacion se presentan algunas de las
empresas representativas en el mercado. Esta informacién surge igualmente de la investigacion propia del
estudio del sector. Es de aclarar que: 1. El orden presentado de las empresas no constituye ningan tipo de
jerarquizacion. 2. El listado de empresas no constituye ninguna recomendacioén al proceso de contratacion
a adelantar, se presenta Unicamente con fines de estudio de la oferta del mercado objetivo del sector. A
continuacion, se relaciona una muestra de empresas del subsector de actividades de ingenieria civil. Las
siguientes empresas se identificaron en el SECOPII como contratistas frecuentes en diversos procesos de
interventorias en obras de infraestructura de transporte. Las siguientes 46 empresas se encuentran activas
en el sector y por su experiencia, podrian estar en capacidad de prestar el servicio requerido por Instituto

Nacional de vias:

EMPRESA INIT SCTIVEDAL BT O Ol N A
T110 Ak de e e e inpenieria v olres sctividedes
comexss de consulloria Eonica
A4ZEH) Constreccdn de proyecios de servico pdblico
BGEA S8 S SOO4ZTA1T 4321 ral P
Fa00 Acividsdes de saneamienin ambkenial v olros sendcios de
QEstin de desachos
T110 Act de ar M & ingeieria y otres actividades
MTEGRAL INGEMNIERIA DE BE110431TE ooneosEs de consulionk eonica
SUPERVISION S8 S, ° 4:F00 Deras =0 d=s para |8 comsrucoidn de
edificios y obras de mgenieria civil
F110 Act de ar ira e ingenieria y oiras actividades
oomeEs de consulioris Sonica
PROYECTOS E INTERVENTORIAS BOTOOS0AE 4111 CorsSucciin de edificios residenciales
LTDOA 4112 Construccidn de edificos no resdencales
T210 Investgaciones y decamdllo expenimental en el campo de lao
cencias naturales y ka ingenieria
T110 At de ar e e Inpenieria v ores actividades
oSS e corsulionks eonica
MERIDIAN CONSULTING LTDA 830116500 42700 ConshucciSn de otras obiras s ingenieria chwil
B8 10 Act =S oon bkenes propios o
BT =
FT110 Act de G IrE & InpErieria v olfes aclihidaces.
TECHMA INTEGRITY AMD CORROSIOM EBO0EA1GE comsxss de consulionia Gonica
EMGIMMERIG S A 5SS Comerco 8l por masor de olnos: Hpos de meguinaris y S
[AR-N-N
FT110 Act de e & inpenieria v olfes actividedes.
GARCLIA GALVIS Y ClA SAS Ba005a7a4 de Horia iy
FT110 Act de e & ingenieria y olfes actividedes.
comexas de comnsuhloria leosca
4111 Cormsruccion de edifickos residenciales
'GOIALR ﬁm.JITEC.TL.m ¥ B0 1307 T30 Akguier y armendamesnio de cros Hipos 2 maguinana, equipo y
COMSTRIACCION SAS
bé=mes tangibles ucup.
6311 Procesamients de datos, alojamiento (hosting) y sctividsdes.
relaconssdas.
DIEGC MEJA JAFRSME LD W SIA S BN 200003428 00 A e Sdministracitn emer
FME Febrcacian de sparabos de distribocedn y contnol o = enengia
ebdoirica
INGEHIERIA TOTAL S 4 S SOFSS 2668 3314 . F—— Ao de squips eléctrics
3320 Instalackdn espedalizada de maguinana y equipo industrial
T1P0 At de ar ra & ingenieria y olras. Bctividades.
comexas de comnsuloria leosca
4290 Consineccidn de oras aobres e ingerieria chil
CASTORES COMSTRUCTORES SAS SIS 2ST T 4210 Corstnuccitn de cameteras y wias de ferncocarmil
46632 Comencio al por mearyos de malerialbes de oormshrucciin, artioules
de ferreteria, pirurss, productos de vidio, equipo y matedsles de
fomtaneria y calefacodn
T At de ar ira & Inperieria v olres. sctie dedes.
oonexss de comsulioria thonica
T30 Actividades de consuliona de gesbidn
AROUITECTURS LREAMNSA B3OS R40S 4390 Oeras a8 P =S para 18 consruectn de
exdificios y obras de mgemneria civil
4112 Corsinoncisn de edificos o residenciales
T110 Auct de ar ina e ingerieria v olras actie dades.
Coneacas. de comsulioria Sonica
MG IMGEMIERILA S A S BOO40509 5 TS0 Actividecss. de consulionia de geshdn
TE00 Orras (=8 esbes, =Sy MACNCES nuc. o
BSE0 Actividsdes de apoyn 8 la edicacidn
4112 Constnuccidn de edifidos no residenciales
MIROAL INGEMIERLS LTDWA anOns307a 4290 Consineccitn de cras obras de ingemieria civil
5511 Alojamié=nto en hotedes
4330 Terminacin y ascabhacdo de edificos vy obras de ingenienia cwi
M i ' TOS 7110 Act de as irs & ingereeria ¥ otres ectividadss
DISERGOS 's\'_r:\': ;::: IMEN SOO4030T 2 conaxas de consulinna Bonica
- 4290 Consinuccitn de oras obras de ingerieria ol
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CONTRATISTAS: COMTRATAR LA ARos
[P —— INTERVERTORIA TECHICA ADMINISTRATNA, e — RATISTA- INTERWENTORLA TECHICHA,
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12 CONCLUSIONES ESTUDIO DE OFERTA.

El sector de estudio presenta una amplia oferta de empresas que ejecutan actividades de infraestructura
en obras de ingenieria en infraestructura de transporte. No es un mercado concentrado, sino ampliamente
competitivo. - El sector esta conformado en su mayoria por pequefias y medianas empresas nacionales. -
En su mayoria, la ubicaciébn de estas empresas se encuentra en Bogotd D.C, Medellin, Cali, y

Bucaramanga.

A ESTUDIO DEMANDA.

El estudio de demanda busca identificar procesos similares realizados por la

entidad, para ver como

contratan y bajo qué modalidades se adelantan este tipo de procesos de obra:

modalidad de

No. Del proceso entidad seleccion Valor adjudicado
ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA

POR EL SISTEMA DE MONTO
INVIAS AGOTABLE EN CARRETERAS A $192.609.907

2022

SA-MC-DT- NAR-001- SELECCION

ABREVIADA CARGO DE LA DIRECCION

TERRITORIAL NARINO

2022

SA-MC-DT- CAU-001- SELECCION

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA
POR EL SISTEMA DE MONTO
AGOTABLE EN CARRETERAS $ 143.379.282
NACIONALES A CARGO DE LA

DIRECCION TERRITORIAL CAUCA.

INVIAS | ABREVIADA

2021

SA-MC-DT- CAS-002- SELECCION AGOTABLE EN CARRETERAS

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA
POR EL SISTEMA DE MONTO
INVIAS ABREVIADA NACIONALES A CARGO DE LA $ 386.090.663
DIRECCION TERRITORIAL
CASANARE.

2021

SA-MC-DT- ANT-001- SELECCION AGOTABLE EN CARRETERAS

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA
POR EL SISTEMA DE MONTO

INVIAS $ 132.835.574

ABREVIADA NACIONALES A CARGO DE LA
DIRECCION TERRITORIAL
ANTIOQUIA.

2023

SA-MC-DT-NAR-002- SELECCION

ATENDER SITIOS CRITICOS DE LA
RED TERCIARIA A CARGO DE
INVIAS INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA $342.901.591
ABREVIADA | pE MIONTO AGOTABLE, EN VIAS A

CARGO DE LA DIRECCION

B ANALISIS FINANCIERO

2. AMNALISIS FINAMCIERD DEL SECTOR ¥ DETERMINACION DE REQUISITOS HABILITANTES.

ANALISIS FINANCIERO ¥ DETERMINACION DE REQUISITOS MINIMOS.

Teniendos an cuanta la naturaleza del presents objeto de contratacdn, ka importancia especifica gque mplica este proyecho
las caracieristicas del objeto, la modalidad de pago se considera convemnients establecar una serie de limites a los
indicadores gue a continuacidon =& presantaran como requisitos habilitantes que se recomienda seguir para la eleccdn de
futuro confratista. La Entidad establece los indicadores de capacidad fimamnciera y onganizacional de conformidad al rmamearal
4 articulo 22 1_1.1_5.3. Requisiios habilitantes contenidos en el RUP del Decreto 1082 de 2015, los cuales son

INDICACHDONES

Las=s Entidadas Estatales deban astablecer los reguisilos habiitantes de forma adecwsada y proporcional a la
naturalera y valor dal conbrain. Es muy importarnte comprendar el alcance da |la ecpreson adecuada y proporci onal
gue besca gque haya vna relacidn andre &l contrato y la experiencia dal proponenta y su capacidad juridica, fimancara
y organizacional. Es dedr, los requesitos: habiditanbes escdgidos deben guardar proporncidn con al objedo dal canbraba.
su valor, complejidad, plazo, forma de pago v el RSesgo asociado al Procaso de Conbratacian.

BHNDIC ADORES
AP A D Ay
FINAMCIERA

Capital de Trabajo: Esle indicador representa o bouidez operativa ool proponanits, ea decs el remanents del progonants luego
de liquidsr sus activos comientes (convestinlos en efeciive) v pagser el pasivo de coro plazo. Ln capitsl de wahajo posithos
conibuye con & desamolo efcients de k3 acivided econdmica del proponente. Es necomendsable su uso cusndo e Entidad
Estatal requisre analizar ol nivel de guidez en 1Eminos absolubos.

Indice de Liquider: el cusl detemming la capscidad gues hers un proponaenbe para oo S4es bl s de como pleamo. A
mayor indics de guidez, menos es ka probabilided de gue & proponente mcumpla sus obligaciones de como pElazo.

Imdiice de Emdeudamienbs: el cual determins =l grado de endesdamieants «n la estruciura de financiscdn (paskog v petrimonio)
del proponenie_ A mayor indice de endeudamianio, mayor es ke probaebildad del proponaenie de no poder cumplir oon sus pesivos

Indice: Cobertura intereses: =l ousl refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligascones financenss. A mayor
coberumn de intereses. menoe es la probabilidad de gue el proponente incumpla sus obligaciones financeras.

BHNDIC ADORES
AP A D Ay
ORCAMNLT SACHIM
ol

La capacidad organzacional es la apliiud de un proponsenie para cumplir oporfuna v cabalmente el objelo del confrabo emn funcidn
de su onganiz acktn intemma . El Decreto 1510 de 2013 definid o ndicadores D remitabildad pars medir la capacidad aonganzacional
de un proponents tenkendo en cuenta que esth ben onganzedo cissnco 8o nentabks

Frentabilidad del Patrimonio. (Utilidad Operacionsl ! Patrimonio)

P = dad de genenss e

C METODOLOGIA DE ANALISIS FINANCIERO.
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1- Identificacion de muestra representativa del sector consultado. (CIUU M7110)
2- Identificacién de informacidn financiera disponible (fuente RUES y SuperSociedades)
3- Calculo del promedio total y acotado de muestra de cada indicador.

D PROMEDIOS FINANCIEROS DE LA MUESTRA TOTAL.
CAPACIDAD DE LIQUIDEZ.

La capacidad de liquidez se calcula en la muestra de empresas a través del capital de trabajo y el indice
de liquidez. El capital de trabajo es la cantidad de dinero absoluta que dispone en efectivo la empresa para
atender necesidades de liquidez (activo corriente- pasivo corriente). El indice de liquidez por otro lado es
una proporcién (activo corriente / pasivo corriente). En general un indice de liquidez superior a 2,0 indica
que se posee el doble de activos que, de pasivos corrientes, lo cual implicaria un nivel deseable de
liquidez y por lo tanto de bajo riesgo financiero.

IHNDECE DE LMANDET HFERIOR A 10D ALTO FHESGO FINAKNCIERD (WAS PASMNOS CORRENTES CLUE ACTIWIES)

BASD RIESGO FINAFMCIERD (MAS DEL DDELE DE ACTIWVOS CORRENTES

THDMCE DE LICARDEZ SUNPERIOR A 2.0 OLE PASIVOS CORRIENTES)

o PITA L T RO B SO IFRNDICE DE LICRLIDEE

-

- Bl _.- - -
- - : -
= S N - = —— "“_
- a - - - -
- o T -
- = ol B it e e ettt
CaPITAL TRABA D INDICE LIQUIDEZ
PROMEDINID TOTAL s 12,050, 968.495 3,41
DESWLACION ESTAMNDASR B 16 522 317 543 3.35
BASS IR WL O s F1.510, 635,000 15,05
PANRNIRD WAl OR 5 11452 840,000 0.2Z28

A primera vista, la muestra total de empresas del sector consultado presenta niveles de capital de trabajo
en promedio altos (mas de 12 mil millones de pesos aproximadamente), y un indice de liquidez promedio
de 3,41. Esto indica que en promedio el sector presenta bajo riesgo financiero en lo que se refiere a la
capacidad de liquidez. Sin embargo, segun el grafico de dispersién existen valores atipicos que pueden
sesgar los anteriores promedios. Aproximadamente en la muestra resaltan 2 empresas con niveles de
capital de trabajo muy superiores al promedio.

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO.

La capacidad de endeudamiento del sector se aproxima a través del indice de endeudamiento y la razén
de cobertura de intereses. El primer indice revela la proporcion de pasivos totales respecto del total de
activos. En general, en promedio en Colombia el nivel de endeudamiento de las empresas esta alrededor
del 50%, maximo 60% en algunos sectores. El nivel de cobertura de interés, es una relacion entre el gasto
en intereses (obligaciones bancarias) y la generacién de utilidades.

POSIBLE RESGO FINANCIERD (DEL TOTAL DE ACTIVOS LN B %S0M

Mivel de endeudamienn Supsror a B DELIDAS)

COBERTURA DE NTERESES
UTILIDAD OPERACHINALS MNFERIOR A 1.0
GASTOS FINANCIERIOS)

POSIBLE RIESGO FINAMCIER O (EMPRESA DESTIMA MAS A PAGOS
BANCARIOS QUE A GENERACIKIM DE UTLIDADES)

EMNDEUDAPMIENTO COBERTURAINTERES

B EEBEEE

EMDEUDAMIENTO COBERTURA INTERESES.
PROMEDIO TOTAL S54% 180
DESWIACKOMN ESTAMNDER 28%% B7S
MAKIMO VALOR 137 % 5370
FAINIRD WAL OR 4% &, 75

Para el caso del nivel de endeudamiento, se consideran pocos valores atipicos. Ademas, se presenta un
promedio bastante positivo, (de 54%). En general, el tipo de empresas del sector de construccion y
consultorias presentan niveles de endeudamiento alrededor del 50%, lo cual es algo comudn en el sector.
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Por el contrario, para cobertura de intereses, se identifican empresas con un nivel bastante alto de
cobertura de interés. Esto genera un sesgo grande en el promedio. Teniendo en cuenta el efecto de
valores atipicos, se procede a realizar un promedio acotado para determinar las capacidades reales de
endeudamiento de la mayoria de empresas del sector.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.
Los indices de rentabilidad patrimonio, y rentabilidad de activo, miden la capacidad de generar utilidades

de una empresa cada vez que se invierte en patrimonio o activos. En general un nivel superior al 10% es
aceptable para una empresa, pues indicaria que por cada peso invertido se genera un 10% de utilidades.

—_ — . BAIO REESGO FINANCIERD [LA EMPRESA GENERA BUEM NIVEL DE
FEENTIRET KOATH PR TFTRACHICH SRR A W UTILIDADES QUE PERMITEN RESPLADWE DELIGACIDNES FIMANICERAS]
REMTABILIDAD ACTI\ cpE . BAIO REESGO FINANCIERD [LA EMPRESA GENERA BUEM NIVEL DE

FEEMTARML HOWALS ATV SR A M UTILIDADES QUE PERMITEN RESPLADWE DELIGACIONES FIMAMNICERAS)
RENTABILIDAD PATRIMOMN IO REMNTABILIDAD ACTIVO
P
- * - b -
e - - - b bl i s tbnrs® 5 Ny ot ettt
e e prut e - " - L % 16 20 2 an s B0
- L N, N,
a a - a0 %o B =)
a . 2
. -
a.m - 5 -
RENTABILIDAD FATRIMONIO RENTABILIDAD ACTVO.
PROMEDNG TOTAL o1z 0,03
DESVIACION ESTANDAR LR L] oas
RASIBACH WAL DR 0.5& 1.60
MINIMO VAL OR 0,75 504

A primera vista la muestra de empresas presenta unos niveles promedio de rentabilidad de patrimonio y
activo positivos, No obstante, la presencia de valores atipicos negativos en ambos indicadores revela un
sesgo al promedio, generando promedios posiblemente inferiores a la capacidad real del sector de
generacion de utilidades. Claramente se ve que hay empresas con valores negativos en ambos
indicadores, Teniendo en cuenta lo anterior se calcula un promedio acotado para determina la capacidad
organizacional real de la muestra seleccionada.

E CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PROMEDIO DEL SECTOR. (MUESTRA
ACOTADA)

CAPTTAL DE INDICE =MOE L DR COSBERTURS FEMT N ———

TRABSD LEJWUNDESZ ENTDO MTERES PATRIM
MEDIA ACOTADA E_?.‘?_‘;”Qﬁm 2 a8 sz BS54 0.16 0.02
ETonca 5. 188 7a7 0oz 2% 5.0 0.13 025
LIMITE SLNSERMSI 0,7 T 038 o.0s =025

Una vez eliminados los valores atipicos, se calcula de nuevo el promedio real de cada indicador para la
muestra de empresas. La anterior tabla, muestra unos indicadores promedio mas cercanos a la realidad
del sector. En general, hay una relativa capacidad financiera alta, (capital de trabajo promedio de 6700
millones de pesos aproximadamente) por el lado del indice de liquidez, (activos corrientes superiores
doblemente a pasivos corrientes) un endeudamiento cercano al 50%, y niveles de generacion de utilidad
mayores al 10% ante aumentos del patrimonio.

F CONCLUSIONES ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR

PROMEDIO ACGTADD DE
INDICADOR e COMCLUSION MUESTRA DE EMPRESAS DEL SECTOR.
BAJO FIESGO FINANCIERD. EN PROMEDIO EL SECTOR CUENTA CON
CAPITAL DE TRABAJO $ 6.747,196,566 e L B o1 Dr e BLe
PP —— 248 BAJG RIESGO FINANCIERD, EL SECTOR PREEHTA ALTGE HIVELES DE
LIQLADEZ.
BAJO RIESGO FINANGIERD. EL SECTOR MANTIENE NIVELES DE
ENDEUDAMIENTO s ENDELIDAMIENTE MENORES AL PROMEDIC MACIONAL.
BAJO FAESG0 FINANCIERD. EL SECTOR GENERA MAS UTILIDADES
COBERTURA DE INTERES 8,54 s TN R
RENTABILIDAD 218 BAJ0 FAESGO FINANCIERG, EL SECTOR TIENE PGTENCIAL DE
PATRIMONIO ' GENERACION DE UTILIDADES.
RENTABILIDAD ACTIVD. 0,02 EL SECTOR TIENE POTENCIAL DE GENERACION DE UTILIDADES.

Para realizar el analisis, se procedio a revisar la informacién contenida en el Portal Informacion
Empresarial —SIIS, en relacién con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccion, con
informacion financiera e indicadores reportadas en los Ultimos seis afios con corte a 31 de diciembre del
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afio 2013 hasta el 31 de diciembre de 2020, por parte de las sociedades dedicadas sector Construccion;
Sector Construccion de Obras Civiles y Actividad: codigo ClIU V4a.C F4290.

Asi mismo, para el presente andlisis se tiene en cuenta los indicadores establecidos en el analisis del
sector y lo establecido en la Guia para la implementacién de los pliego tipo de Licitacion de obra de
infraestructura de transporte

Por dltimo, para contar con un andlisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras
reportadas en el Ultimo afio con corte a 31 de diciembre de 2021 por parte de los proponentes que
participaron en procesos de seleccion adjudicados en el 2021 similares al que se esta adelantando.

CONCLUSIONES:

Estado de Situacién Financiera:
*La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del patrimonio ha sido 6.14 %. En 2020 fue de 0.56 %.
*La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del activo ha sido 6.55 %. En 2020 fue de 2.49 %.
La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del pasivo ha sido 7.08 %. En 2020 fue de 4.67 %.
*La razon de apalancamiento se encuentra en 0.9 en promedio, lo que sugiere que las empresas.
Estan usando més patrimonio (54 %) que pasivo (46 %), para solventar sus activos.

Estado de Resultado Integral:

Los ingresos operacionales presentaron una variacion de -7.6% en 2020; asi mismo, la utilidad
Ganancia/Pérdida) varié en -34.1% en el mismo periodo.

Rentabilidad:

La rentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 11% en promedio en los Ultimos cinco afios y cerré 2021 en
14,4%.

* La rentabilidad del activo, ROA, ha sido 5.9% en promedio en los ultimos cinco afios y cerrd 2021 en
7,5%.

» El margen neto ha sido 8.7% en promedio en los ultimos cinco afos y cerré 2021 en 10,7%. Esto
significa que, en consolidado, por cada $100 de ingresos se obtienen $10,7 de ganancia.

« Las pérdidas reportadas se ubicaron en $9.8 billones en 2021, lo cual significé una caida de $5,4 billones
entre 2020 y 2021. Ademas, se redujo en 88 el nimero de empresas que las declaran, pues pas6 de 208
en 2020 a 120 en 2021.

Conclusiones sobre el PIB:

El crecimiento de los ingresos operacionales de las 1000 empresas fueron superlativos (30,3%),
representando casi 2 veces el crecimiento nominal de la economia (17,8%) en 2021.

« Los activos de las 1000 empresas mas grandes totalizaron $1304 billones, $127 billones mas que el PIB
de 2021 que se ubicd en $1177 billones.

« En total se reportaron $908 billones en ingresos operacionales, lo que equivale a 77% del PIB, mientras
gue las ganancias alcanzaron $98 billones (8% del PIB).

Conclusiones sectoriales y regionales:

* En la regién Bogota - Cundinamarca se domicilian 533 empresas, estas aportan 63,5% ($576,7 billones)
del total de ingresos operacionales. En Antioquia se domicilian 186 empresas que aportan 16,2% ($147
billones) de ingresos operacionales.

* Los activos de las empresas de Bogota - Cundinamarca y Antioquia suman $1088 billones y su
patrimonio $581 billones.

* Los macro sectores comercio y servicios aportan la mayoria de los ingresos operacionales $264 billones
y $254 billones, respectivamente, un total de 29,1% comercio y 28% servicios.

*La mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en el sector minero-hidrocarburos con 23,4% vy
11%, respectivamente.

* El sector servicios es el mas grande por activos con $537 billones y minero-hidrocarburos presenta el
margen mas alto, por cada $100 de ingresos obtiene $20,8 en ganancias.

13 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA:
CAPITAL DE TRABAJO (CT):
Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos

en el Corto Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacion de iliquidez.
Esta se obtiene mediante la operacion de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.
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La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el
Capital de Trabajo Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a
la relacién del Presupuesto Oficial (PO) entre el Plazo de Ejecucion (n) del proceso que se esta evaluando.

Es el Capital de Trabajo que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de
ejecucion, con el fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos que se muestran a continuacién fueron obtenidos de una muestra de las 76 empresas
registradas con su actividad econdmica 4290 en la base de datos que publica la Superintendencia de
sociedades para el analisis de los sectores, de los afios de 2019, 2020 y 2021, asi:

CAPITAL DE TRABAJO:

ANOS
CONCEPTO
2019 2020 2021
PROMEDIO
CAPITAL DE 15,837,665 23,472,969 20,524,795
TRABAJO (COP M)

De la informacion reportada de los altimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho
indice es 19.945.143,00.

LIQUIDEZ:
ANOS
CONCEPTO
2019 2020 2021
INDICE DE
LIQUIDEZ 1.39 1.40 1.44

De la informacion reportada de los dltimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho
indice es 1,41.

ENDEUDAMIENTO:

ANOS
CONCEPTO
2019 2020 2021
INDICE DE
ENDEUDAMIENTO 0.51 2.2 0.53

De la informacidn reportada de los Ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho
indice es
35,4.

COBERTURA DE INTERESES:

ANOS
CONCEPTO
2019 2020 2021
COBERTURA DE
INTERESES 1.6 0.7 1

De la informacion reportada de los Ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho
indice es
1,1.

ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para
afrontar sus obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es Util para la empresa
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porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes
con el efectivo que produzcan sus activos corrientes y teniendo en cuenta que especificamente la razén
corriente no es mas que la verificacién de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus
compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el
sector de la construccion ofrece resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto la razon
corriente es mayor a 1 y ha venido estable a lo largo de los ultimos cinco afios.

Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a corto y largo
plazo del proponente con relacién a sus activos totales, adicionalmente muestra la proporcién en que el
proponente este financiado por terceros. A mayor indice mayor cantidad de dinero prestado por terceros y
nos da como resultado el porcentaje en que se comprometen los activos de un proponente con terceros.
Se puede observar que en relacion con el sector de la construccion, el grado de endeudamiento refleja
una estabilidad de las empresas que conforman dicho sector, indicando de esta manera que no existe alto
grado de dependencia por parte de las empresas constructoras, en cuanto a los recursos de terceros para
financiarse.

Teniendo en cuenta que el indicador de razén de cobertura de intereses refleja la capacidad que tiene la
empresa para cumplir obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en la medida que se
produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la probabilidad de que las empresas incumplan sus
obligaciones financieras.

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en el SIIS por parte de las empresas del sector
de la construccion permiten establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este
sentido, tal como se puede observar los valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando de
esta manera que este sector, cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas empresas atender
sus compromisos financieros en forma adecuada.

14 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA:
Los datos que se muestran a continuacion fueron obtenidos de una muestra de las 76 empresas
registradas con su actividad econémica 4290 en la base de datos que publica la Superintendencia de

sociedades para el andlisis de los sectores, de los afios de 2019, 2020 y 2021, asi:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:

ANOS
CONCEPTO
2019 2020 2021
RENTABILIDAD DEL . i 0
PATRIMONIO(ROE) 7.0% 4.3% 6.30%

De la informacion reportada de los dltimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho
indice es
5,86%.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO:

ANOS
CONCEPTO
2019 2020 2021
RENTABILIDAD DEL
ACTIVO(ROA) 13% 2.1% 7.80%

De la informacion reportada de los Ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho
indice es
7,63%.

15 ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Para el calculo o analisis de la Capacidad Residual para la Contratacion de Obras, el Instituto Nacional de
Vias - INVIAS se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente
para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente y del Proceso de Contratacion de Obra
Publica. En el numeral 6.1.5 se encuentran los requisitos para los respectivos calculos.

16 ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
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Una vez analizado el comportamiento macro-econdémico del sector de la construccion y teniendo en cuenta
que para el presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas
que aspiren a participar en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el
contrato, se procede a realizar el analisis del sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio
y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el comportamiento del sector de la construccion en estos
aspectos y de esta manera poder determinar los requisitos necesarios en relacién con este aspecto.

Para realizar el andlisis, se procede a revisar la informacion contenida en el Sistema de Informacion
Empresarial — SIIS, en relacidon con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccion;
Sector: Construccion de Obras Civiles y Actividad: 4290: construccion de obras de ingenieria civil.

Asi mismo, para el presente analisis se tiene en cuenta la informacion reportada al INVIAS, por la Camara
Colombiana de la Infraestructura, en relacion con los indicadores sefalados.

Por dltimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras
reportadas con corte a 31 de diciembre de 2021 por parte de los proponentes que participaron en
procesos de seleccidn similares al que se esta adelantando.

17 CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de seleccion, el
mercado indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo con el
avance de las obras que conforman el contrato.

18 DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El mercado sefiala que la manera mas conveniente y por ende mas utilizada para la determinacién de los
presupuestos de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual consiste en
desagregar las actividades a ejecutar en capitulos o items asignando a cada uno de ellos un precio
unitario, esto propicia un adecuado manejo de la forma de pago del valor del contrato. Dichos valores
unitarios son objeto de ajustes en la forma que sefiala el pliego de condiciones y con formulas
comunmente utilizadas en este tipo de contratacion.

Teniendo en cuenta que el contrato de obra se encuentra sujeto a ajustes tomando como base los indices
de Costos de la construccion Pesada ICCP, calculados mensualmente por el Departamento Administrativo
de Estadistica, DANE, a continuacion, se presenta el analisis del mercado en este sentido:

En diciembre de 2022 el IPP de la produccion nacional presentd una variacién anual de 21,81%
comparado con diciembre de 2021.

Variacidén mensual y anual dal (IPF) | diciembra 2021 - diciemiors 2022%
30.00
26,54 dic-21
2500 21,81 Wichc-22 {pr)
20,00
15,00
10,00

500
0.76

0.00 —
-5.00

Fuenibe: DANE

ucicn del procese

susceptibles de ajustes hasta un mes posterior de la difusidr

En diciembre de 2022 comparado con diciembre de 2021 los sectores de Agricultura, ganaderia y pesca
(33,46%) y Explotacion de minas y canteras (29,31%) presentaron variaciones superiores a la media
(21,81%), mientras que el sector de Industrias manufactureras (16,34%) registré una variacion inferior a la
media.

Por lo expuesto anteriormente, INVIAS también da la opcion de que los insumos utilizados para la
ejecucion de los proyectos sean ajustados por la variacion (aumento o disminucion), y para el caso del
asfalto solido del listado de precios emitidos por ECOPETROL, entidad que regula lo relacionado con los
precios del petroleo en Colombia, mediante certificacion o lista oficial.

19 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad
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El pasado 31 de diciembre de 2020, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la formalizacion
y la productividad» del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Presidente de la Republica sancioné la
Ley 2069 de 2020 para de impulsar el nacimiento de nuevas empresas que incentiven la generacién de
empleo en pais. Pensada en clave de reactivacion de la economia y fomento a la actividad emprendedora,
la ley propicia un entorno para ayudar al crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de esas iniciativas,
generando mayor desarrollo social, creacion de las empresas y mejoras tanto en la productividad como en
la competitividad. De esta manera, la ley en comento también concreta la «Politica de formalizacién
empresarial» del Documento CONPES 3956 del 8 de enero de 2019.

Teniendo en cuenta la Ley 269-2022 que tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie el
emprendimiento y el crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el
bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes objetivos:
Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar
las oportunidades de acceso a mercados, a través de compras publicas. Diversificar y ampliar esquemas
de financiamiento para todo tipo de emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las
PYMES para generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80% del
empleo nuevo en Colombia es generado por el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento, en
muchos de los casos PYMES, tal como se muestra a continuacion:

Slué eslaLeyde Emprendimiento 2069 de 20202

Esuna eyintegral diseadas la medida de todos los emprendedores, sin importar el tamafio
de sus negocios. Si quieres saber mas y buscas un adecuado asesoramiento contactanos
y uno de nuestros expertos te brindard la mejor asesoria.

;Cudles son
iCudles son los aspectos L|us gjesde

mas importantes en esta Ley? laley?

Porgue permite generar un ksi Colombia se convierte
entomo favorable para Reduccidn de cargas y trémites enun referente ivel e-
2yudar 3l crecimiento de e gional, como una nacién
Inicigtivas _colectives e Mejores condiciones en emprendedora, que busca
indiviuals, faciitando la el mercado de compras. favarecer la consoidacion
formazacidn. Muta a priorzar_los 1-Trifasdiferenciadas de mipymes, y as, ncen-

emprendimientos saciales, Incentivo del crecimiento : tivar el desarrollo produc-
o conla flegada de mas actores 2-Compras Piblicas

Y emprendimientos verdesy s tivo, econdmico y social.
aquellos el fararecen Optimizacion d los recursos - " @
las energias limpias. ¥ una mejor visidn integral 4- Institucionafidad @

También busca  apoyar 5 i0

emprendimientos del sector o'wﬂ:kmas nuevas condiciones : :::cm;t: ;::::;::’:
2 los factores de desempate en los - Factort

agro y del deporte. procesos de contratacita”

cf e

ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES

Impacto de la Ley 2069 de 2020 en la contratacion estatal.

El pasado 31 de diciembre, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad» del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Presidente de la Republica sancioné la Ley
2069 de 2020 para impulsar el nacimiento de nuevas empresas que incentiven la generacion de empleo
en pais. Dicha Ley busca generar la reactivacién de la economia y fomentar la actividad emprendedora, y
por ello, tiene como uno de sus propdsitos propiciar un entorno para ayudar al crecimiento, consolidacion y
sostenibilidad de esas iniciativas, generando mayor desarrollo social, creacion de las empresas y mejoras
tanto en la productividad como en la competitividad. De esta manera, la ley en comento también concreta
la «Politica de formalizacion empresarial» del Documento CONPES 3956 del 8 de enero de 2019.

Por ello, la ley impulsa medidas para i) reducir cargas y tramites para los emprendedores del pais; ii)
facilitar su acceso al sistema de compras y contratacién publica; iii) incentivar el crecimiento econémico
con la llegada de mas actores al ecosistema de inversion y financiacion; iv) focalizar esfuerzos, optimizar
la gestidn de recursos e incentivar una vision integral del desarrollo productivo a través del fortalecimiento
institucional; v) facilitar la apropiacion del emprendimiento y la cultura emprendedora en la juventud
colombiana; asi como vi) otorgar beneficios para emprendedores, especialmente, estableciendo un
enfoque diferencial respecto a los miembros de las poblaciones mas vulnerables, que les permita avanzar
en su actividad y desarrollar sus iniciativas.

Para efectos de la consulta, los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 de la Ley 2069 de 2020 crean una
serie de incentivos para las personas interesadas en celebrar contratos con el Estado. Particularmente,
conforme a la exposicién de motivos, «[...] propone facilitar el acceso de las Mipymes a la modalidad de
contratacion de minima cuantia, la limitacién de estos procesos a Mipymes, define la posibilidad de
establecer criterios diferenciales a favor de las Mipymes en los procesos de contratacion publica, amplia el
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ambito de aplicacion de las medidas de compras publicas a entidades que hoy estan excluidas, establece
la creacién de un sistema de informacion e indicadores para evaluar la efectividad de las medidas
adoptadas y define la inclusion de factores de desempate en los procesos.

Mipymes y minima cuantia

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 madifica el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual
regula la minima cuantia. En esta modalidad de seleccion, la entidad estatal realiza una convocatoria
publica para recibir ofertas de bienes o servicios cuyo valor no excede el diez por ciento —10%— de la
menor cuantia. Fue creada por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, disponiendo que el factor
determinante para adelantarla es el valor del presupuesto oficial con independencia de su objeto. Por lo
demas, como en este procedimiento el contrato se perfecciona con la aceptacién de la oferta, se considera
un sucedaneo de los denominados «contratos sin formalidades plenas.

En esencia, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 conserva a grandes rasgos el procedimiento previsto en
el derogado articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el cual define los aspectos generales del procedimiento
contractual. No obstante, aludiendo expresamente al desarrollo reglamentario, el paragrafo primero
introduce el siguiente cambio: «Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la
posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que
correspondan a la definicién de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio,
se determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional» (Enfasis fuera de
texto).

Esta modificacién es importante, pues antes de la Ley de Emprendimiento era imposible limitar a mipymes
la minima cuantia, especialmente, cuando el articulo 94 la Ley 1474 de 2011 disponia que no era aplicable
la Ley 816 de 2003, Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion
publica», ni el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, relacionado con la promocion del desarrollo en la
contratacién publica. A partir de la expedicién del articulo 30, paragrafo 2, de la Ley 2069 de 2020, «La
contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las reglas en él
contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003». Es
decir, al no prohibir la aplicacion del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, la norma —ademas de reiterar la
importancia de su reglamentacidon posterior— permite las convocatorias limitadas a mipymes en esta
modalidad de seleccion.

Como se observa, el paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone que el reglamento es
importante para regular i) las «particularidades del procedimiento de seleccion» vy ii) la posibilidad de
realizar estas adquisiciones a mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de «gran
almacén». No obstante, ¢es necesario el desarrollo normativo para la vigencia de la minima cuantia? En
principio, la respuesta positiva a esta inquietud se fundamentaria en la necesidad de que el reglamento
precise los detalles del procedimiento de seleccién. Dentro de esta postura, la regulacion de los «aspectos
generales del tramite» seria insuficiente, pues las entidades carecerian de criterios uniformes para
desarrollarlo en la practica.

La Subdireccién de Gestiébn Contractual no comparte esta tesis, porque si la ley define los aspectos
generales del procedimiento, estos vinculan directamente a las entidades estatales. En efecto, «][...] el
propdsito del legislador fue delimitar sélo los principios que rigen la contratacion publica, con el fin de
orientar la gestién contractual. A diferencia de una ley general o de una ley marco, la técnica legislativa de
los principios no busca un desarrollo ulterior a través del reglamento, sino unas bases para la actuacion
inmediata, sin que sea necesaria la intermediacion del desarrollo reglamentario [...]».

Por tanto, dado que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 regula aspectos de la minima cuantia como i) el
término minimo para publicar la invitacion, ii) el plazo minimo de recepcién de las ofertas, iii) el factor de
evaluacion que define la seleccién del proponente y iv) el perfeccionamiento del contrato, las entidades
deben estructurar sus procedimientos de seleccién de acuerdo con estos parametros, los cuales tienen
una aplicacién inmediata sin que el reglamento condicione si vigencia. En otras palabras, la minima
cuantia es directamente aplicable, sin perjuicio de que a través del ejercicio de la potestad reglamentaria
se desarrolle especificamente la «Singularidad, especialidad e individualidad» del tramite, asi como
realizacion estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definiciéon de «gran
almacén.

EL PRESENTE PROCESO NO ES SUSCEPTIBLE A LIMITARSE A MIPYMES
Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introduce criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al
sistema de compras y contratacion publica. Para estos efectos, el inciso primero dispone que «Las
Entidades Estatales de acuerdo con el analisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso,
requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcién del tamafio empresarial para la promocién del
acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas».
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La aplicacién de los «criterios diferenciales», los cuales incluyen tanto los «requisitos diferenciales» como
los «puntajes adicionales», depende de las conclusiones del estudio del sector. Esto significa que si
después del analisis de mercado de los potenciales oferentes no existe la posibilidad de que alguna
Mipyme se presente al procedimiento de seleccidn, carece de sentido aplicar el articulo en comento por
sustraccion de materia: ad imposibilita nemo tenetur.

No obstante, el inciso segundo y el paragrafo del articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 disponen,
respectivamente, que «El Gobierno Nacional reglamentara la definicion de los criterios diferenciales, sobre
reglas objetivas [relacionadas con «requisitos diferenciales» y «puntajes adicionales»] que podran
implementar las Entidades Estatales» (Corchetes fuera de texto) y que «Dentro de los criterios
diferenciales que reglamente el Gobierno Nacional se dara prioridad a la contratacién de produccion
nacional sin perjuicio de los compromisos comerciales adquiridos con otros Estados». Es decir, esta
norma también dispone el desarrollo reglamentario como una condicién previa para su aplicacion.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 regula criterios diferenciales para los «<emprendimientos y empresas
de mujeres» en el sistema de compras y contratacion publica. En relaciéon con este aspecto, el inciso
primero de la norma citada prescribe lo siguiente: «De acuerdo con el resultado del andlisis del sector, las
entidades estatales incluiran requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de licitacion
publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de meéritos, asi como en los procesos
competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliqguen en su gestién contractual el Estatuto
General de Contratacion Administrativa, como medidas de accion afirmativa, para incentivar
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, sin perjuicio de los
compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor».

El contraste con la norma analizada anteriormente salta a la vista. Por un lado, a diferencia del articulo 31
de la Ley de Emprendimiento, los «criterios diferenciales» articulo 32 ibidem —que incluyen tanto los
«requisitos diferenciales» como los «puntajes adicionales»— aplican a «[...] los procesos de licitacion
publica, selecciéon abreviada de menor cuantia y concurso de méritos [...]», excluyendo las demas
modalidades de seleccion del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Por otra parte, sin distinciones ulteriores,
la norma en comento también se extiende a todos los procedimientos competitivos previstos en el manual
de las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993.

No obstante, el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 —al igual que el articulo 31— también alude a la
necesidad del desarrollo normativo posterior. Al respecto, el paragrafo dispone que «La definicion de
emprendimientos y empresas de mujeres se reglamentara por el gobierno nacional». Si bien el desarrollo
de este concepto condiciona la vigencia de todo el articulo en su conjunto, no cabe duda que el
reglamento podria intervenir a la definicion de los «criterios diferenciales» aunque no exista habilitacién
expresa por parte del Congreso de la Republica. Esto en la medida que la potestad reglamentaria se
deriva del articulo 189.11 de la Constitucion Politica para la cumplida ejecucion de la ley.

Promocion del acceso de las Mipymes al mercado de compras publicas

El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 modifica el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual regula la
promocion del acceso de las mipymes al mercado de compras publicas. Al respecto, contiene una serie de
deberes para las entidades estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, cuyo
incumplimiento estructura una causal de mala conducta. Las obligaciones citadas fomentan la actividad de
las empresas que, por su tamafio o capacidad econdémica, no podrian competir en condiciones de igualdad
con aquellas que cuentan con grandes capitales y plantas de personal. De esta manera, no solo estas
pequefias unidades de explotaciébn econémica se hacen visibles dentro del mercado de bienes y servicios
requeridos por las entidades publicas, sino que se promueve de manera directa el crecimiento de las
regiones en las que se desarrolla tal actividad econdémica.

Lo importante es que la norma analizada no alude a la necesidad de una reglamentacion posterior, por lo
gue los deberes prescritos en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 son de cumplimiento inmediato. Por
tanto, conforme al marco normativo que regule el acceso de las mipymes al mercado de compras publicas,
las entidades deberan adoptar las medidas necesarias para el acatamiento de esta disposicion.

Promocidn del desarrollo en la contratacién publica

Como una medida complementaria a la prevista en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el articulo 34
ibidem modifica el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual regula la promocion del desarrollo en la
contratacién publica. Inicialmente, la redaccién de la Ley 1150 fue modificada por el articulo 32 de la Ley
1450 de 2011, pero esta Ultima qued6 derogada con la expedicion de la Ley de Emprendimiento.
Resaltando los cambios relevantes, la norma dispone lo siguiente:
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno
Nacional definird las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes,
para que, en desarrollo de los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
gue ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en
las que, previo a la Resolucion de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por
lo menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y
servicios producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenidas en los
compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccién de las condiciones técnicas y econémicas requeridas en
el Proceso de Contratacion. (Enfasis fuera de texto)

En contraste con la redaccion de la Ley 1450 de 2011, la Ley de Emprendimiento amplia la limitaciéon a
mipymes de forma de ya no solo aplica en los procedimientos de seleccion de las entidades sometidas a la
Ley 80 de 1993, sino que se extiende a la gestion contractual de las entidades exceptuadas, los
patrimonios autbnomos y los particulares que ejecuten recursos publicos. Por lo demas, la horma congela
en el rango de ley el niUmero de interesados que debe solicitar la limitacién.

Sin embargo, también alude a la necesidad del desarrollo reglamentario posterior, por lo que no es posible
aplicarla directamente desde la fecha de su expedicién. Lo propio sucede cuando la norma dispone que
«[...] las entidades estatales, dispondran, de mecanismos que fomenten en la ejecucion de los contratos
estatales la provision de bienes y servicios por poblacién en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracién y, sujetos de especial protecciéon constitucional en las
condiciones que sefiale el reglamento [...]». Esto significa que los mecanismos de fomento requieren un
desarrollo posterior para su aplicacion en los procedimientos contractuales.

Para efectos de la consulta, conviene preguntarse qué sucede con la vigencia del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del
Decreto 1082 de 2015, que, hasta la expedicién de la Ley 2069 de 2020, regia las convocatorias limitadas
a mipymes. Conforme a lo explicado en el Concepto C-043 del 9 de febrero de 2020, dicho articulo del
Decreto reglamentario no esta vigente, porque su contenido es contrario al articulo 34 de la Ley 2069 de
2020. En tal sentido, ha perdido fuerza ejecutoria, de conformidad con el articulo 91, numeral 2, de la Ley
1437 de 2011, el cual establece que los actos administrativos —categoria que, como es sabido, incluye los
decretos reglamentarios— dejan de ser obligatorios 0 decaen «Cuando desaparezcan sus fundamentos de
hecho o de derecho».

Si los decretos reglamentarios que profiere el Presidente de la Republica en ejercicio de la potestad que le
confiere el articulo 189, numeral 11, de la Constitucién Politica, buscan «la cumplida ejecucion de las
leyes», y si la disposicién legal que habia servido de fundamento a la expedicién del articulo 2.2.1.2.4.2.2
del Decreto 1082 de 2015 —es decir, el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007- fue modificado por el articulo
34 de la Ley 2069 de 2020, puede concluirse que la disposicidn reglamentaria decayd, por desaparicion de
su fundamento de derecho. Es decir, el fundamento de derecho, que era el contenido del articulo 12 de la
Ley 1150 de 2007, fue subrogado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. Sin embargo, no es solo por
una razén formal que se deduce la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082
de 2015, sino también por un argumento material, como se explica a continuacion.

Ademds de que el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 perdié el fundamento legal, su
contenido es contrario al del nuevo articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la
Ley 2069 de 2020. En efecto, este ultimo articulo no consagra las mismas exigencias para las
convocatorias limitadas a mipymes. Concretamente, no incluye todos los requisitos que, hasta la entrada
en vigencia de la Ley 2069 de 2020, establecia el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015. Esta
norma indicaba en su primer inciso que la entidad estatal solo podia limitar la convocatoria a las mipymes
nacionales si se trataba de procesos de seleccion de licitacién publica, seleccién abreviada y concursos de
méritos. Por su parte, tal restriccién no se encuentra en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.

Adicionalmente, el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 exigia que el valor del
proceso de contratacién en el que pretendiera limitarse la convocatoria a mipymes fuera «[...] menor a
ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de
cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo». Este
requisito tampoco se observa expresamente regulado en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, porque la
definicién del monto corresponde al decreto que lo reglamente.

A lo anterior debe agregarse que mientras la nueva disposicién legal indica que la convocatoria limitada a
mipymes debe hacerse cuando por lo menos dos (2) de estas hayan manifestado su interés antes de la
resolucién de apertura del proceso respectivo, el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015
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condicionaba la limitacién de la convocatoria a que la entidad estatal hubiera recibido solicitudes de por lo
menos tres (3) mipymes, a mas tardar un dia habil antes de la apertura del proceso de seleccion.

Las diferencias evidenciadas son suficientes para mostrar que, ademas de la pérdida de fuerza ejecutoria
del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, por la desaparicion de su fundamento de derecho, se
advierte una manifiesta oposicion entre dicho enunciado normativo y el nuevo contenido del articulo 12 de
la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. Ante esta contradiccion, se
debe aplicar la consecuencia juridica prevista en el articulo 84 de la Ley 2069 de 2020, segln la cual esta
«deroga [...] todas las disposiciones que le sean contrarias». Entonces, puede afirmarse que, ademas del
decaimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, esta disposicion debe entenderse
derogada.

Por ultimo, no es valido aducir que los apartados normativos del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de
2015 que, en su texto, no sean contrarios a la nueva regulacién contenida en el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020 pueden seguirse aplicando. Tal aseveracidn no es admisible, porque el articulo 34,
reiteradamente, sefiala que el gobierno nacional debe definir las condiciones para la aplicacion de las
reglas recientemente expedidas, que permitan llevar a cabo las convocatorias limitadas a mipymes, lo cual
demuestra la voluntad legislativa de establecer la necesidad de una nueva reglamentacion de dicha
materia. En tal sentido, el gobierno nacional podria, mediante el decreto reglamentario que expida, definir
nuevas condiciones y montos para las convocatorias limitadas a mipymes. Por ende, mientras ello no
suceda, las entidades estatales, los patrimonios autonomos constituidos por estas y los particulares que
ejecuten recursos publicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes, pues al tenor del
articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, la eficacia de esta norma quedd condicionada a la expedicién del
decreto reglamentario que fije las condiciones de su operatividad.

Factores de desempate

El articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 regula los factores de desempate. Conforme a la norma citada, estos
aplican en los procedimientos de seleccion de las entidades sometidas al Estatuto General, las entidades
exceptuadas de la Ley 80 de 1993 y los patrimonios autbnomos constituidos por entidades estatales.
Incluso, al consagrarse en la ley, generan la derogacién y decaimiento de los previstos en el articulo
2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, pues se trata de una norma superior y posterior que genera la
pérdida de los fundamentos de derecho en los previstos en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional.

Aunque algunas normas de la Ley de Emprendimiento aluden a la reglamentaciéon posterior, esta no
condiciona la vigencia del articulo 35. En efecto, si bien los factores de desempate deben aplicarse «[...]
de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los
compromisos internacionales vigentes» —segun lo dispone el inciso primero—, el paragrafo tercero del
mencionado articulo establece que «El Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacién de factores de
desempate en casos en que concurran dos o mas de los factores aqui previstos». En otras palabras, dicho
paragrafo le asigna potestad reglamentaria al gobierno nacional para definir factores que permitan
desempatar las ofertas en aquellos casos en que varios oferentes retinan al tiempo dos o mas de los
factores previstos en el articulo 35.

Como se observa se trata de una competencia que, en concordancia con el articulo 189.11 superior, el
gobierno nacional puede ejercer discrecionalmente para la ejecucién de las leyes. Por tanto, sin perjuicio
de que el Gobierno Nacional ejerza la potestad reglamentaria para regular los casos en que concurren dos
0 mas de los factores de desempate, no es necesaria la existencia del reglamento como presupuesto
necesario para aplicar el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020. De este modo, se concluye que los factores
de desempate del articulo citado son exigibles desde la fecha de su promulgacion, es decir, deben tenerse
en cuenta en los procesos de seleccion que se inicien después del 31 de diciembre de 2020.

Promocidon de las compras publicas de tecnologia e innovacion

El inciso primero del articulo 36 de la Ley 2069 de 2020 dispone que «Las entidades estatales, de acuerdo
con los lineamientos que establezca la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia Compra
Eficiente, procuraran generar inversiones 0 compras que permitan involucrar nuevas tecnologias,
herramientas tecnoldgicas e innovacion en sus funciones o sistemas, que permitan generar mejores
servicios a los ciudadanos, fomentar el desarrollo tecnologico del Estado, y promover en las empresas y
emprendedores nacionales la necesidad de innovar y usar la tecnologia dentro de su negocio. El Gobierno
Nacional reglamentara esta materia». En este caso se observa nuevamente que la promociéon de compras
publicas de tecnologia e innovacion es un deber cuyo cumplimiento se sujeta tanto a la reglamentacion de
la materia como a los lineamientos de esta Agencia, razén por que requieren un desarrollo normativo
posterior.

En resumen, los articulos 31, 32, 34 y 36 de la Ley 2069 de 2020 aluden a la necesidad de expedir normas
complementarias, mientras que los articulos 30, 33 y 35 —sin perjuicio del ejercicio eventual de la
competencia prevista en el articulo 189.11 superior— son de aplicacion directa. Por tanto, corresponde
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analizar si la reglamentacién del primer grupo de normas anteriormente mencionado condiciona o0 no su
entrada en vigencia. Este tema se abordara en el siguiente acapite.

En esa linea, organismos, como la OIT con la colaboracion de ACOPI, la ANDI, entre otras Entidades,
realizaron un documento de trabajo titulado “Impacto de la Covid-19 en las Mipyme colombianas”, en el
gue expresan que desde el lado de la demanda se identifica la caida en las ventas en los sectores mas
sensibles a la crisis -restaurantes, hoteles, aerolineas y eventos-, actividades productivas que debido a la
interaccion social debieron cerrar de forma parcial o completa. De igual forma, se presenta la reduccion del
consumo local y las exportaciones, que tiene implicaciones sobre la demanda de bienes y servicios por
parte de las pequefias y medianas empresas. Esto se suma a los problemas asociados con la falta de
liquidez y flujo de caja, cuyo manejo se dificulta por las restricciones al crédito que tiene este segmento
empresarial. Desde el lado de la oferta, se expone dentro del documento como un efecto de la pandemia,
la reduccion de la oferta de trabajo, explicada por factores como la enfermedad, las medidas de
confinamiento, las restricciones de movilidad, las nuevas dinamicas asociadas al hogar, como es el caso
del cuidado de los hijos, entre otros. También, se identifica en este grupo la disminuciA3n de la
productividad de las empresas, toda vez que se adaptan sus procesos a las nuevas formas de trabajo, los
ajustes en los procesos de produccion y distribucién y la interrupcidon en la cadena de suministros y
materias primas.

Recoge informacidn registral de las camaras de comercio del pais y permite seguir la demografia de las
empresas por organizacion juridica, sectores y tamafio en esta linea, entre enero y diciembre del 2021 se
crearon trecientos siete mil seiscientos setenta y nueve [307.679] unidades productivas o empresas, diez
coma seis por ciento [10,6%] mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en doscientos
setenta y ocho mil trecientos dos [278.302]. del total de unidades registradas, el setenta y cuatro coma
cuatro por ciento [74,4 94%] corresponden a personas naturales y el veinte cinco coma seis por ciento
[25,6%] a sociedades.

Esta misma organizacion sefialé que de acuerdo con el tamafio de la empresa, medido por el valor de sus
activos, se evidencia que el conjunto de nuevas unidades productivas esta conformado principalmente por
microempresas en un porcentaje del noventa y nueve coma cinco por ciento [99,5 2%], seguido por las
pequefias empresas que representan el cero coma cuatro por ciento [0,4 25%) y el restante se encuentra
en las medianas y grandes empresas cuyo valor es el cero coma cero tres por ciento [0,03%] la
distribucién por tamafio permanece invariable en contraste con el mismo periodo en 2020.

Tabla 1. Unidades productivas por tamano vy sector agregado. Enero — Diciernbre 2021,
§ B

Sector-Agrepadoo Micrormpresam Pequefiaa Medianas Grandes

Agricutturza 47 0% 1.0%a 0.1%=e 0,045
Comencin 99 8%a 0.2%=3 0,03 0.0%n
Constncaonoe 48, 3% 1 %A 0.0%a 0 0%
Extraccidna 45, 0%a 4 (1%a 0.1%a 0 05
ndusiriaa 49, 7% 0. 3%a 0.0%a 005
Rashon 44 4%a 0.6%a 0.0%e 005
Banviciose 20.4%a 0.5%a 0.0%e 00 %
Totala 90.5%= lA%= [ 0.0%m
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Con respecto a la dindmica por el tamafio de las empresas durante el periodo de enero a diciembre del
2021, la creacién de microempresas crecioé en un diez coma seis por ciento [10,6%] respecto al afio 2020.
las medianas empresas evidenciaron un crecimiento del uno coma cinco por ciento (1,5%) al pasar de
sesenta y ocho (68] a sesenta y nueve [69] unidades productivas en 2021.

Por otro lado, las grandes empresas experimentaron una variacion positiva, en razén a que incremento el
namero de negocios constituidos en el pais, durante el periodo comprendido entre enero y diciembre del
2021, al presentar un crecimiento del cuarenta coma cero por ciento [40,0%] en las nuevas unidades
productivas.

Tabla 2. Unidades productivas por tamano. Enero — Diciemnbre 200 v Enero —Diciembre 2021

Tamanoo 2020z 2021z Yariacion-%= Conftribucion

Microempresan 276 8910 306,1400 10.6%a 10.0%E @
Pequeiiga 1,328m 1.443a 9.1%= 00%= =
Medianao £ o 1.5%kx 00%=z =
Granden 15a 2u 40 (e 00%E =
Totale 278,020 J07,67%a 10,6%= 106%s =
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L |

De acuerdo con las graficas presentadas por Confecamaras se establece que la constitucion de
microempresas y pequefias empresas se fortalecio en el pais en el Gltimo afo. esto significa que aumenté
el nimero de microempresas y pequefias empresas creadas y, por tanto, resulta necesario establecer
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medidas que promuevan su participacion en el sistema de compras publicas, mercado poco explorado
para este tipo de organizaciones, para asi incentivar su creacion y contribuir con su fortalecimiento.

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequefias y medianas empresas, segun el centro de
estudios econdmicos de la Anif, juegan un papel esencial en la economia colombiana en tal sentido, las
mipyme representan mas del noventa y nueve por ciento [99 %5] de las empresas del pais, las cuales
generan aproximadamente el setenta y nueve por ciento [79 25] del empleo y aportan el cuarenta por
ciento [40%] del producto interno bruto PIB. no obstante, segun la Anif, un problema para este tipo de
empresas es que si bien fomentan el empleo en Colombia, aln les falta crecimiento para ser mas
competitivas con las grandes empresas" por lo que es necesario promover su consolidacion, entre otras
medidas, mediante su insercién en el mercado de la compra publica, pues le facilitaria tener acceso a
clientes como las entidades publicas, que tendria como consecuencia fortalecer su desempefio en el
mercado como prestador de bienes y servicios.

Por otro lado, el departamento nacional de estadistica DANE en la encuesta de micronegocios hace una
distincion de dos tipos de unidades econdémicas, derivadas de la situacion en el empleo del propietario: los
micronegocios de patronos [as] o empleadores [as] y los micronegocios de personas trabajadoras por
cuenta propia. Los resultados obtenidos en 2021 indican que el noventa coma dos par ciento [90,2%] de
los propietarios [as] de micronegocios eran trabajadores[as] por cuenta propia y solo el hueve coma ocho
por ciento [9,8%] fueron patronos[as] o empleadores[as].

Gratico 1. Distribucion de negocios segun situacion en el empleo del propietario [Porcentaje]
[Total nacional]
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En esta misma encuesta, se evidencié que, en el total nacional, los micro negocios de trabajadores [as] por
cuenta propia aumentaron el dos coma siete por ciento [2,7%] y los micronegocios de patronos (as] o
empleadores[as] se incrementaron dos coma seis por ciento [2,6%] entre 2020 y 2021. Sin embargo, la
cantidad de micronegocios presentd una variacion negativa de cuatro coma uno por ciento [4,12%] entre 2019
y 2021, los micronegocios de trabajadores(as) por cuenta propia disminuyeron menos uno coma dos por ciento
[-1,2%)] y los [as] patronos [las] 0 empleadores [as] en -un veinticuatro coma cuatro por ciento [24,4]%.

Tabla 3. Variacion anual o bienal de micronegocios segun situacion en el empleo del
propietario. Total nacional

Situacion en el empleo

Cantidod ce o, RN Corncad de » Canbidad de
IiCreEgeGes bt i NS a0 MCIONEYITHS
Total 5780623 27 41 5631123 6.5 6.025575
Patron o empleador S56.435 25 244 551.824 263 748844
abajudcx por cuents 5214188 27 12 5072299 37 $276732
propia T

Conforme con lo anterior, los datos presentados demuestran que en el afio 2021, si bien existié un
fortalecimiento de los micronegocios de patronos(las) o empleadores(as) y los micronegocios de
trabajadores(las) por cuenta propia respecto al 2020, en comparacion con el nimero de micronegocios
constituidos para el afio 2019, aun todavia se muestra una disminucion significativa del nimero de
micronegocios constituidos hasta la fecha. Esto significa que si se adoptaran criterios diferenciales en
favor de las micro, pequefias y medianas empresas -mipyme para promover la participacion de estas en el
sistema de compras publicas, se podria suscitar un aumenté en la constitucion y el fortalecimiento de los
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micronegocios en el pais, y generar una reactivacion econémica que sea igual o superior a lo registrado en
el 20109.

La agencia de contratacion publica - Colombia compra eficiente-, desde la subdireccién de estudios de
mercado de abastecimiento estratégico, elaboré un estudio en el marco del cual se revisaron las empresas
u organizaciones registradas en la plataforma del Secop Il en este estudio se demuestra que el ochenta y
cinco por ciento (85 25%) de los proveedores registrados son grandes empresas y un quince por ciento
(15, 3%) corresponde a micro, pequefias y medianas empresas. en este sentido, se evidencia que en el
mercado de las compras publicas no hay una alta participacion de las micro, pequefias y medianas
empresas, a pesar de que son los mayores empleadores y generadores de crecimiento econémico en el
pais.

Desarrollo profesional asi mismo, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer para
reducir y a la larga cerrar las brechas de género en el mundo. En una encuesta realizada para este
informe, los paises identificaron la violencia contra la mujer, la brecha salarial de género y la desigual
participacion en el trabajo no remunerado como los tres problemas mas importantes en la desigualdad de
género en su pais.

A pesar del tratamiento inequitativo en razén del género que se presenta en los emprendimientos y
formacién de empresas de mujeres, el banco interamericano de desarrollo BID- expresa que américa
latina y el caribe es la region con méas porcentaje de emprendimiento femenino del mundo, que significa
mas de ochenta y seis (86) mil millones de délares anuales de la misma manera, se trata de un grupo que,
si bien invierten cincuenta por ciento (50%) menos de capital que los hombres emprendedores o
empresarios, logran un veinte por ciento (20%) mas de ingresos.

Colombia no es la excepcion a la problematica de la inequidad de género en la economia y, por tanto, en
la busqueda del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones mediante politicas
publicas que permiten una insercion cada vez mas creciente de las mujeres en los diferentes mercados.
en este sentido, la exposicién de motivos de la ley 2125 de 2021, “Por medio de la cual se establecen
incentivos para la creacion, formalizacién y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas
lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones”, sefiald6 que en los programas de fomento al
desarrollo empresarial con enfoque de género no se garantiza una participacién femenina en el &mbito
nacional ni territorial por ejemplo, se resalta en este documento que los emprendimientos de mujeres no
son los mas consolidados y fortalecidos dentro del presupuesto total de la inversion. para el 2021, el
presupuesto asignado fue de uno coma setenta y dos (1,72) billones de pesos, siendo apenas el dos coma
nueve por ciento (2,9%) del presupuesto de inversion de la Nacion.

Bajo esa misma orientacion, la ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en Colombia,
enfoca una serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial
desde una perspectiva de género en impulsa. en consonancia, dentro del capitulo de género, en la que se
reconozcan las brechas y las dificultades existentes para que las mujeres puedan acceder a la oferta
institucional y que permita a su vez, el desarrollo y reactivacion econémica, en un contexto ocasionado por
la pandemia del coronavirus covid-19.

El foro econémico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes
economias y sectores industriales. Esta situacion se debe a que las mujeres ocupan empleos en los
sectores mas afectados por los cierres generados por la pandemia del covid 19, sumado a las presiones
de sus ocupaciones asistenciales en el hogar. este organismo compara la evolucion de las brechas de
género en 4 areas: participacion y oportunidad economicas, logros educativos, salud y supervivencia, y
empoderamiento politico” la que nos interesa en este estudio es la brecha econémica, donde se destaca
que ha experimentado solo una mejora minima desde el 2020 y se espera que tarde otros 267,6 afios en
eliminarse. El lento avance se debe a tendencias opuestas; si bien la proporcion de mujeres entre los
profesionales cualificados sigue aumentando, persisten las disparidades de ingresos y pocas mujeres
ostentan puestos en equipos directivos.

En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano a la
igualdad de género en campos, como la salud y la educacion. sin embargo, tiene inequidades en lo
relativo con la participacion econdmica femenina, pues segun datos analizados por Powers y Magnoni, en
todos los sectores economicos que estudiaron, la proporcién de las utilidades mensuales promedio
respecto de las ventas es del doce coma seis por ciento (126 %) para las empresas de mujeres y catorce
coma seis por ciento (14,6%) para hombres.

En esa misma linea, segln la organizacion para la cooperacién y el desarrollo econémico -OCDE-,
haciendo un estudio dentro de los paises miembros expresa que las mujeres tienen menos probabilidades
de emprender negocios y las empresas propiedad de mujeres tienden a ganar menos que las de los
hombres solo por el hecho del género.

Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que si bien de acuerdo con los datos proporcionados por
Confecamaras se han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como
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microempresas, en la plataforma del Secop Il se demuestra que la mayoria de las empresas registradas
tienen la condicién de grandes empresas. la poca participacién de es mipyme en la contrataciéon publica
parece estar relacionada, segun lo expresado en la exposicion de motivos de la ley 2069 de 2020, en que
contratar con entidades publicas se asocia con la corrupcion, la reparticion del mercado, el exceso de
tramites y barreras normativas, entre otros. Es decir, hay una desconfianza por parte de las mipyme en el
mercado de las compras publicas, por lo que resulta necesario establecer herramientas de estimulo, como
es la configuracién de criterios diferenciales en favor de estas empresas en los documentos tipo, mediante
los cuales se promueva su participacion.

En este sentido, se hace indispensable la creacién de criterios diferenciales y su incorporacion en los
procesos de seleccidn que adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme aportan
aproximadamente el cuarenta por ciento (40 25) del producto interno bruto (PIB) y son grandes
generadoras de empleo. Por tanto, resulta fundamental fortalecerlas a partir de su inclusion en el sistema
de compras publicas del estado, lo cual también garantizard para las entidades publicas mayor nivel de
concurrencia de oferentes o proponentes y, con ello, economia y eficiencia administrativa. En otras
palabras, se presenta un beneficio mutuo tanto paras las mipyme, como para las entidades publicas, pues
permite un mayor nivel de competitividad y crecimiento en el mercado de las compras publicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en el
articulo 22.12.4218. Del decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusién de requisitos habilitantes
diferentes y puntajes adicionales en favor de las mipyme. Lo anterior debido a que la aplicacién de este
tipo de incentivos establecidos en la ley 2069 de 2020 y en el decreto 1860 del 2021, permitira ayudar y
fortalecer este tipo de organizaciones mediante su vinculacién al mercado de la contratacién publica, y
tendrd como consecuencia aumentar el crecimiento econémico y el empleo. En vista que, segun lo
descrito en las diferentes fuentes oficiales, es indispensable seguir fortaleciendo y estimulando a través
este tipo de estimulos la participacion de las mipyme.

Anélisis en relaciéon con los emprendimientos y empresas de mujeres

En los dltimos dos afios, se presenta una preocupacion dentro del estado colombiano referente a la
necesidad de formular propuestas y mecanismos en beneficio de la actividad econémica liderada por
mujeres que tenga en consideracion el fortalecimiento empresarial desde una perspectiva compras
publicas se incluyd una norma tendiente a la implementacion de criterios diferenciales en favor de los
emprendimientos y empresas de mujeres, dentro de los procesos de contratacibn competitivos
adelantados por las entidades estatales-exceptuadas y no exceptuadas. Ante la persistencia de los
problemas por la inequidad para la constitucién y consolidacion de empresas, la incorporaciéon de estos
criterios diferenciales se ofrece corno una medida util para incentivar la creacion y la consolidacién los
emprendimientos y empresas de mujeres.

Ante este panorama. Para determinar los términos en los que deben implementarse estos criterios
diferenciales, es indispensable la definicion de pardmetros orientadores desde una perspectiva de politica
publica, y de tal modo, complementar la definicion de emprendimiento y empresas de mujeres establecida
en el decreto 1082 de 2015, modificado por el decreto 1860 de 2021.

Para entender entonces la necesidad del fomento al desarrollo empresarial y el emprendimiento femenino
en Colombia, conviene analizar la posicion de la mujer colombiana en la economia y el rol de los fondos
de apoyo al emprendimiento y al desarrollo empresarial. En tal sentido, se exponen una serie de fuentes
recopiladas y sistematizadas que tienen como finalidad exponer el panorama y el papel de la mujer en las
empresas y en los emprendimientos de mujer, para asi determinar el apremio de establecer los criterios
diferenciales.

En 2021, el departamento nacional de estadistica DANE presentd en la encuesta de micronegocios que
hay 5.760.623 propietarios(as) de micronegocios, de los cuales el sesenta y tres por ciento (63,0 %) eran
hombres y treinta y siete por ciento (37,0 %) mujeres. en las cabeceras municipales, los propietarios
hombres representaron el cincuenta y nueve coma siete por ciento (59,7%) del total y, en los centros
poblados y ruralidad dispersa el setenta coma seis por ciento (70,6%) en contraste, las mujeres
propietarias de micronegocios representaron el cuarenta coma tres por ciento (40,3%) del total en las
cabeceras municipales y el veintinueve coma cuatro por ciento (29,4%) en los centros poblados y ruralidad
dispersa.

Grafico Distribucion de propietarios segun sexo (porcentaje) total nacional
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En razén a la grafica anterior es viable sefialar que efectivamente la participacién de las mujeres en la
constitucién de empresas no ha sido significativa, en comparacion con las creadas por los hombres.

En otras palabras, los propietarios de los micronegocios en su mayoria son hombres y, por lo tanto, resulta
fundamental establecer criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres que
fortalezca la participacién de estas en el sistema de compras publicas.

Ahora bien, a nivel nacional, las propietarias de micronegocios aumentaron el dos coma siete por ciento
(2,4%) entre el 2020 y 2021 asi mismo, los propietarios hombres se incrementaron el dos coma seis por
ciento (2,5%) en el mismo periodo.

Variacion anual y contribucién a la variacion del total de propietarios(as) de micronegocios segln
sexo y dominio geografico

Hombres

Dominlo geogrifico Naracion Vanacan Contribucion

> ol ¥

202 2020 porcentual pp 0% 4020 parcentaal pp-
Total 3.641.584 3.548.845 20 2.139.038 2082276 2,7
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> 408 338 3173 - 162 © 504.455 g

mumclpales 408,338 3431 a 1.8 624,28 1 345 1.4

Cantros pabiedes y 233246 | 1205673 23 0.8 514.753 487.823 55 1.3

rural disperso 28

Por su parte, la confederacion colombiana de camaras de comercio Confecamaras- presentd un informe
de dindmica de creacién de empresas, que analizé el comportamiento de la constituciéon de sociedades y
matricula de personas naturales entre enero y diciembre del 2021. la fuente a partir de la cual se realiz6 el
mencionado documento fue con base en la informacién que se reporta en el registro Unico empresarial y
social (RUES), donde se recoge informacion registral de las camaras de comercio del pais y permite hacer
seguimiento a la demografia de empresas por organizacion juridica, sectores y tamafio. como se sefal6
en el anterior acapite que realiza un estudio de las mipyme, entre enero y diciembre de 2021 se crearon
trecientos siete mil seiscientos setenta y nueve (307.679) unidades productivas, diez coma seis por ciento
(10,6%) mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en dos cientos setenta y ocho mil
trecientos dos (278,302). del total de unidades registradas, setenta y cuatro coma cuatro por ciento (74,4
2) corresponden a personas naturales y veinticinco coma seis por ciento (256%) a sociedades.

Gréfico, unidades productivas creadas segln organizacion juridica enero- diciembre 2021/20

F. Matural Sociedades atal 2020-2021

De las personas naturales con vocacion empresarial entre enero y diciembre del 2021, el sesenta y un
coma tres por ciento (61,3 %) fueron mujeres y el treinta y ocho coma siete por ciento (38,7%) fueron
hombres. por su parte, en las sociedades creadas durante el mismo periodo, el catorce por ciento (1422)
tiene una participacién alta de las mujeres en el capital, como se expone en el grafico 5% es decir, hay un
porcentaje minimo de mujeres con una participacién importante en el capital de constitucion de las
sociedades.
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b. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES

entidad

modalidad de

A continuacidn, detallamos algunos procesos publicos que se llevaron a cabo, asi:

Asi mismo, Confecdmaras sefialé que, de acuerdo con la informacion del RUES, el cincuenta y dos coma
dos por ciento (522 2) de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021 generaron al menos un
empleo. de estas empresas, como se observa en el grafico 6, el cuarenta por ciento (40%) tiene mujeres
dentro de su planta de personal y, como se ve en el grafico y el nueve por ciento (9%) tiene mujeres
ocupando cargos directivos.

No. Del proceso

SA-MC-DT- NAR-001-
2022

INVIAS

seleccion

SELECCION
ABREVIADA

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA
POR EL SISTEMA DE MONTO
AGOTABLE EN CARRETERAS A
CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL NARINO

Valor adjudicado

$ 192.609.907

SA-MC-DT- CAU-001-
2022

INVIAS

SELECCION
ABREVIADA

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA
POR EL SISTEMA DE MONTO
AGOTABLE EN CARRETERAS
NACIONALES A CARGO DE LA

DIRECCION TERRITORIAL CAUCA.

$ 143.379.282

SA-MC-DT- CAS-002-
2021

INVIAS

SELECCION
ABREVIADA

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA
POR EL SISTEMA DE MONTO
AGOTABLE EN CARRETERAS
NACIONALES A CARGO DE LA

DIRECCION TERRITORIAL
CASANARE.

$ 386.090.663

SA-MC-DT- ANT-001-
2021

INVIAS

SELECCION
ABREVIADA

ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA
POR EL SISTEMA DE MONTO
AGOTABLE EN CARRETERAS
NACIONALES A CARGO DE LA

DIRECCION TERRITORIAL
ANTIOQUIA.

$ 132.835.574

SA-MC-DT-NAR-002-
2023

INVIAS

SELECCION
ABREVIADA

ATENDER SITIOS CRITICOS DE LA
RED TERCIARIA A CARGO DE
INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA
DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A
CARGO DE LA DIRECCION

$342.901.591

21 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA
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Los procesos de seleccion adelantados por ElI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones
similares a la que se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de las modalidades de
contratacién contenidas en la Ley 1150 de 2007, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993 y las demas normas que las modifiquen sustituyan y/o adicionen.

22 OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: ATENDER SITIOS CRITICOS DE LA RED TERCIARIA A CARGO DE INVIAS, A TRAVES DEL
SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A CARGO DE LA DT PUTUMAYO

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera
general, no obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de
actividades que deben ser desarrolladas en marco del mismo.

23 CONSIDERACIONES AMBIENTALES

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el INVIAS,
siempre ha propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a
Autorizaciones, Permisos y Licencias.

24 SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE PAGO

En la gran mayoria de procesos de licitacion de obra publica que ha adelantado el INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS, se ha utilizado como sistema de contratacion el de PRECIOS UNITARIOS, por cuanto la entidad
considera que, comparado con otros sistemas de contrataciéon de obra, este es mas conveniente.

25 PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencién de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo
del INVIAS se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

26 CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucién de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo
en cuenta el alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del
presente proceso de contratacion, el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucion de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucién de los trabajos, en primer lugar, se ha analizado la
complejidad de las obras a realizar, es asi que con el propésito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo
de la estructuracién del proyecto, se han determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria)
para cumplir a cabalidad con la ejecucion de los trabajos que se pretenden adelantar.

De acuerdo con las necesidades del proyecto, se ha determinado el equipo minimo de personal que se
requiere para conformar los frentes de trabajo necesarios para llevar a cabo la ejecucién de las obras; En
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013. El detalle del personal
minimo requerido para la ejecucién del contrato se encuentra discriminado en los documentos anexos
(Apéndices), que forman parte del presente documento.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucién del
contrato, y con el fin de optimizar el tiempo de ejecucion del contrato, se ha determinado un equipo minimo
de maquinaria con unas caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe
ser dispuesto para las labores a adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra
debidamente discriminado en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente
documento, en el cual se detallan las condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucién de los trabajos, se han tenido en
cuenta las caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha
analizado la facilidad de acceso a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente
se ha analizado las vias de acceso con las que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la
logistica requerida para dar cumplimiento a la ejecucion del contrato y que son de vital importancia a la
hora de cumplir con las metas sefialadas. Las caracteristicas de la zona se encuentran debidamente
discriminadas en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista debera ir realizando entregas parciales de las obras
desarrolladas, estas deben obedecer a la programacién contenida en el cronograma de ejecucion
aprobado por la Interventoria del contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo
previsto para la ejecucion del contrato se van a desarrollar la totalidad de actividades contratadas.
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Producto del analisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que
debe realizarse la ejecucidn del contrato, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

27 PLAZO DEL CONTRATO

El plazo total para la ejecucién del contrato es TRES (03) MESES, contado a partir de la fecha de la orden
de inicio; dicho plazo se divide de la siguiente forma:

28 OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

En desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO, se obtuvo una participacion de
proponentes, para un total de 3 procesos de SA-MC.

Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos
tipo parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de estos a la naturaleza
del contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian mantenerse,
siempre que no sean contrarias a la normativa vigente.

La entidad consulté en la plataforma del Secop Il proveedores que guardan relacion con el objeto
contractual del presente proceso de seleccion. Asi mismo, verificd el tamafio de la empresa referente a la
clasificacién de Mipymes, como se presenta a continuacion:

TAMANO O
RAZON SOCIAL INTEGRANTES IDENTIFICACION /NIT | CHASTEICACION
EMPRESA
MOJICA
CONSTRUCTORES SAS 9.521.002 MIPYME
JAIRO ENRIQUE
VIVEROS CHAVEZ 901343779-9 MIPYME

29 ANALISIS DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

Se tomé como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2022,
con informacién financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

CAPITAL DE TRABAJO $8.069.000.000

INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomdé como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2022,
con informacién financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

LIQUIDEZ 2.00

INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2022,
con informacién financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:



INSTITUTO NACIONAL DE VIAS CcODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y

~ ANALISIS DEL SECTOR ’ VERSION 2
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA - ,
BORRADOR PAGINA | 54 | DE | 72

‘ ENDEUDAMIENTO 33%

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2022,
con informacion financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

COBERTURA DE
INTERESES

1.8

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2022,
con informacién financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

ROE 22%

RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 816 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccién en el afio 2022,
con informacién financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

ROA 13.8%

30 CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra publica realiza los pagos al
CONTRATISTA mediante la presentacion de actas mensuales de obra, las cuales deben ser refrendadas
por el Contratista, el Interventor, el Gestor Técnico (en caso que aplique) del Contrato del INVIAS y el
funcionario competente de la ordenacién de pago del INVIAS, acompafiadas del programa de Trabajo e
Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los aportes a seguridad social y parafiscales del
personal vinculado laboralmente con el contratista y del periodo correspondiente. Para el pago de la Ultima
acta de obra se debe presentar el Acta de Recibo Definitivo del Contrato.

La entidad considera que las condiciones de pago establecidas son adecuadas por cuanto en la gran
mayoria de los casos, tales condiciones de pago no han generado riesgos para el cumplimiento de los
contratos.

31 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURICOS.

El numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “...La escogencia del contratista se
efectuard por regla general a través de licitacién publica...” y, como la contratacion que se pretende no se
encuentra dentro de ninguna de las excepciones que se sefialan los numerales 2, 3 y 4 del mencionado
articulo, el INVIAS, en aplicacion de esa regla general, determina la licitacion publica como la modalidad
de seleccion del contratista que ejecutara el objeto del presente proceso de contratacién, tomando como
justificacion los siguientes aspectos:

De conformidad con el Decreto 2613 del 18 de diciembre de 2021. Por el cual se fija el salario minimo
mensual en la suma de UN MILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS ($1.160.000,00) MONEDA
CORRIENTE, a partir del 1° de enero de 2023.
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El presupuesto de ingresos del INVIAS para la vigencia presupuestal del afio 2023, de conformidad con lo
establecido en la resolucion 001 del dos (02) de enero de 2023 por la cual se adopta el Presupuesto de
Ingresos y Gastos del Instituto Nacional de Vias para la vigencia fiscal del 1ro de enero al 31 de diciembre de
2023, es la suma de $4.146.091.026.186,00. Dicho monto expresado en salarios minimos mensuales
legales vigentes corresponde a 3.574.216.

Teniendo en cuenta lo anterior el INVIAS tiene un presupuesto superior a 1.200.000 SMMLYV, por lo que la
menor cuantia de la Entidad es hasta 1000 SMMLYV, es decir, hasta $ 1.160.000.000, en consecuencia el
presupuesto oficial previsto para el presente proceso de seleccion, NO sobrepasa la menor cuantia de la
Entidad, por lo cual, se concluye que la seleccion del contratista se realizara mediante SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, la cual se regira por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, y las demas normas que las modifiquen sustituyan y adicionen.

32 EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y
PRECIOS DEL MERCADO.

c. Estimacién costos actividades de obra

Los precios de mercado se establecen segun la elaboracién de los analisis de los precios unitarios los
cuales indican de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios con el fin de
obtener el valor estimado del contrato; estos andlisis seran publicados en el Portal Unico de Contratacion
del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, SECOP, documento que forma parte integral del
presente estudio PRESUPUESTO OFICIAL Y APUS.

En el analisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se ajustan
a la zona y condiciones del proyecto; y todo lo concerniente para dar cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013.

El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario correspondiente
al presupuesto oficial. Los correspondientes Andlisis de Precios Unitarios se adjuntan a los presentes
Estudios y Documentos previos. (Ver FORMULARIO DE PRESUPUESTO OFICIAL Y ANALISIS DE
PRECIOS UNITARIOS ADJUNTOS AL PRESENTE DOCUMENTO).

EL CONTRATO DEL PRESENTE PROCESO NO CONTEMPLA AJUSTES

33 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad, para poder respaldar el compromiso derivado del presente Proceso de Contratacion, cuenta
con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

Numero certificado Fecha certificado Valor certificado de
disponibilidad presupuestal disponibilidad presupuestal disponibilidad presupuestal
94024 2024-05-10 $765.000.000

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

34 CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra publica realiza los pagos al
CONTRATISTA mediante la presentacion de actas mensuales de obra, las cuales deben ser refrendadas
por el Contratista, el Interventor, el Gestor Técnico del Contrato del INVIAS y el funcionario competente de
la ordenacion de pago del INVIAS, acompafiadas del programa de Trabajo e Inversiones aprobado por el
mismo y del pago de los aportes a seguridad social y parafiscales del personal vinculado laboralmente con
el contratista y del periodo correspondiente. Para el pago de la Ultima acta de obra se debe presentar el
Acta de Recibo Definitivo del Contrato.

El presente proceso no considera anticipo.
35 CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS
PROPONENTES.
a.REQUISITOS HABILITANTES
Para la determinacién de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los

proponentes, la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que
sefiala:
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“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta:
(a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe
limitarse a la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes”.

b.CAPACIDAD JURIDICA.

El procedimiento de seleccién del contratista esta sometido a los principios de transparencia, seleccién
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los
oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones.

Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacién e integracion, pues
contienen la voluntad de la administracion a la que se someten los proponentes durante la licitacion y el
oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas all4, durante la vigencia del contrato.

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta mas favorable sera aquella
que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y
detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en
dichos documentos. (...)"

Pues bien, el literal a) del inciso segundo del articulo 26 del Decreto No. 1082 de 2015, consagra que:

“La entidad estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a
cada modalidad de seleccién.

En la licitacion y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta méas
favorable teniendo en cuenta: a) la ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes o formula”

En las experiencias adoptadas por la Entidad para contratos de obra Publica bajo la Modalidad de
Licitaciéon Publica, la mejor alternativa a aplicar es la de la ponderacion de los elementos de calidad y
precio soportados en puntajes y férmulas, tal como se sefala en los pliegos de condiciones.

Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificacion los aspectos de experiencia y
capacidad financiera, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla
con las condiciones técnicas, financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual.

c.CAPACIDAD FINANCIERA.

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2 —
Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones sefialadas en el numeral 3.9:

[ Indicador [ Fermuia ]

L Activo Corriente
Liquidez

Pasivo Corriente

Nivel de | Pasivo Total
Endeudamiento Activo Total

Razén de | ytilidad Operacional
Cobertura de
Intereses Gastos Interes

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:
(X, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
(L, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Union Temporal o Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.
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El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura de
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia probara la capacidad
financiera de acuerdo con los indicadores sefalados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y
organizacionales. El Proponente acreditara la condicion de Mipyme con la copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion.

»CAPITAL DE TRABAJO
Para el presente Proceso de seleccion los proponentes acreditaran:
CT=AC-PC=CTd
Donde:
CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente
CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta
El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):
CT=CTd

El capital de trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula asi:

CTd = 10% x (PO)

Donde:
CTd = Capital de trabajo demandado del Proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.
Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:
n

CTProponente plural = Z CT,
i=1
Donde ™ es el nimero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

»CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2-

Indicadores financieros y organizacionales:

Rentabilidad sobre Patrimonio | Utilidad Operacional
(ROG) Patrimonio

Unidad Operacional

Rentabilidad del Activo (Roa) Activo Toral

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(X, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
(L, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Union Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la capacidad
organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y
organizacionales. El Proponente probara la condicién de Mipyme con la copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

»>ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

*PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA
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La evaluacién financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién
contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacion de la capacidad financiera se
realizard de acuerdo con la informacion reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la Subseccién 5, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto
1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomara la
informacion financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del proponente y que esté vigente y
en firme.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a tener RUP y por
tanto la verificacion de esta informacion procederéa en los términos definidos en el siguiente numeral.

ePERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN
COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberdn presentar la siguiente informacién financiera de conformidad con la
legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii)
convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de
guien se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados),
acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacién de origen) con traduccion
simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversion.

El iError! No se encuentra el origen de la referencia. diligenciado. En caso de presentarse
discrepancias entre la informacion consignada en el jError! No se encuentra el origen de la referencia.
y los documentos sefialados en el Literal A, prevalecerd la informacion consignada en los estados
financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A ser&d a 31 de diciembre de 2023 acuerdo
con lo establecido en la Subseccién 5, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del
Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomara
la informacion de acuerdo con el mejor afio fiscal del proponente], acompafnado del Informe de Auditoria,
salvo que se acredite en debida forma que la legislacion propia del pais de origen establece una fecha de
corte diferente a la prevista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el
Representante Legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento
en el jError! No se encuentra el origen de la referencia.. El Proponente podra acreditar este requisito
con un documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditoria externa.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a
Délares de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos en los términos definidos
en la seccién 1.13.

*CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION (CRPC)

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el célculo de la CRPC debera tener en
cuenta el siguiente proceso:

CREC = POE — Anticipo v/o pago anticipado

Donde:
CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratacion
POE = Presupuesto Oficial Estimado

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el calculo de la CRPC debera tener en cuenta el
siguiente proceso:

POE—Anticipo v/ o pago anticipado

CEPC = =132

Plazo estimado (meses)

[En los Procesos de contratacion estructurados por lotes, el presupuesto oficial estimado (POE)
correspondera al presupuesto oficial del lote al cual se presenta oferta].
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*CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La capacidad residual del Proponente se calculara de la siguiente manera:

(E+ CT +CF)
CRP = CO * — SCE
100

En donde:

CRP =Capacidad residual del Proponente
CO = Capacidad de Organizacién

E = Experiencia

CT = Capacidad Técnica

CF= Capacidad Financiera

SCE = Saldos de Contratos en Ejecucion

La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin
tener en cuenta el porcentaje de participacién de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en
cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del
Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica, de Colombia Compra Eficiente. En caso de
ser negativa la capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restara de la capacidad residual
total del Proponente plural.

A cada uno de los factores se le asigna maximo el siguiente puntaje:

Factor Puntaje maximo
Experiencia (E) 120
Capacidad financiera 40
(CF)

Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

[Se recomienda el uso de la Aplicacién para establecer la Capacidad Residual, de Colombia Compra
Eficiente, disponible en la pagina web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-quias/]

La Capacidad de Organizacion (CO) no tiene asignacion de puntaje en la férmula porque su unidad de
medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas factores.

d.EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccion de los
contratistas, por tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificacibn como un factor de
(CUMPLE o NO CUMPLE), segun lo dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define Experiencia como la “Practica prolongada que
proporciona conocimiento o habilidad para hacer algo™. Asi pues, la experiencia solicitada por la Entidad
se basa en la consideracion de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en
la ejecucion de obras, como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para
garantizar la adecuada ejecucion de las mismas.

Con el fin de cumplir los requisitos de experiencia, la entidad ha considerado conveniente establecer el
siguiente criterio establecido en el Pliego de Condiciones.

3.5.8 RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL.

La entidad considera que si el proponente cumple con los pardmetros de experiencia citados
anteriormente, garantiza experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del
contrato a suscribir producto del proceso de seleccién y adicionalmente, esta en capacidad de obtener un
rendimiento de ejecucion por promedio de facturacibn mensual, como el que requiere el proyecto de

3 Tomado de: http://lema.rae.es/drae/
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acuerdo con su monto de inversion y plazo previsto de ejecucion; asi mismo esta en capacidad de ejecutar
una inversion total como la del objeto a contratar.

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, es asi como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de
experiencia, se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia
participacion de oferentes que garanticen la seleccién de la oferta mas favorable para la entidad.

Con relacion a la fecha de inicio y terminacion de los contratos para acreditar experiencia, la entidad ha
considerado que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios de desempefio en la
ejecucion efectiva de la actividad, la experticia necesaria para desempefarla es asi que se permitird la
acreditacion de la experiencia a lo largo de la habilidad juridica para desarrollar las actividades propias de
la Ingenieria Civil o de Transportes y Vias. En el caso de las personas naturales se tendra en cuenta la
experiencia

acreditada, a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de educacién superior. Para el
caso de las personas juridicas se tendra en cuenta la experiencia obtenida desde la fecha de su
constitucién, siempre que su objeto social le permita ejecutar las actividades objeto del presente proceso
de contratacion.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular Externa Unica proferida por Colombia Compra
Eficiente en su caracter de ente rector del Sistema de Compras y Contrataciéon, en la cual impartié
directrices, sobre el uso del Clasificador de Bienes y Servicios en el Registro Unico de Proponentes,
donde indic6 entre otras cosas lo siguiente:

=La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP
su experiencia usando los cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su
parte, las Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia
deben incluir los cddigos especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o
servicios afines al Proceso de Contratacion respecto de los cuales los proponentes
deben acreditar su experiencia. (...)”

Se establecié dentro del requerimiento de experiencia, la calificacion en el “Clasificador de Bienes y
Servicios de las Naciones Unidas”, para cada uno de los contratos que sean aportados para efectos de
acreditacion de la experiencia.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el alcance del contrato a ejecutar, se definid que tales
contratos deben encontrarse calificados en uno o algunos de los siguientes cédigos:

JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:
Ver el pliego de condiciones.

36 JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

El proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es,
respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o
prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de evaluacion y a
mas tardar en el informe de evaluacion, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que
puedan ser subsanables. No obstante, los proponentes no podran completar, adicionar, modificar o
mejorar sus propuestas en los aspectos que otorgan puntaje, los cuales podran ser objeto de aclaraciones
y explicaciones. Los proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el
momento en el que fueron solicitados, durante la etapa de evaluacién, y a mas tardar hasta el término de
traslado del informe de evaluacion, es decir, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir
del dia habil siguiente a la expedicién del informe de evaluacion.

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a
la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas y no los haya
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requerido durante el proceso de evaluacién, a mas tardar en el informe de evaluacién, podra requerir al
proponente, otorgandole un término igual al establecido para el traslado del informe de evaluacién, con el
fin de que los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad ajustara el cronograma.

En los procesos adelantados en el SECOP |, las subsanaciones, explicaciones y aclaraciones se
presentaran por cualquier medio: en fisico, entre las horas de atencion al publico; o por correo electronico
hasta las 11:59 p. m. del dia establecido en el cronograma. Los adelantados en el SECOP Il se
subsanaran por medio de mensajes, en la forma prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntaje, incluyendo los necesarios para
acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por
los proponentes desde la presentacion de la oferta. No obstante, pueden ser aclarados o ser objeto de
explicacion.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al Proceso o a las
ofertas y conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y oportunidad.

37 CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes
puntajes:

Concepto P"{n?aje
maximo
Oferta econémica 59,5
Factor de calidad 20
Apoyo a la industria nacional 20
Emprendimientos y
. 0,25
empresas de mujeres
Mipyme 0,25
Total 100

En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladara al puntaje de oferta
econdmica. En este caso, en el Pliego de Condiciones definitivo se incluira el siguiente cuadro:

La Entidad calificard las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes
puntajes:

B :
Concepto u,ntcaje
maximo
Oferta econémica 59,75
Factor de calidad 20
Apoyo a la industria nacional 20
Emprendimientos y 025
empresas de mujeres '
Total 100

Las Entidades deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que
se les haya impuesto una o0 mas multas o clausulas penales durante el Ultimo afio, contado a partir de la
fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas
consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reduccion también afectara a los Consorcios y a las
Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situacién anterior.
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La reduccion del puntaje antes sefialada no se materializara en caso de que los actos administrativos que
hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previsto en la Ley 1437 de 2011 o las
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Ademas, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 y
las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten.

a.VALOR DE LA PROPUESTA

La entidad seleccionara el método de ponderacion de la propuesta econémica, de acuerdo con las
siguientes alternativas:

Concepto Método
1 Mediana con valor absoluto
2 Media geométrica
3 Media aritmética baja
4 Menor Valor

Para determinar el método de ponderacidn, la entidad tomara los centavos de la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su
sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

La TRM que la entidad utilizara para determinar el método de ponderacion sera la que rija el segundo dia
habil después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del
dia habil siguiente a la fecha efectiva de cierre del proceso. [Por ejemplo, si el cierre del proceso se realiza
el 10 de febrero, la TRM que se usara para determinar el método de evaluacién seré la del 12 de febrero,
que se publica en la tarde del 11 de febrero]

El método de ponderacion se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

. Rang.o NUmero Método
(inclusive)
De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor
absoluto
De 0.25a 0.49 2 Media geométrica
De 0.50a0.74 3 Media aritmética baja
De 0.75a0.99 4 Menor valor

En todos los casos se tendrd en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y
las férmulas se aplicardn con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran validas.

Las propuestas que al aplicar las formulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la
oferta econémica.

A.Mediana con valor absoluto

La entidad calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas habiles. En esta alternativa
se entenderd por mediana de un grupo de valores el resultado del célculo que se obtiene mediante la
aplicacién del siguiente proceso: la Entidad ordena los valores de las propuestas habiles de manera
descendente. Si el nimero de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el nimero de
valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores centrales.

Me = Mediana(V; V5..; ... V,,)
Donde:
ol;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
em: Es el niUmero total de propuestas econémicas validas recibidas por la Entidad Estatal.
eMe: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econémicas validas.

win
I
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Bajo este método la entidad asignara puntaje asi:

I.Si el nUmero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje sera asignado a la
propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la
Puntoje = [Il —

siguiente férmula:
}* ﬁ[l]
Donde:

eMe: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econémicas validas.

ol;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i".

Me — W}
Me

II.Si el ndmero de valores de las propuestas habiles es par, se asignard el maximo puntaje a la
propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas,
se utiliza la siguiente formula

-«
Donde:

ol Es el valor de la propuesta econémica valida inmediatamente por debajo de la mediana.

ol;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i".

Vs — V5
Puntaje = [{1 e

Ma

B.Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor de las propuestas habiles para el respectivo factor
de calificacion para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

MG:':.;H*V: Vg = .=V

!
Donde:

sMG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.
oV1: Es el valor de una propuesta habilitada.

oVn: Es el valor de la propuesta n habilitada.

en: La cantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacién de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se asignard el maximo puntaje
al valor de la propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso 0 por defecto) al valor de la media
geomeétrica calculada para el factor correspondiente.

Las demas propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:

IMG — V]
Puntaje =60 1—| ————
MG

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un nimero negativo, se asignara 0,0 puntos.

C.Media Aritmética Baja

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta valida méas baja y el promedio simple de
las ofertas habiles para calificacion econdmica.

- _ (Vmin +f)
X.E -_
2
Donde:
o\in: ES el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.
«Xl: Es el promedio aritmético simple de las propuestas econémicas validas.
oX:: Es la media aritmética baja.
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La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

( Xp — Vi —)
60=*| 1—|——=——|| Paravalores menores o iguales a X

Puntaje = 4 H

| | X5~V | _
60#|1—| ——=—— | Paravalores mayores a X
L Xg
Donde:

X : Es la media aritmética baja.

ol;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i".

D.Menor Valor

La entidad otorgara el maximo puntaje a la oferta econémica habil para calificacion econémica de menor
valor.
sz’n
Donde:
ol;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
em: Es el niUmero total de propuestas econémicas validas recibidas por la entidad estatal.

o\in: Es el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.

= Minimo (Vy; V;..;..V)

™.

wry
1.

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente férmula:

60=V .
V.

Puntaje =

Donde:
o\in: Es el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.

“r

V:: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i".
b.APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) servicios nacionales o con
trato nacional o por ii) la incorporacion de servicios colombianos. La entidad en ningun caso otorgara
simultaneamente el puntaje por i) servicio nacional o con trato nacional y por ii) incorporacion de servicios
colombianos.

El objeto contractual es el servicio de obra, por lo cual la entidad no asignara puntaje por bienes
nacionales.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje

Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional
Incorporacion de componente

20

nacional en servicios extranjeros 5
c.FACTOR DE CALIDAD
La Entidad asignara el puntaje de factor de calidad como sigue:
Concepto Puntaje
(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra; 20

Total 20
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Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de
Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotacion vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado
registro, se descontara un (1) punto de la sumatoria obtenida en relacion con el factor de calidad.

En todo caso, no se descontara el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el
Proponente no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendra cero (0) puntos en este criterio de
evaluacion. En esta circunstancia, la Entidad no podra reducir el puntaje de la sumatoria obtenida en los
demas factores de ponderacion.

DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA

La entidad asignara [puntaje a definir por la entidad siempre y cuando no sea superior a 20 puntos, aun si
escoge varios criterios] al proponente que se comprometa a utilizar maquinaria con una edad menor a
veinte (20) aflos mediante la suscripcion del Formato 7B - Disponibilidad y condiciones funcionales de la
magquinaria de obra. En caso de que la maquinaria haya sido repotenciada, los veinte (20) afios cuentan
desde la fecha de la repotenciacion de la maquina.

Se asignara cero (0) puntos al proponente que no ofrezca la maquinaria en las condiciones requeridas o la
ofrezca sin cumplir con las exigencias dispuestas en este pliego de condiciones.

La verificacion de este ofrecimiento se hara por parte de la [supervision o interventoria] en la ejecucién del
contrato. En virtud de lo anterior, el adjudicatario del proceso de contratacion deberd acreditar que la
magquinaria se encuentra en las condiciones aqui descritas, para lo cual, allegara el documento idéneo.

a.VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La entidad asignara un (1) punto al proponente que acredite el nimero minimo de personas con
discapacidad de acuerdo con el nimero total de trabajadores de la planta de su personal en los términos
sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).
Para esto debe presentar: i) el Formato 8 — Vinculaciéon de personas con discapacidad — suscrito por la
persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda en el cual certifiqgue el
numero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la
fecha de cierre del proceso de seleccién ii) acreditar el nimero minimo de personas con discapacidad en
su planta de personal, de conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de
Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccién.

Para los proponentes plurales, la Entidad Estatal tendra en cuenta la planta de personal del integrante del
proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para
el proceso de contratacion. Este porcentaje de experiencia se tomara sobre el “valor minimo a certificar
(como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.5.8, sin
importar si la experiencia es general o especifica.

El Formato 8, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la
experiencia requerida para el proceso de contratacion.

b.EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la
calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad
con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 — Acreditacion de
emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentacion requerida. Si el Proponente debié
subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condicién sera valido
para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el nimero de contratos
aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendran en cuenta para la
asignacion de puntaje, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.
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Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participacion igual o superior al
diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme
c.MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la
calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma
que lo modifique, complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacién. Si el
Proponente debid subsanar la entrega del RUP, éste sera vélido para los criterios diferenciales en cuanto
a los requisitos habilitantes relacionados con el nimero de contratos aportados para demostrar la
experiencia solicitada y los indices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el
certificado no se tendra en cuenta para la asignacion del puntaje adicional, por lo que obtendra cero (0)
puntos por este factor de evaluacién.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
Consorcio o0 en la Unién Temporal.

4.ANALISIS DE RIESGOS.
a. RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcién del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista asume los
efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a
los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion de
manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o
estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos
asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se
entendera que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados
por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los
materiales, los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y
de sus Apéndices.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econdémicas y financieras
existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente,
estan disefiados para restablecer y mantener la ecuacion de equilibrio contractual en los términos
sefialados en la Ley 80 de 1993 y deméas normas existentes y de la aplicacion de la formula de ajuste de
precios contemplada en el pliego de condiciones y/o en el Manual de Interventoria vigente. (en caso de
que el proceso tenga ajustes).

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la
evolucién de la devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacion diferentes a
los Pagos concernientes al INVIAS, como consecuencia de la variacion en las variables del mercado, toda
vez que es una obligacién contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar
el esquema de financiacién conjuntamente con los recursos del INVIAS para la ejecucion del Proyecto,
para lo cual el Contratista tiene plena libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones
atinentes al contrato de mutuo —o cualquier otro mecanismo de financiacion- necesario para el desarrollo
del Proyecto, y no existiran cubrimientos o compensaciones de parte del INVIAS, como consecuencia de
la variacion supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las condiciones de financiacion frente a
las realmente obtenidas.

1.Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su
propiedad causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros



INSTITUTO NACIONAL DE VIAS CcODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y

~ ANALISIS DEL SECTOR , VERSION 2
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA - ,
BORRADOR PAGINA | 67 | DE | 72

diferentes del INVIAS la reparacién o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes
cuando a ello haya lugar.

2.En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econémicos,
fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la
cabal ejecucion de los Contratos, relacionadas entre otras, con la contratacion de personal, las labores
administrativas, los procedimientos constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo
ambiental y social y el manejo del trafico.

38 ANALISIS DE RIESGOS.
d.RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas de este, el Contratista asume los
efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a
los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién de
manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o
estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos
asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se
entendera que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados
por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los
materiales, los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y
de sus Apéndices.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econdémicas y financieras
existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente,
estan disefiados para restablecer y mantener la ecuacion de equilibrio contractual en los términos
sefialados en la Ley 80 de 1993 y demdas normas existentes y de la aplicaciéon de la férmula de ajuste de
precios contemplada en el pliego de condiciones y/o en el Manual de Interventoria vigente. (en caso de
que el proceso tenga ajustes).

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la
evolucién de la devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacion diferentes a
los Pagos concernientes al INVIAS, como consecuencia de la variacion en las variables del mercado, toda
vez que es una obligacién contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar
el esquema de financiacidon conjuntamente con los recursos del INVIAS para la ejecucion del Proyecto,
para lo cual el Contratista tiene plena libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones
atinentes al contrato de mutuo —o cualquier otro mecanismo de financiacién- necesario para el desarrollo
del Proyecto, y no existiran cubrimientos o compensaciones de parte del INVIAS, como consecuencia de
la variacion supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las condiciones de financiacion frente a
las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su
propiedad causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros
diferentes del INVIAS la reparacidon o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes
cuando a ello haya lugar.

3.En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econémicos,
fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la
cabal ejecucion de los Contratos, relacionadas entre otras, con la contratacién de personal, las labores
administrativas, los procedimientos constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo
ambiental y social y el manejo del trafico.

e.RIESGOS QUE ASUME EL INVIAS
A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el INVIAS asume, Unica y exclusivamente, los efectos

derivados de los riesgos que se listan a continuacién, ademas de aquellos que de manera expresa y clara
se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.
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En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacién de pagar una suma
de dinero al Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos
en las clausulas aplicables:

1.En el evento que se requiera realizar una expropiacion judicial.

2.Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que
sean aplicables al proyecto.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean
aplicables al proyecto.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion Tributaria, de tal manera que
el INVIAS asumira los efectos derivados de la variacién de las tarifas impositivas, la creacion de nuevos
impuestos, la supresion o modificacion de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las
condiciones tributarias existentes al momento de la presentacion de la Propuesta.

39 MATRIZ DE RIESGOS

La Matriz 3 — Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucién del Contrato. Esta
matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el
tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.

40 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantias en la
contratacion, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con
ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacién; y (iii) los riesgos a los que
se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que
pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podrd otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantias:

a)Contrato de seguro contenido en una poéliza.
b)Patrimonio autbnomo.
c)Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracién derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el
objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a
cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual,
de acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los
pliegos de condiciones para la Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del
Contrato o cada Periodo Contractual asi:

a.)La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada
Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual respectivo.

b.)La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada
Etapa del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las
garantias establecidas en el decreto 1082 de 2015.

c.)Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esti
obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la
Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas
previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la
Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decision por escrito a la Entidad
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Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la
garantia de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la
anticipacién mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la
Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacion que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la
exigencia de la garantia Unica, la entidad exigira el amparo de los perjuicios que se deriven del
incumplimiento del ofrecimiento y del incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantias:

GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO:

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de la
Oferta que cumpla con los siguientes parametros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los perjuicios
que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacion, perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos establecidos para el inicio de ejecucion del Contrato por parte del
Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad cubrird los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los
eventos sefialados en el Decreto 1082 de 2015.

Caracteristica Condicién

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber:

Clase . . L - . . ) . .
S (i) contrato de seguro contenido en una péliza, (ii) patrimonio auténomo y (iii) garantia Bancaria.

Asegurado/ INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificado con NIT 800.215.807-2

beneficiario

Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el

articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion
Valor asegurado P (10%) P P P

ePara las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Céamara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento
se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

ePara los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
proponente plural, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

Tomador

REQUISITOS METODOLOGICOS
La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodolégicos:

a.La garantia de seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad
con lo previsto en el Decreto 1082 del 2015.

b.Cualquier error o imprecision en el texto de la poliza, sera susceptible de aclaracion.

La garantia de seriedad de las PROPUESTAS no aceptadas sera devuelta de conformidad con lo
establecido en el Pliego.

GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

i.GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga a constituir, a favor

del Instituto Nacional de Vias, una garantia Unica de cumplimiento, la cual podra consistir en cualquiera de
las formas permitidas por el decreto 1082 de 2015 y amparar:

Caracteristica Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza para entidades estatales, (ii) patrimonio
autonomo, (iii) garantia bancaria.




INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
GESTION CONTRACTUAL
PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y
ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA -

BORRADOR

cODIGO ACONTR-FR-2
VERSION 2
PAGINA 70 | DE 72

Caracteristica Condicioén
peegurado/ INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificado con NIT 800.215.807-2
eneficiario
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del contrato y | Hasta la liquidacion del | Diez por ciento (10%) del
el pago de las multas y la clausula | contrato valor total del contrato
penal pecuniaria que se le impongan
Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contrato y | [Veinte por ciento (20%)
sociales legales e indemnizaciones | tres (3) afios mas. del valor total del contrato
laborales del personal que el
Amparos, vigencia contratista haya de utilizar en el
y valores territorio nacional para la ejecucioén del
asegurados contrato
Estabilidad y calidad de las obras | Cinco 5) afios | Treinta por ciento (30%)
ejecutadas entregadas a satisfaccion contados a partir de la | del valor final de las obras
fecha de suscripcion
del Acta de Recibo
Definitivo de las obras
por parte de la Entidad
ePara las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Cémara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.
eNo se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
T consorcio. Cuando el contratista sea una unidn temporal o consorcio, se debe incluir la razon
omador : ) o ;
social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.
ePara el contratista conformado por una estructura plural (uniéon temporal, consorcio): la garantia
debera ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes
para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.
eNUmero y afio del contrato
*Objeto del contrato
Informacion
necesaria dentro eFirma del representante legal del contratista
de la péliza
oEn caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si el valor
a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Esta garantia debera presentarse al INSTITUTO dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a
partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion del INSTITUTO.

Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del Contrato y la fecha de
la Orden de inicio, EL CONTRATISTA debera ajustar la Garantia Unica y Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual, modificando las vigencias en cuanto a su vencimiento, sin modificar la fecha de inicio de
los amparos.

ii. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El contratista serd responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan comprobarse con
posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte,
por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes
efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construccién y mano de obra deficientes utilizados
en la construccion. El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos
que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se
considerardn vigentes por un periodo de garantia contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo
de las obras. El contratista procedera a reparar los defectos dentro de los términos que la entidad le
sefiale en la comunicacion escrita que le enviara al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva y el
contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados, la entidad podra hacer efectiva la
garantia de estabilidad estipulada en el contrato. Asi mismo, el contratista sera responsable de los dafios
que se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el periodo de garantia.
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Si las reparaciones que se efectlen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que
puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad
podra exigir la ejecucién de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificacion escrita que le
enviara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la entrega o terminacién de las reparaciones.

iii. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista de conformidad con Decreto 1082 de 2015, debera presentar una péliza de seguro que
proteja a la entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones del CONTRATISTA o
Subcontratistas autorizados. El valor asegurado debe guardar correspondencia con los valores estipulados
en el Decreto 1082 de 2015.

Caracteristica Condicién
Clase Contrato de seguro contenido en una péliza
Asegurados INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificado con NIT 800.215.807-2 y el contratista
ePara las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Cémara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.
*No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
T consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir
omador , : . S .
razén social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.
ePara el contratista conformado por una estructura plural (uniéon temporal, consorcio): la
garantia deberéa ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual
se deberd relacionar claramente los integrantes, su identificacibn y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.
Valor Doscientos (200) SMMLYV.
Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.

Beneficiarios Terceros afectados y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2
Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil

Amparos . )
extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
eNumero y afio del contrato

Informacion eObjeto del contrato
necesaria dentro de | eFirma del representante legal del contratista
la poliza En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el
valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Este seguro deberd constituirse y presentarse para aprobacion del INSTITUTO, dentro del mismo término
establecido para la garantia Unica.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demés formas de estipulaciéon que conlleven asuncién de parte
de la pérdida por la entidad asegurada no serdn admisibles.

El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en
el Decreto 1082 de 2015.

Esta garantia se requiere para garantizar ante INVIAS, las resultas econdmicas por los accidentes o
incidentes inherentes a la actividad objeto del contrato y para prevenir cualquier demanda originada en el
servicio.

Las garantias deberan ser expedidas con estricta sujecidon a los requerimientos previstos en el decreto
1082 de 2015 y lo dispuesto en el Pliego.

41 ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

El Proceso de Contratacién esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decision 439
de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
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Entidad Excepcién Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal Umbral ) P ., .
. ) aplicable  Contratacion cubierto
incluida
Chile Sl NO NO- NO-
Alianza Pacifico México Sl NO NO NO
Pert Sl NO NO NO
Canada Sl NO NO NO
Chile Sl NO NO NO
Corea Sli NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados Unidos Si NO NO NO
Estados AELC Sl NO NO NO
México Si NO NO NO
El Salvador Sli Sl EXCEPCION NO
38-
Triangulo Norte Guatemala Sl Sl NO Sl
NO | EXCEPCION NO
Honduras
60-
Unién Europea Sl NO NO NO
Israel Sli NO NO NO
Reino Unido e Irlanda del Norte Si NO NO NO

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que
cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacién.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la
existencia de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

Firmas:

JOSE RICARDO BURBANO BARCENAS
Revision Aspectos Técnicos del Proyecto

JUAN CARLOS CORDOBA CASTRO
Revisidon Aspectos Juridicos

JOSE RICARDO BURBANO BARCENAS
Director Terrritorial Putumayo



