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MUNICIPIO DE SAN CARLOS ~ ANTIOQUIA
MINIMA CUANTIA CMC-011-2024
ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de mayo 2015, esta entidad procede a la realizacion del analisis
del sector econdmico y de los oferentes para un proceso de seleccion por ta modalidad de minima cuantia, asi:

OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

El objeto de la presente contratacion PROMOVER DESDE LA SECRETARIA DE GOBIERNO LA PARTICIPACION DE
LAS VICTIMAS EN LOS NIVELES NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL; MEDIANTE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN ACTIVIDADES OPERATIVAS Y LOGISTICAS QUE GARANTICEN LA
PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MESA DE VICTIMAS DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS - ANTIOQUIA, segun anexo
técnico.

CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en los siguientes codigos del clasificador de bienes y servicios:

- Grupo: F SERVICIOS
- Segmento: 80 Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos
- Familia: 11 Servicios de recursos humanos.
Clase: 16 Servicios de personal temporal.
- Producto: 23 Servicios temporales de compras y logistica.

CODIGO: UNSPSC 80111623
ASPECTO LEGAL

Los procesos de seleccion se rigen bajo los principios de igualdad, eficacia, celeridad, economia, imparcialidad y publicidad
previstos en los articulos 209 y 123 de la Constitucion Politica como reglas que deben aplicar las entidades del Estado para
el cumplimiento de su funcion administrativa, teniendo como normatividad aplicable al objeto del presente proceso de
seleccion, asi como el contrato que se derive estéan sujetos a la Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, contenido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

Asi entonces y en virtud de la Ley 1150 de 2007 *Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”,
ademas de lo previsto en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 y en desarrollo del Decreto 1082 de 2015 “Por el cual se
reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”, en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del decreto 1082 de 2015 y en
cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal y la funcion administrativa, la seleccion del contratista se
efectuara a través de SELECCION DE MINIMA CUANTIA.

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la planeacion de la adquisicion
del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de adquisiciones, documento que plasma las necesidades
de la entidad en la adquisicion de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde se enuncia las
diferentes modalidades de contratacion. E! estado interviene en el desarrollo de la actividad econdomica como consumidor y
como productor. Asi, actiia como unidad econémica de consumo cuando adquiere bienes y servicios de las empresas privadas
para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con la contratacion a desarrollar.
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El presente proyecto se encuentra enmarcado en el Programa de Gobierno en la:

LINEA ESTRATEGICA N° 04: OPORTUNIDADES PARA EL BUEN GOBIERNO.
Componente: PAZ Y CONVIVENCIA.

Sector: JUSTICIA Y SEGURIDAD.

Codigo BPIN N° 2024056490090

Programa: *Acompariamiento de la institucionalidad para la construccion de paz y convivencia®
Objetivo: Acompafiar integralmente los diferentes organismos de participacion comprendidos en la ley 1448 de 2011( ley de
victimas y restitucion de tierras)

PERSPECTIVA DEL SECTOR

La actividad econdmica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de la actividad econémica
con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya division se
hace conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de cada uno de ellos. Desde la teoria econdmica se
establece que son tres los sectores de la economia, el sector primario o agropecuario, el sector secundario o industrial y el
sector terciario o de servicios. Sin embargo, también existe una clasificacion de la actividad econémica basada en
especialidades que permite una mayor comprension del mercado, la cual introduce los sectores: Agropecuario, de servicios,
industrial, de transporte, de comercio, financiero, de la construccion, minero y energético, solidario y de las comunicaciones.

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran las actividades relacionadas con la explotacion de
los recursos naturales, tales como la agricultura, la caza, la pesca y la silvicultura. Las actividades de este sector
generalmente no llevan procesos de transformacion; es decir, los productos se venden tal como se extraen de la tierra. No
se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacién
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos
productos. Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo (extraccion minera y de petroleo) e industrial de transformacion
{envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos,
aparatos electrodomesticos, etc.)

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de elio tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el
Gobiemno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo,
contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabén de la cadena econémica que, a diferencia de los dos anteriores,
no se dedica a la extraccion de materia prima ni a su transformacion en bienes de consumo, sino a la satisfaccion de
necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras
empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccion de sus operaciones a tanto el sector
primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran directamente la actividad economica especifica a la
que se dedican.
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El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
accion son el soporte, la distribucion y la comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, o en la obtencion de recursos humanos,
tecnologicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas productivas.

Distribucién: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas Gitimas con fines laborales,
recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto final a sus consumidores
y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este Gltimo puede ser realmente amplio, como ocurre
con la venta online de productos a cualquier parte del mundo.

El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de éreas de la economia tales como:

v Comercio (mayorista, minorista, franquicias).

v Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores).

v Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el estado de bienestar
(especialmente educacion, sanidad y atencion a la dependencia -servicios pablicos, se presten por el Estado o por la
iniciativa privada), pero también otros (como las peluguerias)

v Servicios a empresas de cualquier sector, como fa gestion y administracion de empresas (incluyendo el nivel
ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos econémico, juridico, tecnologico, de inversiones, efc.
v Funcion publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de servicios a la comunidad, como

las actividades en torno a la seguridad y defensa {ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno
a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

v Hoteleria y las actividades en torno al turismo

v Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las llamadas industrias
audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematografica y similares, como los videojuegos); a
industria editorial se incluye, con las artes graficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

v Transporte y comunicacion (seglin se trasladen mercancias o informacion)

v Medios de comunicacion, especiaimente los medios de comunicacion de masas o sociales (periodismo escrito -
prensa-, radio y television)

v Telecomunicaciones, especialmente los medios personaies (telefonia)

v Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), especialmente la informatica e
Internet.

ANALISIS TECNICO

La convocatoria estara dirigida a pequefas y medianas empresas que estén legalmente constituidas y habilitadas para este
tipo de servicios, cumpliendo con las condiciones establecidas en la ficha técnica. Estas empresas seran responsables de
proveer los servicios requeridos por la Administracion Municipal de San Carlos-ANT.

La logistica es definida como el conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la organizacion de una empresa,
o de un servicio, especialmente de distribucién. En el ambito empresarial existen multiples definiciones del término logistica,
que ha evolucionado desde la logistica militar hasta ef concepto contemporaneo del arte y la técnica que se ocupa de la
organizacion de los flujos de mercancias, energia e informacion. Y es precisamente ese sector de logistica empresarial el que
mas participacion tiene de todos los servicios logisticos en el mercado nacional; siendo fundamental para el comercio. Las
actividades logisticas conforman un sistema que es el enlace entre la produccion y los mercados que estan separados por el
tiempo y la distancia. La logistica empresarial, por medio de la administracion logistica y de la cadena de suministro, cubre la
gestion y la planificacion de actividades de los departamentos de compras, produccion, transporte, manutencion y distribucion.
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La mision fundamental de la logistica empresarial es colocar los productos adecuados {bienes y servicios) en el lugar
adecuado, en el momento preciso y en las condiciones deseadas, contribuyendo lo maximo posible a la rentabilidad de la
empresa; ademas tiene como objetivo la satisfaccion de la demanda en las mejores condiciones de servicio, costo y calidad.
Se encarga de la gestion de los medios necesarios para alcanzar este objetivo (superficies, medios de transportes,
informatica...) y moviliza tanto los recursos humanos como los financieros que sean adecuados.

La realizacion de un evento exitoso es la suma de una correcta planeacion y ejecucion, etapas en las que la logistica
desempeia un papel protagénico y a las que se les debe prestar especial atencion y tiempo para garantizar la consecucion
de objetivos. Al hablar de eventos se pueden agrupar varios sucesos, que van desde una simple reunion, hasta un concurrido
concierto, pasando por talleres, ferias, asambleas, capacitaciones, congresos, entre otros; todos con componentes en comun
que requieren una correcta planeacion y posterior ejecucion

Los servicios de operador logistico hacen parte del sector servicios del pais, el cual esta compuesto también por servicios de
educacion, salud, informatica, inmobiliarios, viajes, alquiler y arrendamiento. Se establece que un operador logistico, es un
aliado estratégico que se le encarga el disefio y la organizacion de todos los aspectos logisticos del contratante, con el fin de
realizar los eventos institucionales, jornadas o talleres de capacitacion y demas actividades requeridas.

El mercado de la logistica y organizacién de eventos pablicos en el oriente antioquedo ha sido poco desarrollado, existiendo
pocas empresas con portafolios que brinden una total cobertura de servicios; por lo cual la organizacion de eventos no ha
sido un factor favorable para que el sector se convierta en una mayor demanda, sobre todo en las entidades publicas. Medellin
en cambio es un eje logistico, por el cual necesariamente se movilizan miles de personas anualmente, es considerado el
centro comercial e industrial del Antioquia, lugar que se convierte en el atractivo turistico de muchas personas y que, ademas,
es un centro de negocios. Es par ello que en los Gitimos afios, esta ciudad ha sido testigo de varios eventos de alta categoria,
con una alta calidad en la organizacion de estos espectaculos. La logistica de distribucion, ingreso, abastecimiento,
alimentacion y organizacion, son factores que el incontable nimero de empresas alli radicadas tienden a satisfacer a plenitud.

La Administracion Municipal no cuenta con la capacidad de personal, infraestructura y conocimiento, para realizar la logistica
requerida y llevar a cabo a buen término el desarrolio de este proceso. Por ello se busca contratar un operador que garantice
todos y cada uno de los requerimientos mencionados, adelantando un proceso contractual para el suministro de estos bienes
Y servicios.

PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE CONTRATACION

El presupuesto oficial previsto para el presente proceso de contratacion es VEINTISEIS MILLONES DE PESOS ML M
($26.000.000); respaldados por los Certificados de Disponibilidad Presupuestal N° 450 del 30 de abril de 2024.

Estudio de Precios Unitarios: Se llevo a cabo un analisis exhaustivo de los servicios requeridos, lo que permitid establecer
el presupuesto oficial para el presente proceso de contratacion.

Ademas, se encontro apoyo en la pagina del SECOP |l para determinar posibles valores asignables a los costos de los
servicios requeridos. Ademas, se intentd establecer el precio de los articulos mediante un analisis del mercado local. Por lo
tanto, el proceso para determinar los precios se fundamentara en esta informacion, junto con el anélisis de las necesidades y
las contrataciones previas de la Entidad.

RIESGOS IDENTIFICADOS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

En cuanto, a la identificacion y cobertura de riesgos, se relaciona en el Estudio Previo, MATRIZ DEL RIESGO, que
corresponde a la identificacion, clasificacion, evaluacion, calificacion, asignacion y tratamiento del riesgo.
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ANALISIS DE LA OFERTA

Se estima que el sector logistico representa aproximadamente el 8% del PIB colombiano y emplea a millones de personas en
diversas areas, desde conductores de camiones hasta personal de almacén y profesionales de la gestion logistica; El tamaio
del mercado colombiano de carga y logistica se estima en 20,39 mil millones de dolares en 2024, y se espera que alcance
los 29,44 mil millones de délares en 2029, creciendo a una tasa compuesta anual det 7,62% durante el periodo previsto (2024-
2029).

Desde afios atras el Gobierno Nacional viene potenciando el emprendimiento en el pais, poniéndolo en el centro de la
reactivacion para fortalecer el futuro econdémico y social, de tal manera que Colombia se posicione como una nacion
emprendedora y se convierta en un referente regional en materia de innovacion. Asi fue que surgié La Ley de Emprendimiento
fue el resultado de un gran esfuerzo interinstitucional que logré consolidar diferentes aspectos prioritarios para el desarrolio y
la reactivacion de la economia colombiana.

El Estado es el principal contratante del pais, la adquisicion de bienes y servicios por parte de Entidades Estatales representa
aproximadamente 13% del PIB, es decir, cerca de 110 billones de pesos. Lo anterior, hace del Estado el mayor comprador
de bienes y servicios del mercado y de la compra piblica una oportunidad de negocio relevante para actores como las micro,
pequefias y medianas empresas.

Hoy dia, el mercado de compras piblicas ha sido poco explorado y aprovechado por las empresas de menor dimension, dado
las barreras de acceso que encuentran las MiPymes al buscar contratos en los mercados publicos. Tales obstaculos
normativos o procedimentales estan relacionados con las dificultades en el acceso a la informacion sobre las contrataciones,
el poco tiempo para que las empresas conozcan sobre los procesos de compras piblicas que se ofrecen en SECOP y los
complicados procedimientos para participar (tramitologia excesiva) y fa falta de informacion unificada y disponible sobre los
procesos. Sin embargo, la falta de participacion de MiPymes en procesos de compras publicas no surge Gnicamente de |a
falta de informacion, confianza o capacidades; se ha encontrado que no es comun las practicas de las entidades publicas
contratantes para promover la participacion de las MiPymes como proveedoras de bienes y servicios para el Estado.

Numere ge contratos Valor contratado i
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Se encuentra que la motivacion para las MiPymes, puede funcionar como instrumento de redistribucion de ingresos y ser
considerada como un incentivo efectivo para promover activamente la formalizacion legal y econdmica de los pequefios
proveedores MiPymes, con el efecto directo en el sistema de contratacion de empleo, ademés se estima oportuno desarrollar
iniciativas que les permitan a estos negocios locales el acceso a ios procesos contractuales dentro de la normativa legal
vigente.

A nivel local hasta el momento se contintia con la perturbacion de las dinamicas sociales y econdmicas de los municipios; por
tanto, la Administracién Municipal de San Carlos queriendo salvaguardar el bienestar de su poblacion, a partir de la
dinamizacion econdmica local, se ha propuesto concretar medidas y estrategias de efectos reales positivos sobre las
dinamicas de la economia interna, destacando como priotario el sector terciario, conformado por el comercio y los servicios,
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localizados en su mayoria en la cabecera urbana, el cual deriva el sustento y fuentes de ingresos. Su mportanc
por los ingresos que genera para la economia municipal el cual se percibe como de los de mayor capacidad para generar
empleo. Por tanto, la presente invitacion estara dirigida a pequefias y medianas empresas del sector comercial que estén
fegalmente constituidas y habilitadas para el desarrollo de las actividades requeridas, con las condiciones establecidas en la
ficha tecnica, las cuales se encargan de proveer el servicio requerido por la Administracion Municipal de San Carlos (ANT)
para el cumplimiento de los fines de la contratacion.

En el mercado nacional existen muchos oferentes que desarrollan estas actividades de manera secundaria o terciaria; ademas
tambien existen empresas organizadas en establecimientos de comercio administradas por comerciantes personas naturales.

De la base de datos de la Administracion Municipal se obtiene que existen varios establecimientos de comercio identificados
como MiPymes y posibles proveedores, se estima la pertinencia de incluirios dentro de los diversos procesos contractuales y
convertirios en estrategias que traigan ventajas para el Municipio y sus habitantes como: i) la generacion de empleo en la
comunidad, ii) impulsar la economia local, iii) mayor compromiso social y ambiental.

TIPO DE N°®
RAZON SOCIAL PERSONA NIT MATRICULA DIRECCION
CORPORACION PARA EL DESARROLLO LA " CL. 19 NRO. 16-71 San

JURIDICA 800251247 -3 | 9000502021

RECONCILIACION Y LA REPARACION Carlos - Antioguia

CRA 20 20 A 19 San

FUNDACION ECOZONAS JURIDICA | 5014384106 |  soogsozata | o 20,20 A 1

GLOBAL PROYECCION Y SERVICIOS SAS | JURIDICA | 8011510441 | 131558 gigf‘oﬂnﬁﬁqt&iz -
CAMUYI JURIDCA | s00004048.0 | es1g | T 23 Calle 2184
COMERCIALZADORA LIBO 1 LBARDO | \yric ey | song | CRAISNRO208 San

ASOCIACION DE MUJERES EN BUSCA DE
UN MEJOR MANANA

HOGAR JUVENIL CAMPESING DE SAN

JURIDICA 901367160 -4 9000503247 San Carlos

JURIDICA 8000271631 9000500348 Barrio La Viejita; San

CARLOS N Carlos
CORPCORACION TURISTICA Y AMBIENTAL e | 900255032 - 5 aonenoaas | CRRAT8N® 20-24; San
| AMBIENTURS e T ] cas

ANALISIS DE LA DEMANDA

Segun el comportamiento de contratos anteriores para la gjecucion de este proceso, en el afio inmediatamente anterior las
modalidades de seleccion de los contratistas que ejecutaron contratos con algunas entidades se desarrollaron bajo las
siguientes modalidades; Contratacion Minima Cuantia y Seleccion abreviada.

Razon por la cual y de conformidad con los principios que rigen la contratacion publica desarrollados por los Instructivos y
Manuales de la Agencia de Contratacion Piblica. Colombia Compra Eficiente, es importante para el municipio de San Carlos
conocer las ofertas que existen en el mercado de provision de bienes ylo servicios que se pretende contratar, para hacer
efectiva la participacion plural de oferentes en igualdad de condiciones y asi seleccionar la oferta mas favorable para la
entidad,
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La entidad en el pasado ha podido suplir la necesidad del bien o servicio requerido en el p
alguno, considerando que en el mercado local y nacional existe pluralidad de personas naturales o juridicas en capacidad de
suplir los bienes o servicios demandados. Es asi como han participado y presentado oferta los proveedores interesados a
quienes se les ha adjudicado el contrato, sin que existan antecedentes de incumplimiento por parte de los mismos; es asi
como los bienes y servicios demandados por la entidad y plasmados en los presentes estudios para suplir la necesidad en
vigencias anteriores sin que se presente contratiempo o limitante alguna por parte del contratista, al igual que han sido
recibidos y cancelado previo el cumplimiento de los requisitos legales que demanda la unidad y |a legislacion colombiana.

Teniendo en cuenta la consulta en la pagina del SECOP ii, se evidencia que existe un referente de apoyo para determinar
posibles valores que se pueden asignar a los costos de los bienes y servicios requeridos. No obstante, lo dicho, se establecio
el precio de los insumos a través analisis hecho en el mercado local, por tanto, el proceso a realizar en el concepto de precio
se enmarcara en esta informacion, sumado, al analisis de las necesidades y |as contrataciones precedentes de la Entidad.

Como parte del estudio de la demanda, que busca reconocer las lecciones aprendidas y tener un marco de referencia para la
estructuracion de los procesos, El Municipio de San Carlos, identifico los procesos de contratacion adelantados mediante la
modalidad de invitacion publica por minima cuantia a nivel local, regional y nacional, a fin de analizar de manera detallada la
incidencia de ejecucion de procesos similares

PROCESOS ANTERIORES SIMILARES REALIZADOS POR LA ENTIDAD CONTRATANTE

La experiencia del Municipio en procesos de contratacion similares al presente, se relaciona a continuacion:

CODIGO OBJETO DEL VALOR | MODALIDAD DE
CONTRATO CONTRATO CONTRATO | LA SELECCION

PRESTACION DE SERVICIOS EN ACTIVIDADES LOGISTICAS Y TECNICAS PARA
CSA-226-2022 | EL APOYO Y FORTALECIMIENTO A LA MESA MUNICIPAL DE VICTIMAS DEL | $39.288.200 | Minima cuantia
MUNICIPIO DE SAN CARLOS ANTIOQUIA, SEGUN ANEXQO TECNICO

PROCESOS ANTERIORES SIMILARES REALIZADOS POR OTRAS ENTIDADES

El personal de apoyo de la Alcaldia Municipal de San Carlos, Antioquia consulto en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Estatal (SECOP), en el mercado local y regional el comportamiento de contrataciones similares a la que se impulsa a partir
del presente estudio previo

OBJETO DEL VALOR
RITIAR CONTRATO CONTRATO | TFOLOGIA

PRESTACION DE SERVICIOS EN LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
Alcaldia Municipal | LOGISTICAS Y OPERATIVAS EN LA FORMULACION DEL PLAN DE
Sonson DESARROLLO TERRITORIAL 2024-2027 DEL MUNICIPIO DE SONSON,
ANTIOQUIA

$15.876.570 | Minima cuantia

SERVICIO DE ALIMENTACION PARA MESA MUNICIPAL DE PARTICIPAQON
Admoén. San Roque | EFECTIVA DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO Y COMITE DE $7.000.000 | Minima cuantia
JUSTICIA TRANSICIONAL DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE ANTIOQUIA.
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