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1. INTRODUCCION

El municipio como entidad territorial debe encauzar e identificar las necesidades y como
satisfacerla y en cumplimiento de lograr los resultados se presenta un estudio esta orientado a
conocer la dinamica de oferta y demanda del sector donde se pretende ejecutar el proyecto
“PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
CONTEMPLADAS EN EL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS DIRIGIDOS
A LOS FUNCIONARIOS PERTENECIENTES A LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO
DE LA JAGUA DE IBIRICO CESAR?”, asi mismo dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015: "Deber de anélisis de las Entidades Estatales: La Entidad
Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso”.

El estudio de mercado para el presente proceso, se sustentara con el analisis de la informacion
del registro histéricos de contratacion del La Alcaldia de La Jagua de lbirico - Cesar, y otras
fuentes de informacién como el DANE.

2. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.

De acuerdo al Clasificador de Bienes y Servicios, el proyecto “PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PROGRAMA DE
BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS DIRIGIDOS A LOS FUNCIONARIOS
PERTENECIENTES A LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE
IBIRICO CESAR” se clasificd de la siguiente manera:

Clasificacion UNSPSC Descripcion
9314 1500 DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES

3. ANALISIS DEL MERCADO
3.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. El
resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del proceso de
contratacion.

Adicionalmente se tiene en cuenta los procesos de contratacién del objeto en afios anteriores y
un estudio de mercado con los diferentes contratos de seleccién abreviada de menor cuantia en
diferentes municipios.

Teniendo en cuenta los lineamientos generales para la expedicion de manuales de contratacion
— guia para la elaboracién del estudio del sector publicada por Colombia compra eficiente, el
analisis del sector a realizar cubre las siguientes areas:

v Analisis del Mercado
v Anélisis de la oferta
v Analisis de la demanda

3.2. ECONOMICOS

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales
de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. El
resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del proceso de
contratacion. 1
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Adicionalmente se tiene en cuenta los procesos de contratacion del objeto en afios anteriores y
un estudio de mercado con los diferentes contratos de LICITACION PUBLICA en diferentes
municipios.

Teniendo en cuenta los lineamientos generales para la expedicion de manuales de contratacion
— guia para la elaboracion del estudio del sector publicada por Colombia compra eficiente, el
analisis del sector a realizar cubre las siguientes areas:

A. Analisis del Mercado
B. Analisis de la oferta
C. Analisis de la demanda

A nivel mundial, el envejecimiento de la poblacién es de especial importancia por sus
implicaciones econémicas y sociales; asi mismo, la poblacion adulta mayor ejerce una fuerte
demanda al sistema de salud por la mayor presencia en ella de enfermedades cronicas,
malnutricion, marginacién social, pérdida prematura de su capacidad funcional, entre otras.

El aumento de la poblacién adulta mayor ya no es Unicamente un fenémeno predominante de
los paises desarrollados sino también de los paises en via de desarrollo, como es el caso de
Ameérica Latina.

En Colombia, a pesar de que la poblacién de ancianos con relacion a la poblacién global o
ancianidad proporcional es aun baja si se compara con otros paises, durante los ultimos treinta
afios la poblacidn colombiana crecio a una tasa promedio anual del 1.69%, mientras los adultos
mayores lo hicieron al 3,26%,

Este aumento de la poblacién adulta mayor a nivel mundial genera preocupacion por las
condiciones en que este proceso se viene dando, se produce en un contexto de pobreza e
inequidades, aun falta cobertura de la seguridad social y una débil red de apoyo, producto de
los cambios en la estructura, en la composicién familiar y la focalizacion de programas del
Estado.

Envejecer se asocia con deterioro econémico, fisico y mental que genera una pérdida de
autonomia, donde los parientes, familiares y amigos se consideran fuentes de apoyo directo.

El apoyo social, entendido como todas aquellas formas de ayuda (material, emocional y de
informacion) que ofrece la sociedad y que los individuos requieren en las diferentes etapas de
su vida, se clasifica en: familiar (red primaria), vecinos, amigos o parientes (red secundaria),
residan o no con el anciano; y el apoyo institucional o de tipo formal hace referencia organismos
publicos y privados asisten a la poblacion.

Esta red social es de vital importancia. Se ha visto que adultos mayores sin soporte familiar o
con una pared socio-familiar inadecuada tienen mayor mortalidad, depresion, alteraciones
cognitivas y una percepcion de un peor estado de salud que aquellos que si lo tienen. Si bien la
vejez no es una enfermedad, en esta etapa de la vida aumentan los riegos de enfermar o de
perder la autonomia y la funcionalidad; en consecuencia, requiere de mucha atencién y cuidado.

La atencion sanitaria de la poblacién adulta mayor esta enfocada a evitar o retrasar la aparicion
de deterioro funcional, para que el adulto mayor pueda seguir viviendo de manera independiente
y socialmente integrado en su domicilio, por lo que es necesario realizar una valoracién geriatrica
integral, como estrategia de atencién para intervenir con precocidad, adecuar los servicios y
recursos sanitarios a sus necesidades y potenciar la atencion domiciliaria.

La valoracién del estado de salud y calidad de vida del anciano se mira mas por la capacidad
funcional que por la prevalencia de enfermedades. La OMS establecidé desde 1999 que la
capacidad funcional es el mejor indicador de salud y calidad de vida; por lo tanto, si existe un
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buen nivelo estado de salud, habra una buena capacidad funcional y, por consiguiente, calidad
de vida. ‘

Los Adultos Mayores como sujetos de derechos requieren de condiciones para participar en la
sociedad de acuerdo a sus necesidades, intereses, capacidades y oportunidades, a través de
programas de proteccion social y servicios de salud adecuados, del cuidado y soporte familiar,
de promover y garantizar un envejecimiento activo, satisfactorio y saludable que permita que
las personas adultas mayores gocen de las actividades de la vida diaria y disfruten de un
bienestar fisico, social, econdmico y mental.

En el Municipio de Becerril la situacién de los Adultos Mayores refleja desigualdades sociales
gue se evidencian en una baja calidad de vida: pobreza, mala nutriciéon, enfermedades, estados
depresivos, limitaciones fisicas y discapacidad, soledad, efectos en el comportamiento como
consecuencia de las patologias de la edad entre otras.

Un alto porcentaje de la poblacién adulta mayor vive en condiciones muy vulnerables y en
efecto gran parte de [a morbilidad y mortalidad se asocia en primer lugar a dificultades para una
alimentacién adecuada acorde con sus necesidades particulares y al hecho que la alimentacion
juega un papel muy importante en el desarrollo y/o prevencién de enfermedades cuya
prevalencia es mayor de esta edad (cardio y cerebro-vasculares, diabetes, obesidad, cancer,
gastrointestinales, osteoporosis, entre otras). Las deficiencias nutricionales en general son
atribuidas a cambios en los procesos de ingestién, digestién y absorcion de nutrientes, debido
a alteraciones en diferentes niveles del aparato digestivo.

En la vejez el apetito disminuye frecuentemente a causa de la disminucion del sentido del gusto,
olfato, la dentadura deficiente, farmacos administrados, la depresién y aislamiento social, que
implica el tener que comer solo, y a una reduccién en la variedad de alimentos, asociada con
una menor disponibilidad de los mismos por las condiciones econdmicas y sociales que afectan
a este grupo de edad.

De otro lado encontramos la asistencia nutricional, que también beneficiaria a la poblacion adulta
mayor del municipio de Becerril - Cesar y esta actividad podemos enmarcarla dentro de un
subsector asociado a la atencion del adulto mayor y es el servicio de restaurantes y entrega de
elementos nutricionales.

Aspectos Generales del Mercado

De acuerdo con la clasificacion, el objeto se ubica en el sector servicio y de alimentos, en
consecuencia ambos sectores seran analizados

El sector Servicios o sector terciario es el sector econémico que engloba las actividades
relacionadas con los servicios materiales no productores de bienes. No compran bienes
materiales de forma directa, sino servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de la
poblacion.

Incluye subsectores como comercio, transportes, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas,
turismo, hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la administracién publica y los denominados
servicios publicos, los presta el Estado la iniciativa privada (sanidad, educacion, atencion a la
dependencia), entre otros.

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector

secundario). Aungue se lo considera un sector de la produccion, propiamente su papel principal
se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad econdmica: la distribucion y

el consumo.
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Entre tanto la relaciéon entre la alimentacién y la salud ha sido tradiciébn en muchos paises
orientales influenciados por la medicina herbal china, pero solo hasta afios recientes el mundo
occidental ha tomado conciencia sobre la importancia de la alimentacién y su relacién con la
salud, promoviendo los alimentos como un medio para aumentar la esperanza de vida y reducir
los riesgos de padecer enfermedades.

El mercado de alimentos y bebidas es altamente dinamico, y obedece a tendencias globales de
consumo. Uno de los motivadores de crecimiento del sector ha sido el generar relacionamiento
con la salud. Los alimentos tienen el potencial de mejorar la salud de la poblacion promoviendo
la prevencion y la reduccion del riesgo de enfermedades y atenuando asi las tasas de mortalidad
y los costos medicinales asociados a los tratamientos terapéuticos. Para la industria de
alimentos es importante, entonces, conocer los problemas de salud de mayor incidencia en la
poblacién, para guiar el desarrollo de nuevos productos hacia las necesidades del mercado.

En general, los principales problemas de salud a nivel mundial se han asociado a enfermedades
cardiovasculares, hipertension, obesidad, diabetes y enfermedades relacionadas con la vejez
como osteoporosis, artritis y enfermedades neurodegenerativas.

En ese sentido, la creciente demanda de productos saludables ha permitido que la industria
explore el uso de ingredientes funcionales dentro de todas las categorias, ofertando una gran
variedad de alimentos funcionales, suplementos dietarios, alimentos médicos, nutraceuticos,
entre otros que pueden favorecer la salud de los consumidores.

Segun andlisis de Euromonitor Internacional, el mercado mundial de alimentos a 2016 es de
USD 2.000 millones, de los cuales USD 426.000 millones (21 %) corresponden a los alimentos
con proclamas sobre la salud y el bienestar.

Aquellos dirigidos al bienestar general ocupan la primera posicion, con ventas de USD 368.000
millones (52 %). Los productos dirigidos al control del peso han venido reduciendo su cuota de
mercado, aunque aln se mantienen en segundo lugar, con USD 128.000 millones en 2016 (18
%). Los productos para la salud digestiva abarcan el tercer lugar del mercado, con USD 66.000
millones (9 %), aungue han mostrado inestabilidad. (Euromonitor International, 2017).

Subsectores del sector

Segun la clasificacién de cuentas nacionales del DANE, el sector alimentos y bebidas se integra
por siguientes actividades econdémicas:

Carnes y pescados

Aceites y grasas animales y vegetales

Productos lacteos

Productos de molineria, almidones y sus productos o
Productos de café y trilla

Azlcar y panela

Cacao, chocolate y productos de confiteria
Productos alimenticios n.c.p

Bebidas

AN N N N N N YN

El Producto Interno Bruto decrece 6,8% en el afio 2020pr respecto al afio 2019p (ver tabla 1).
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

° Comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 15,1%
(contribuye -3,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

. Construccion decrece 27,7% (contribuye -1,9 puntos porcentuales a la variacién anual)
. Explotacion de minas y canteras decrece 15,7% (contribuye -1,0 puntos porcentuales a
la variacioén anual).
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En el cuarto trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2019p (ver tabla 1). Las actividades economicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

. Construccion decrece 27,7% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacién anual).
° Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 6,6%
(contribuye -1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Explotacién de minas y canteras decrece 19,3% (contribuye -1,1 puntos porcentuales a la
variacion anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida
de efecto estacional y calendario crece 6,0%. Esta variacién se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 17,8%.

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 7,7%.

. Industrias manufactureras crece 7,3%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econédmica
Tasas de crecimiento en volumen’
20207~ Aha totat
Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original
ie orig estacional y calendario

Actividad econémica

Trimestral

2020 - iV /

Ado total Anual

2020 / 2020 W/

2019 2019° "V 2¢

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2,8 3,4
Explotacion de minas y canteras -15,7 -19,3
Industrias manufactureras -7.7 -0,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? -2,6 -0.9
Construccion 27,7 -27.7
Comercio al por mayor y al por menor® -151 -6,6
Informacién y comunicaciones -2,7 -3,9
Actividades financieras y de seguros 2,1 29
Actividades inmobiliarias 1.9 18
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -4,1 -2,5
Administracion puablica, defensa, educacion y salud® 1.0 3.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

actividades de servicios® 7 73
Valor agregado bruto -6,9 -3,7
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos -6,1 -3,0
Producto Interno Bruto -6,8 -3,6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

industrias manufactureras

Para el afio 2020 pr, el valor agregado de explotacion de las industrias manufactureras decrece
7,7%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019p. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

O Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos
de tabaco decrece 2,0%.
0 Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y recurtido de

cueros; fabricacién de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefido de
pieles decrece 19,3%.

O Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y
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productos de papel y de carton; actividades de impresién; produccion de copias a partir de
grabaciones originales decrece 5,5%.

0 - Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacién del petréleo y actividad de mezcla
de combustibles: fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmaceéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacién de productos de caucho y de plastico; fabricacién de otros productos minerales no
metalicos decrece 7,3%.

0 Fabricacion de productos metalargicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico, fabricacion de
productos informaticos, electronicos y opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos
de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y
equipo decrece 11,2%.

O Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras
decrecen 12,7%.

En el cuarto trimestre de 2020pr, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece
0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019p. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 4):

0 Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos
de tabaco decrece 0,3%.
0 Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de

cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de
pieles decrece 5,9%.

0 Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacién de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y
productos de papel y de carton; actividades de impresion; producciéon de copias a partir de
grabaciones originales decrece 1,6%.

a0 Coquizacién, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla
de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos
farmaceéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmaceéutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacién de otros productos minerales no
metalicos crece 0,6%.

0 Fabricacion de productos metalrgicos basicos; fabricacién de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico;

fabricacion de productos informaticos, electronicos y dpticos; fabricacién de maquinaria y equipo
n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacién de otros
tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de
maquinaria y equipo crece 2,0%.

O Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen
0,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 7,3%, explicado por:

0 Elaboracién de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracién de productos
de tabaco crece 6,5%.
O Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de

cueros: fabricaciéon de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de
pieles crece 12,7%.

O Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto
muebles: fabricacién de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel, cartén y
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productos de papel y de cartén; actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales crece 11,6%.

O Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacién del petréleo y actividad de mezcla
de combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricaciéon de otros productos minerales no
metalicos crece 6,4%.

O Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricaciéon de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de
productos informaticos, electrénicos y 6pticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.,
fabricacioén de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacién de otros tipos
de equipo de transporte; instalacién, mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y
equipo crece 8,8%.

0 Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece
9,8%.

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen’
2020P- Ao total

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original estacional y calendario

Actividad econémica
Ao total Anual Trimestral
2020”" / 2020”- v/ 2020 -1v/
2019° 2019°-Iv 20207 - Il

Elaboracién de productos alimenticios? -2,0 -0,3 6,5
Fabricacién de productos textites® -19,3 -59 127
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de 55 16 1.6
madera y de corcho, excepto muebles’ ’ ’ ’
Coquizacidn, fabricacion de productos de la refinacion del 73 06 6.4
petroleo y actividad de mezcla de combustibles® ’ ‘ g
Fabricacién de productos metaltrgicos basicos® -11,2 2,0 88
Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias 127 0.7 98

manufactureras

Industrias manufactureras -7.7 -0,2 7.3

DIVISION SEGUN LA ECONOMIA CLASICA
Segun la divisidn de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

a) Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningun
proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccidon
de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

b) Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformaciéon
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base
para la fabricaciéon de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

O Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo.

0 Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

¢) Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio,
los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
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_puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del
ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona
como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien aun
mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores
econoémicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio
de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al
por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de
diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,
fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccién, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extracciéon de carbdn, esmeraldas, gas y
petroleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular,
empresas de publicidad, peridédicos, editoriales, etc.).

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL PODER DE COMPRA Y LOS PATRONOS DE GASTO
DE LAS ENTIDADES ESTATALES.

Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos
por las entidades territoriales; desastres Naturales, Fluctuaciones de las politicas monetarias en
el pais, Cambios internos en la asignacién de los recursos de las entidades estatales,
Comportamiento de la economia global; solo por mencionar los mas relevantes.

Cambios en las formas de adquisicién:

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como:
disponibilidad de los recursos, priorizacién de elementos a adquirir, cambios en los niveles de
precios de adquisicion de tecnologia y aumento en la necesidad del servicio.

Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion

Estas fluctuaciones resultan de los procesos mismos de produccién de las empresas, las cuales
estan sometidas a las variaciones en los costos de los materiales y elementos necesarios para
la prestacion de servicio, ya que de ellos derivan factores que se incrementan como son: Costos
de los insumos, mano de obra, incremento de IPC entre otros.

Inflacién y otros indices economicos que afecta de manera directa al precio
Los presupuestos en general estan influenciados directamente por los niveles de inflacion, lo
cual hace que en términos reales, con la masa nominal de cada partida se pueden adquirir
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cantidades diversas de insumos. La politica monetaria en Colombia se rige por un esquema de
meta de inflacion, en el cual el objetivo principal es alcanzar tasas bajas de inflacién y buscar la
estabilidad del crecimiento del producto alrededor de su tendencia de largo plazo. Por tanto, los
objetivos de la politica monetaria combinan la meta de estabilidad de precios con el maximo
crecimiento sostenible del producto y del empleo; de esta manera, dicha politica cumple con el
mandato de la Constitucién, y contribuye al bienestar de la poblacion.

DICIEMBRE 2023

Grafico 1.

1PC

Variacione
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Nacional

Diciembre 2022 - 2023
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111 Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacion de 9,28% en comparacion con
diciembre de 2022. En el tltimo afio, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles
(13,22%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacién (11,41%), Bienes y servicios
diversos (10,08%) y por ultimo, Salud (9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(9,26%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (8,94%),
Recreacion y cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (5,00%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (0,12%) se ubicaron por debajo
del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién anual Segun divisiones de gasto
Diciembre 2022 - 2023

2022 202
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) c”“foi‘:::&z;‘;gms Variacion (%)
Transporta 12,93 11,59 1.49 15,42
Restaurantes y hoteles 9,43 18,54 1.84 13,22
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 8,37 0,14 11,95
Educacion 4,41 5,08 0.24 11,41
Bienes y servicios diversos 5,36 13.09 0.69 10,08
Salud 1,71 9.53 0.16 9.49
. TOTAL 100,00 13,12 13,12 9.28
Alcjarmiento, agua, etectricidad, gas y otros combustibles 33,12 6,94 2,25 9,26
hM::ab:es. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 18,25 0,73 8.94
Recreacién y cultura 3.79 8,36 0.30 7.10
Prendas de vestir y calzado 3.08 11,22 0.38 5,23
Alimentos y bebidas no atcohdlicas 18,05 27,81 4,88 5.00
Informacién y comunicacion 4,33 0.25 .01 0.12

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel
de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas
no alcohdlicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,17
puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.
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114 Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En diciembre de 2023 en comparacion con diciembre de 2022, la variacién anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: combustibles para vehiculos (44,80%),
arriendo imputado (7,50%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(12,93%), electricidad (20,74%), arriendo efectivo (7,64%), transporte urbano (incluye tren y
metro) (11,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (14,84%),
suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y mantenimiento (11,77%) y leche (12,23%).
Las mayores contribuciones negativas se presentan en: platanos (-15,22%), cebolla (-18,76%),
aceites comestibles (-7,74%), papas (-9,76%) y yuca para consumo en el hogar (-28,85%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién anual Por principales subclases
Diciembre 2023

Contribucién Puntos

Subclase Variacion (%) porcentuales
Combustibles para vehiculos 44,80 1,14
Arriendo imputado 7,50 0,95
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio, medios de transporte, maquinas
expendedoras, puestos moviles, y lugares de esparcimiento; se incluyen también las contratadas por 12,93 0,91
encargo, para llevar y por servicio a domicilio
Electricidad 20,74 0,71
Arriendo efectivo 7,64 0,71
Transporte urbano (incluye tren y metro} 11,51 0,50
Comidas prepargdgs fuera del hoggr para consumo inmegia?o, en establecimientos de §ervicio a '? N 14 84 032
mesa y autoservicio, puestos méviles, lugares de esparcimiento, para llevar y por servicio a domicilio ! '
Suministro de agua 9,85 0,18
Productos de limpieza y mantenimiento ' 11,77 0,17
Leche 12,23 0,17

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en elindice.

2.1 Comportamiento de la variacion mensual del IPC segln divisiones y subclases
211 Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variaciéon de 0,45% en comparacion con
noviembre de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,45%):
Restaurantes y hoteles (1,50%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,86%), Recreacioén y cultura (0,72%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,68%) y por ultimo,
Bienes y servicios diversos (0,51%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0, 25%), Salud (0,22%),
Prendas de vestir y calzado (0,20%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,18%), Educacién (0,00%), Informacién y comunicacion (-0,18%) y por
ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,42%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién mensual Segun divisiones de gasto
Diciembre 2022 - 2023
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2022 2023
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Umg:‘)brgm;ggtos Variacion (%) uonénoor:

Restaurantes y hoteles 9,43 2,51 0,26 150

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 0,39 0,12 0,86

Recreacion y cultura 379 1,02 0,04 0,72

Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 143 0,02 0,68

Bienes y servicios diversos 5,36 1,23 0,07 0,51

TOTAL 100,00 1.26 1,26 045

Transporte 12,83 1,22 0,16 025

Salud 1.71 072 0,01 0,22

Prendas de vestir y caizado 398 0,60 0,02 0,20

Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 4,19 1,02 0.04 0.18
:igu?:racibn 441 0,00 0,00 0,00 0,00
Informacion y comunicacion 4,33 0,06 0,00 -0.18 -0,0t

Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 2,66 0,52 -0,42 -0.08

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel
de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,45%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales
aportaron 0,42 puntos porcentuales a la variacion total

INTERNACIONAL
América Latina: impacto de la pandemia de COVID-19 en el PIB por pais 2019-2022

De acuerdo con las previsiones de crecimiento del producto interno bruto (PIB) en las mayores
economias de América Latina, el brote del nuevo tipo de coronavirus dara inicio a un periodo de
recesién econémica en la mayor parte de la regién durante 2020. Por ejemplo, se espera que
el PIB de México sufra una contraccién del 10% en 2020, segun las estimaciones del mes de
octubre del mismo afio. Argentina, por su parte, podria experimentar una disminucién del PIB
del 12,3% en 2020. Los prondsticos son mas optimistas para 2021, afio en el que se espera que
los paises latinoamericanos retomen el camino del crecimiento, por ejemplo, con una tasa anual
de hasta el 7,6% en Peru.

DEL PIB de 2019
Comportamiento del PIB en América Latina

Con un crecimiento sostenido en el Ultimo afio promediando el 3,3%, la economia colombiana
surge en el continente como la de mayor desempefio en los ultimos 12 meses. Para este afio,
los principales organismos multilaterales, gremios y mercados financieros prevén que el PIB
nacional continuara con su sendero positivo e incluso muchos creen que crecera 3,5%.

Las razones fundamentales para este crecimiento, de acuerdo con los mercados, estan en que
el pais continuard con la alta demanda y consumo, el sector de la infraestructura y la
construcciéon impulsara mas proyectos con 1o que se generard mayor empleo y que se cumplira
con las obligaciones externas.

Asi son las previsiones generales:

1.- FMI

El Fondo Monetario Internacional (FMI) redujo levemente las proyecciones de crecimiento del
PIB para Colombia de 2020 a 3,5% desde 3,6%. Su razén es que “en Colombia, la fuerte
demanda interna en 2019 llevé a un repunte del crecimiento a 3,3% y un aumento del déficit en
cuenta corriente a 4,5% del PIB. Para 2020, se proyecta que el crecimiento se acelere a
alrededor de 3,5% gracias al continuo apoyo monetario, la migracién proveniente de Venezuela,
las remesas, las obras civiles y el aumento de la inversién a raiz de modificaciones recientes de
la politica tributaria”.

2.-BID

El gerente del departamento de paises del grupo andino del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Rafael de la Cruz, dijo que la entidad proyecta que la economia colombiana crecera entre
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3,5% y 3,7% en 2020. De la Cruz dijo que el Gobierno debe incrementar la inversion si quiere
lograr un crecimiento econémico superior al 4 %. “Hay que aumentar la inversion publica, no se
puede hacer solo con inversion privada. La inversiéon publica genera condiciones de
productividad, mejores carreteras y mejores productos”, dijo De la Cruz. “En la medida en que
aumenta el tamafo de la economia también aumenta el empleo. El hecho fundamental que
necesita Colombia es dinamizar el crecimiento econdmico”, concluyo.

3.- Moody’'s

La calificadora de riesgos estadounidenses Moody’s Investors Service afirmé que el
desempeiio de la economia colombiana seguird siendo positivo durante 2020 pues,
incluso, lograra crecer por encima del promedio regional. El organismo asegura que durante
los préximos doce meses el pais alcanzara un crecimiento superior al 3%, mientras que
América Latina y el Caribe tendrian una expansién cercana al 2,4%.

Para la firma, el crecimiento de la economia del pais estaria relacionada con “la fuerte
demanda interna, particularmente en inversion, que respaldarad un crecimiento de mas de
3% para este afio”, indica el documento.

El documento destaca ademas los esfuerzos que ha hecho el Gobierno colombiano para
recuperar la actividad econémica, con lo cual “se estabilizara la deuda publica que posee la
Nacién”.

4.- ONU

Para Colombia, la ONU cree que el incremento del PIB durante este 2020 sera de 3,5%, cuando
un afio atras la proyeccién de crecimiento para el presente afio era de 3,1%. La proyeccion de
crecimiento de 3,5% de Colombia para 2020 es la mas alta del organismo en América del Sur,
ya que las estimaciones de otros paises son 1,7% para Brasil, 1% en Chile, 1,5% en Uruguay y
-1,3% en Argentina. El repunte del crecimiento de la economia colombiana, segun la ONU, se
daria gracias al desemperio y a la reactivacion de la demanda interna.

En materia inflacionaria, la proyeccion de inflacion de Colombia para 2020 pasé de 3% hasta
3,7%. Para 20201, la estimacién es que el indicador se ubique en 4%.

5.- OCDE

El secretario general de la OCDE, Angel Gurria, al presentar el cuarto Estudio Econémico sobre
el pais, manifesté que “a pesar del complejo contexto internacional, el desempefio de Colombia
es bueno”. “En este contexto, es alentador comprobar que el desempefio econoémico de
Colombia se sita por encima del promedio de la OCDE. Proyectamos una s¢lida expansion del
crecimiento del PIB colombiano, de 3,5% en 2020, situandose entre los niveles mas altos en la
regiéon”, anotd.

Agregé que “Colombia cuenta, ademas, con un marco macroeconomico sélido, por lo que esta
bien equipada para hacer frente a un entorno exterior cada vez mas complejo”.

6.- ANIF

La Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) cree que el crecimiento de la
economia colombiana se seguira recuperando durante 2020 haciendo que el incremento del PIB
en el presente afio sea de 3,3%. “Dicha proyeccién dependera del repunte de sectores clave de
la economia como la industria y la construccion, después de su precario desemperfio en 2019,
la estabilizaciéon en los precios del petroleo alrededor de los US$65 por barril de Brent y la
dinamica de recuperaciéon econémica regional-global, donde dificiimente Colombia podria
mantenerse aislada indefinidamente de dichos efectos externos”, dijo la ANIF.

7.- Banco Mundial

El Banco Mundial espera que la inversidn acelere en la medida en que los proyectos de
infraestructura planeados se ejecuten. Asi mismo, las favorables condiciones financieras daran
soporte, mas ampliamente, a la demanda doméstica. "Estos factores —dice la institucion—
respaldaran un aumento en el crecimiento al 3,6% en el 2020 y alrededor del 3,9% en el 2021y
2022". El mayor crecimiento econdémico se esta dando pese a que la expansion esta afectada
por el choque de la migracion venezolana. El documento del Banco Mundial comenta que, segun
estimaciones del Gobierno, "el impacto neto de la migracién en el crecimiento, después de
contabilizar el costo fiscal, sera de entre 0,1 y 0,5 puntos porcentuales entre el 2018 y el 2021 en
relacidn con el escenario sin migracion, principalmente por el canal del consumo”.

8.- Asobancaria

La Asociacién Bancaria de Colombia (Asobancaria), espera que el Producto Interno Bruto (P1B)
de Colombia en 2020 crezca 3,4%. El dinamismo para el crecimiento se daria gracias al
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incremento del consumo de los hogares el cual creceria 4,6% en 2020. Asobancaria resalté que
el sector financiero crecera 6,4% gracias a la expansion de la cartera comercial y a “un ambiente
mas propicio para la inversion”. Afirmoé que el sector constructor mostrara una recuperacion
destacada en 2020 al pasar de una caida del 1,4% en 2019 a un crecimiento de 2,7% este 2020.
Comercio Internacional

La balanza comercial del sector alimentos y bebidas a corte de 2016, es positiva con
exportaciones de 13.076 miles de millones de pesos, e importaciones por valor de 12.750 miles
de millones de pesos, indicando un superavit de 326 mil millones de pesos. El comercio exterior,
ensena un crecimiento a nivel histérico marcado con cifras a favor de las exportaciones
colombianas; solamente en los afios 2012 y 2013, el comercio internacional colombiano del
sector alimentos y bebidas present6 déficit, el resto de los afios, entre el periodo del afios 2000
al 2016, se ha caracterizado por superavits comerciales.

Sin embargo, la variacién porcentual de las importaciones ha sido muy fuerte para los afios 2015
y 2016. Aungue el incremento porcentual en produccién fue importante. El incremento por el
mismo concepto para importaciones opaco un poco este desempefio en el sector.

Pese a que las importaciones son altas, muchos de los productos que ingresan en altas
cantidades son cereales como el trigo y frutas que son producidos en paises con estaciones y
representan un consumo en volumen. Los TLC han afectado la produccién interna de algunos
productos, a partir del aflo 2010 se observa una tendencia alta en el incremento de las
importaciones, lo que implica un esfuerzo que se debe hacer para equilibrar la balanza en los
afios posteriores, mejorar la oferta exportadora con productos sofisticados y adoptando
tecnologia que permita incrementar la capacidad productiva y la diferenciacién en el mercado
internacional de los productos de alta demanda.

Las importaciones de alimentos son cada vez mas importantes para la seguridad alimentaria.
Para algunos paises esto puede reflejar una mayor demanda, pero insuficiencia de recursos
naturales para el cultivo de alimentos en el pais, en tanto que en otros, puede indicar problemas
de desarrollo agricola que requieren atencion. Se prevé que las exportaciones netas aumentaran
en América, Europa del Este y Asia Central, mientras que se espera que las importaciones netas
aumenten en otros paises asiaticos y africanos. Las exportaciones siguen concentradas en unos
pocos paises abastecedores, lo que contrasta con las importaciones, ampliamente dispersas.
Esto puede implicar una mayor susceptibilidad de los mercados mundiales a los choques de
oferta, derivados de factores naturales y politicos, mas que a chogues de demanda (OECD/FAOQ,
2017).

Figura 4. Comercio Exterior- Sector Alimentos y Bebidas
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Fuente: Graficos elaborados a partir de cuentas nacionales del Dane, 2016

Alianzas Comerciales Con Colombia
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A finales de la década de los sesenta, el gobierno de Colombia, con el fin de garantizar el
crecimiento econémico del pais, el bienestar de sus habitantes y preparar la economia nacional
para su desarrollo en un mundo globalizado, inicié una serie de reuniones y acercamientos con
sus vecinos geograficos y sus socios comerciales mas importantes, buscando llegar a acuerdos
que permitieran disminuir o eliminar las restricciones al comercio existentes entre los demas
paises y Colombia.

A continuacion se presentan y describen los acuerdos comerciales mas importantes para
Colombia por el volumen de ventas que representan para las empresas.

- Comunidad Andina (CAN)

La Comunidad Andina es una organizacién constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y
Venezuela y las instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAl) (un conjunto de
instituciones cuyo objetivo es aumentar la integracién andina y promover su proyeccién externa).
Tuvo su origen el 26 de mayo de 1969, cuando un grupo de paises suramericanos suscribieron
el Acuerdo de Cartagena, también conocido como Pacto Andino.

Los principales objetivos de la Comunidad Andina (CAN) son:

v" Promover el desarrollo equilibrado y arménico de sus paises miembros en condiciones
de equidad

v Acelerar el crecimiento por medio de la integracion y la cooperacién econémica y social

v Impulsar la participacién en el proceso de integracién regional con miras a la formacién
gradual de un mercado comun latinoamericano y procurar un mejoramiento constante en
el nivel de vida de sus habitantes.

v El apoyo de los diferentes presidentes de los paises miembros ha permitido alcanzar los
principales objetivos fijados por el Acuerdo de Cartagena; por ejemplo:

v Laliberacién del comercio de bienes en la Comunidad (se pueden exportar bienes desde
cualquier pais de la Comunidad, destinados a cualquier otro pais miembro, e importar
bienes desde cualquier pais de la Comunidad cuyo origen sean otros paises de la CAN,
sin pagar ningun tipo de impuesto por ello. Lo anterior se conoce como una zona de libre
comercio. Actualmente, Perl no tiene este nivel de integracién, pero esta trabajando para
alcanzarlo

v' La adopcién de un arancel externo comun (el impuesto por ingresar un producto

no producido en la Comunidad a cualquier pais miembro es el mismo,

independientemente del pais por el cual ingrese. Cabe anotar que, en este

aspecto, Bolivia mantiene unas leyes un poco diferentes)

La armonizacion de instrumentos y politicas de comercio exterior (modificar las leyes de

cada pais para lograr que se cumplan, entre otros, los dos anteriores

v objetivos)

v La implantacién de politicas econémicas congruentes con los objetivos de la

v' Comunidad, entre otros.

AN

Actualmente, se trabaja para eliminar, de forma gradual, las leyes que restringen el comercio de
servicios (telecomunicaciones, turismo, transporte, mano de obra, servicios profesionales) en la
Comunidad. Se esperaba estuvieran totalmente eliminadas en el afio 2005. Para el caso de los
servicios profesionales, se ha trabajado en varias normas que permitan homologar los titulos
profesionales obtenidos en cualquier pais de la Comunidad.

Igualmente, se ha trabajado para lograr la libre circulacién de capitales (dinero), asi como que
los habitantes de la Comunidad puedan circular libremente por ésta (en junio de 2001, se
reconocid a los documentos nacionales de identificacion Cédula de Ciudadania en el caso
colombiano como Unico requisito para que los nacionales y extranjeros residentes en los paises
miembros puedan viajar por la Comunidad en calidad de turistas. Es importante anotar que
pueden existir algunas restricciones en la actualidad.

Pagina 15 de 50
Calle 5 No. 5-35 - La Jagua de Ibirico — Cesar
alcaldia@lajaguadeibirico-cesar.gov.co
www.lajaguadeibirico-cesar.gov.co

i




LA JAGUA
DE IBIRICO

Departamento del Cesar

Todo lo anterior se relaciona con la meta de garantizar, a mas tardar desde el afio
2005, un mercado comun caracterizado por la libre circulacién de bienes, servicios, capitales y
personas.

- Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Es importante anotar que el ALCA no es un acuerdo comercial firmado por Colombia, ya que
todavia se encuentra en proceso de negociacion por parte de los diferentes paises que se van
a beneficiar de él. Sin embargo, se ha decidido hablar del tema por las enormes posibilidades
que representara para la economia colombiana en un futuro cercano.

En diciembre de 1994, durante la Cumbre de las Américas de Miami, los lideres de treinta y
cuatro naciones americanas, al acordar la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas,
dieron los primeros pasos para lograr la integracion de la region.

El objetivo fundamental que busca este acuerdo es la eliminacién de las distintas barreras
impuestas al comercio internacional (aranceles, subsidios, salvaguardas etc.) por parte de los
paises del area. La meta propuesta es que la finiquitacion de las negociaciones y la entrada en
funcionamiento de los primeros acuerdos se dieran, a mas tardar, desde el afio 2005.

La negociacién del ALCA es responsabilidad de los ministros de comercio (0 del ministro
encargado de esta actividad) de los treinta y cuatro paises. Ellos dirigen y orientan el desarrollo
del Acuerdo y tienen a su cargo la supervision final de las negociaciones. De otra parte, los
viceministros de comercio de las treinta y cuatro naciones conforman el Comité de
Negociaciones Comerciales (CNC), cuyo principal objetivo es guiar los grupos de negociacion y
tomar decisiones sobre el marco general y las reglas del Acuerdo, velando, de forma continua,
porque se creen medidas que faciliten los negocios. Igualmente, deben garantizar la plena
participacion de todos los paises en el proceso.

- Ley de preferencias arancelarias andinas (ATPA)

Es importante anotar que el ATPA no es un acuerdo comercial firmado por Colombia sino una
ley de un pais externo que favorece las exportaciones nacionales. Sin embargo, se ha decidido
hablar del tema por la importancia que tiene para la economia nacional.

El Andean Trade Preference Act (ATPA), o Ley de preferencias arancelarias andinas, es una
parte del programa “Guerra contra las drogas” que el Presidente de los Estados Unidos, George
Bush, expidié el 4 de diciembre de 1991. La ley se hizo efectiva para Colombia en julio de 1992.
El objetivo principal del ATPA es la creacién de empleos, por medio de la diversificacién y el
aumento del comercio con los Estados Unidos por parte de los paises beneficiados, como un
método para alejar a las personas de la produccién y el trafico ilegal de drogas.

El ATPA, por medio de la eliminacion total o parcial de los aranceles de aproximadamente 6;100
productos, ofrece mejores condiciones para los colombianos que exportan hacia los Estados
Unidos. Igualmente, no pone limites a las cantidades que pueden ser exportadas hacia este
pais.

La ley original venci6 el 4 de diciembre de 2001 para aquellos productos que no pagaban ningun
tipo de arancel, pero permanecié vigente para aquellos que tenian un arancel reducido.

El 1 de agosto de 2002 se aprobé en el Congreso de los Estados Unidos una ley que prorroga
y amplia las preferencias del ATPA, denominada Ley de preferencias arancelarias andinas y de
erradicacion de drogas (ATPDEA). Mediante esta ley se otorgan preferencias, hasta el afio 2006,
a los articulos anteriormente cobijados por el ATPA, a la vez que se extienden dichas
preferencias a productos como las confecciones, el petréleo y sus derivados, el calzado y las
manufacturas de cuero, el atun, algunos azucares, etc. Sin embargo, para que los productos
recién incluidos
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puedan ser cobijados por el ATPDEA, el Presidente de los Estados Unidos debe determinar si
Colombia cumple con los criterios de elegibilidad establecidos.

- Grupode los Tres - TLC G-3

El Grupo de los Tres (G-3) fue creado en San Pedro Sula (Honduras), el 28 de febrero de 1989.
En este lugar, los gobiernos de México, Colombia y Venezuela firmaron el Tratado de Libre
Comercio G-3, dando origen, el 1 de enero de 1995, a una zona de libre comercio de 145
millones de habitantes.

Los principales objetivos del Tratado son los siguientes:

- Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio comercial

- QGarantizar un acceso amplio y seguro a los tres mercados por medio de la eliminacion
gradual de los aranceles

- Fortalecer los lazos de amistad y cooperacion entre los paises miembros.

El tratado original ha venido evolucionando gracias al proceso de negociacién desarrollado,
desde 1998, por trece Grupos de Alto Nivel (GAN) encargados de definir las normas
relacionadas con el comercio, la ciencia y la tecnologia, la energia, las telecomunicaciones, el
transporte, las finanzas, el turismo, la cultura, la educacion, el medio ambiente, la pesca y la
acuicultura, la cooperacion con Centroamérica y el Caribe y la prevencion y atencién de
desastres y calamidades.

Los principales resultados obtenidos por estos grupos de negociacion son:

- Se fijaron normas que buscan evitar que leyes internas de los paises sobre proteccion de la
salud humana, animal y vegetal, del ambiente y del consumidor se conviertan en obstaculos
innecesarios al comercio. Ilgualmente, se fijaron normas para evitar practicas desleales de
comercio y se defini6 un mecanismo 4agil para la solucién de las diferencias que puedan
aparecer entre los paises miembros.

- Se permiti6 la incorporacién de otros paises de América Latina y el Caribe al Tratado.

- Se definio que los aranceles se eliminarian gradualmente durante un plazo de diez afos; por
lo tanto, se espera que en el 2004 hayan desaparecido en su gran mayoria. Sin embargo,
se le permitid a cada pais definir una lista de productos a los cuales no se les quitaria,
temporalmente, el arancel.

- Se permitié la creacién de salvaguardas (aranceles temporales) para proteger, de forma
temporal, alguna industria de un pais miembro que se encuentre

- amenazada por una excesiva importacion de productos provenientes de los otros paises
miembros.

Con respecto al comercio de servicios, se establecieron normas que buscan garantizar un
mercado libre y &gil entre los paises miembros. De otra parte, se han desarrollado
procedimientos que buscan, en un futuro, acordar normas para la validacion de titulos y tarjetas
profesionales.

Cada pais se ha reservado el manejo de la politica monetaria y cambiaria.

Se han establecido normas que facilitan la entrada temporal de personas, en plan de negocios,
a cualquiera de los paises miembros. Sin embargo, aun existen leyes laborales y migratorias
que restringen el libre transito de personas.

Para finalizar, se enumeran otros acuerdos comerciales suscritos por Colombia que no han sido
utilizados de forma masiva por las empresas y, por lo tanto, no son econémicamente tan
importantes para el pais:
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Colombia, como miembro de la Comunidad Andina (CAN), se beneficia de acuerdos comerciales
celebrados por la Comunidad con Argentina, Brasil y el Mercosur. Igualmente, como pais
independiente, tiene acuerdos comerciales con el CARICOM (Area de libre comercio del Caribe),
Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama3, Paraguay y
Uruguay.

- Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos

Aprobado el 12 de octubre de 2011 por el Congreso de los Estados Unidos, hecho que fue
seguido por la sancién de la ley aprobatoria por parte del presidente Barak Obama el 21 de
octubre de 2011. Asi se dio inicio a la etapa de implementacién normativa del Acuerdo en
Colombia, el cual tuvo por objeto verificar que se lleven a cabo los ajustes tendientes a garantizar
que el Acuerdo es compatible con nuestro ordenamiento juridico. Este acuerdo se realizdé con
base en el Acuerdo de Promocién Comercial entre la Republica de Colombia y los Estados
Unidos de Ameérica, suscrito en Washington, el 22 de noviembre de 2006. Ha generado algunas
controversias internas en el pais debido a las condiciones que exige el gobierno de Estados
Unidos. Muchas de estas condiciones tienen que ver con los problemas de narcotrafico y
conflicto interno de Colombia.

Exportacion De Bienes Y Servicios
Durante el tercer trimestre del 2018, en su serie original, las exportaciones crecieron 1,2%

respecto al mismo periodo del afio anterior. La serie corregida de efecto estacional y calendario
decrecié 1,2% comparada con el trimestre inmediatamente anterior.

Tabia 17. Tasas de crecimiento en volumen® de las exportaciones
2018°° — Tercer trimestre

Tasas de crecimianto

Serle corregida de efecto

Serie original ' | tend
Componente del gasto estacional y calendario
Anual Afo corrido Trimestral
20487 - i1/ 20187 ¢/ 2048" . 11/
20177 . 1 2017 2018 - it
EXPORTACIONES 1,2 1,2 ~1,2

Fuente: DANE, DSCN
pr: cifra preliminar.
‘Seres encadenadas de wiumen con afo de referencia 2015,

Importacion De Productos Y Servicios

Durante el tercer trimestre del 2018, en su serie original, las importaciones crecieron 5,1%
respecto al mismo periodo del afio anterior. La serie corregida de efecto estacional y calendario
decrecid 1,2%, comparada con el trimestre inmediatamente anterior. ’

Tabla 18. Tasas de crecimiento en volumen' de las importaciones
2018 - Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original
Componente del gasto estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2018" - it ¢ 2048 ¢ 2048 .11/
2017° - i 2017 2018 - 1
IMPORTACIONES 51 3,2 -1,2

Fuente: DANE, DSCN
pr. cifra pretiminar,
‘Series encadenadas de volumen con afio de relerencia 2015.

2.1.2,.2. TECNICOS.
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Para dar cumplimiento a lo establecido en el Plan Estratégico de Talento Humano que incluye el
programa Institucional de Bienestar de la Entidad, para la vigencia 2024, se hace necesario llevar
a cabo un proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, con una persona natural o juridica
que este en capacidad de realizar las actividades de bienestar, segun las condiciones técnicas
establecidas por la entidad. Asi las cosas, la Alcaldia, dando cumplimiento a la Resolucion GGE-
00219 del 11 de Marzo de 2024 y con el fin de generar espacios que permitan contribuir con el
bienestar de sus empleados, busca sensibilizar a todos los funcionarios y colaboradores internos
en la importancia de generar espacios de integracion familiar e institucional, que favorezcan el
mejoramiento continuo de la calidad de vida laboral y familiar permitiendo incrementar
positivamente los niveles de satisfaccion de los colaboradores con la Entidad, en sentido
considera conveniente contratar mediante el presente proceso de seleccién abreviada una
persona natural o juridica con la experiencia para desarrollar actividades de bienestar.

En los aspectos técnicos relacionados con la entrega de los alimentos a los adultos mayores
segun las condiciones del sector se deben tener en cuenta las siguientes condiciones

1 COORDINADOR GENERAL DEL PROYECTO
ftem | Descripcion i Cantidad
1.1 Coordinador general para todo el proyecto { 5§ meses) 1

2 EVENTO DEL SERVIDOR PUBLICO
ftem | Descripcién Cantidad
21 Componente didactico motivacional conferencista reconocido. 1
2.2 1

Alquiter sonido profesional con mezclador consola, con 40 canales de entrada, 32 preamplificadores de
microfonos y 25 buses de mezclas, monitor con ampliador integrado de 1,200 vatios, cabinas de sonidos, bajos
activos frentes y micréfonos

2,3 | Alquiler de Pantalla Led de 3 metros x 2 metros 1
2,4 Presentacién especial humorista de reconocimiento nacionat 1
2,5 Alquiler de sitio o Lugar donde se realiza el evento 1
26 Accesorios decorativos arreglos florales y decoracion del recinto incluye (montaje principal, montaje de Bienvenida, 1
! Montaje para fotos, sillas tiffany, mesas redondas con mantel sobrenatural,2 arreglos principales
2,7 Hidratacion ( botellas con agua de 600 ml) 150
2,8 Refrigerios para los asistentes al evento (Sandwich de Jamén, queso y Pollo bebida de 750ml o jugo. 150
2,9 Presentadores oficiales del evento 3
2,10 Botellas de vino de 750 ml 150
2,1 Almuerzo (sopa, proteina, principio, acompaiiante, arroz, ensalada, bebida y postre. 150

PREMIACIONES DIFERENTES CONCURSOS

2,12 Picadora de alimentos (Capacidad 1,5 tazas, 1 velocidades, 2 Aspas) 2
2,13 Licuadora ( 2 litros, Convencional, 4 velocidades) 2
2,14 | Plancha a vapor (25 salidas a vapor,250 mililitros, 1,9 kilogramos) 2

2,15 Sanduchera (Termostato automatico, antiadherente, 4 puestos °°1°

2
2,16 Parlante recargable (bluetooth, radio FM, entrada USB, Controi remoto y micréfono 2
2,17 Olla freidora (temporizador, antiadherente 4,5 litros) 2

2,18 | Televisor Smart inteligente de 43 pulgadas ( 4k, nano cell, biuetooth, usb wifi, HDMI, 1
2,19 | Vasos Térmicos (Acero inoxidable, 30 oz, ) 2
2,20 Horno microondas { capacidad 0,7 pies cubicos , 10 niveles, panel digital) 2
2,21 Agendas con mensaje alusivo al servidor publico 150
2,22 | Apoyo logistico 10
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Presentacion musical (Tambo Banda) conformada por {Trompetista, saxofonista, clarinete, dos tambores, guache,

2,23 timbales, piano, guitarra, coristas y cantante principal, Junto a Un grupo de danza de nuestro municipio como 1
apoyo a la divulgacion y preservacion folciérica de nuestra tierra.
3 APOYO LOGISTICO EN LAS CAPACITACIONES DIRIGIDAS A LOS FUNCIONARIOS
ftem [ Descripcion Cantidad
31 Refrigerios para los asistentes a Capacitacién Manejo de extintores (Sandwich de Jamén, queso y Pollo bebida de 150
' 750ml o jugo.)
3.2 Refrigerios para los asistentes a capacitacion Primeros Auxilios (Sandwich de Jamén, queso y Pollo bebida de 750ml| 150
' ojugo.)
Refrigerios Para los asistentes a capacitacién en Prestaciones sociales y seguridad social. (Sandwich de Jamon,
3,3 : . 150
queso y Pollo bebida de 750ml o jugo.)
Refrigerios para los asistentes a capacitacion Trabajo en equipo y comunicacién asertiva, (Sandwich de Jamon,
34 : . 150
queso y Pollo bebida de 750mi o jugo.)
4 CENA NAVIDENA PARA FUNCIONARIOS
item | Descripcion Cantidad
CENA TIPO BUFFET incluyen 2 carnes + 1 arroz +
1 ensalada fria + puré de papas + palitos de yuca +1 acompafiamiento + postre + bebida. Inciuye el
4.1 menaje (platos, cubiertos, vaso) y asistente (s). Servido a la mesa o buffet. BEBIDA: Jugo natural de fruta en agua o 150
néctares, o refrescos de fruta, con opcién sin azlcar, o bajo en azucar, o gaseosas light o normai, en empague
comercial duro (no en bolsa, no de icopor o plastico), o servido en vaso de vidrio.
Alquiler sonido profesional con mezclador consola, con 40 canales de entrada, 32 preamplificadores de
4.2 microfonos y 25 buses de mezclas, monitor con ampliador integrado de 1,200 vatios, cabinas de sonidos, bajos 1
activos frentes y micréfonos
4.3 DECORACION Y PROTOCOLO
4.4 Alquiler mesas de cuatro puestos con manteles decorativos navidefos 56
4.5 Alquiler sillas con forros y decoraciones 218
46 Accesorios decorativos arreglos florales y decoracién del recinto incluye (montaje principal, montaje de Bienvenida, 4
) Montaje para fotos, sillas tiffany, mesas redondas con mantel sobrenatural,2 arreglos principales
4.7 Hidratacion (botellas con agua de 600 ml) 650
4.8 Presentadores oficiales del evento 2
4.9 Botellas de vino de 750 ml 150
410 Presentacion musical como apoyo a la divulgacion y preservacion folclérica de nuestro genero vallenato 1
' declarado patrimonio cultural por la UNESCO Grupo de Reconocimiento A nivel Nacional Y Departamental.
Presentacién musical (Tambo Banda) conformada por (Trompetista, saxofonista, clarinete, dos tambores, guache,
4.1 timbales, piano, guitarra, coristas y cantante principal, Junto a Un grupo de danza de nuestro municipio como 1
apoyo a la divulgacién y preservacion folclérica de nuestra tierra.
5 ANCHETAS NAVIDENAS PARA FUNCIONARIOS Y SUS FAMILIAS
item | Descripcién Cantidad
51 Canastas Navidefas en mimbre 150
5.2 Galletas de sal por 500 gr por 5 tacos. 150
5.3 Caramelos de frutas 200 gr 150
54 Mezcla para natilla por 300 gr 150
5.5 Bandeja Navideria frutos secos (Almendra, Mani, Marafién) por 320 gr 150
5.6 De todito Natural por 400 gr 150
57 Carne Diablito de 80 gr 150
538 Arequipe tradicional de 500 gramos 150
5.9 Salchicha Viena de 150 gr 150
5.10 Galletas navidefas 150
5.1 Barguillos con chocolate y avellana por 108 gr 150
5.12 Durazno en mitades almibar de 820gr 150
5.13 Harina para bufiuelos por 300 gr 150
5.14 Crema de whisky de 700ml 150
5.15 Gomitas moritas por 200 gr 150
5.16 barras de chocolates por 100 gr 150
5.17 cereza en almibar por 125 gr 150
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5.18 Vino de Manzana 150
5.19 Masmetlos por 65 gr . 150
5.20 queso crema por 200gr 150
6 REGALQS HIJOS DE FUNCIONARIOS
item | Descripcion Cantidad
6.1 Regalos para los nifios de los funcionarios de cero (0) a diez (10) afios 70
7 CAMPEONATO INTER DEPENDENCIAS
item | Descripcion Cantidad
71 Uniformes para 11 equipos de 10 jugadores cada uno. 110
7.2 Alquiler sonido para la inauguracion y clausura del campeonato incluye (DJ y Operador, 600 vatios de
! potencia, consola , micréfonos 2
7.3 Balones No 4 Para los partidos del campeonato 5
74 Arbitraje (incluye planillero) todo el Campeonato 1
75 Refrigerios para inauguracion y clausura ( Pastelito horneado de pollo jamén y/ carne y jamdn queso, jugo 400
’ 0 bebida de 750 ml)
7.6 Hidratacion (Pacas de agua de 300 ml) durante el campeonato 100
7.7 Presentadores oficiales del evento (inauguracién y clausura) 3
7.8 Trofeos ]
7.9 medallas 40
7.10 Premiacion al campedn o primer puesto (Bono Redimible) 1
T7.11 Premiacién Subcampeoén o Segundo Puesto) (Bono Redimible) 1
7.12 Premiacion Tercer Puesto (Bono Redimible) 1
7.13 premiacién Cuarto puesto (Bono Redimible ) 1
7,14 Premio Valla menos vencida (Bono Redimible) 1
715 Premio Goleador dei Campeonato ( Bono Redimible) 1
715 Presentacién Tambo banda ( 1 saxofon, 1 timbal, 1 tambor, 1 trompeta, 1 clarinete , Presentacion de un 2
! grupo de danzas en la clausura y inauguracion
21.2.21. Manejo higiénico sanitario

El transporte, almacenamiento, produccién y distribucién de alimentos en la ejecucion del
componente nutricional estan enmarcados por los parametros establecidos en el Decreto 3075
de 1997 y las demas normas vigentes, y para el caso especifico del trasporte de alimentos
perecederos, por los definidos en la Resolucion 2505 de 2004.

Plan de saneamiento basico: debe tener aplicabilidad para la bodega de almacenamiento y
distribucion, segun lo establecido en el capitulo VI, articulos 28 y 29 del Decreto 3075 de 1997.
Teniendo en cuenta que este es un proceso sujeto a supervision por las entidades competentes,
se debe implementar dicho plan ajustado segun su entorno y necesidades, dejando como
evidencia de su implementacién la copia del documento en cada uno de ellos, con el fin de
verificar los procesos y procedimientos implementados al interior del servicio.

2.1.2.2.2, El plan debe contener:

a) Programa de limpieza y desinfeccion.

b) Programa de control de plagas.

c) Programa de residuos solidos.

d) Programa de abastecimiento o suministro de agua.
2.1.2.2.3. Caracteristicas de calidad de los alimentos:
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Los alimentos que integran los paquetes deben cumplir con condiciones de‘calidad e inocuidad
para lograr el aporte de energia y nutrientes.

El empaque y rotulado de todos los alimentos a suministrar para el Programa deberan cumplir
con lo estipulado en la Resolucion 5109 de 2005 del MSPS y las demas normas vigentes para
el efecto.

Todos los alimentos suministrados durante la ejecucién del Programa deberan cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 37 de la Resolucion 2674 de 2013 del MSPS en relacion
con el registro sanitario, permiso sanitario o notificacion sanitaria.

Los alimentos empacados o envasados deberan cumplir con lo establecido en la Resoluciéon
5109 de 2005, o la norma que la modifique, adicione o sustituya. Se prohibe la distribucion y/o
entrega a los adultos mayores, de alimentos que se encuentren alterados, adulterados,
contaminados, fraudulentos o con fecha de vencimiento caducada.

2.1.2.2.4. Empaque y embalaje

Con el fin de garantizar la inocuidad del complemento alimentario, los empagues deben cumplir
con los siguientes requisitos:

- Ser higiénicos, fabricados con materiales amigables con el medio ambiente y estar acordes
con las normas ambientales vigentes.

- Los alimentos que integran el paquete deben encontrarse contenidos dentro de su empaque
primario, debidamente sellado, rotulado y etiquetado segun lo establecido en la Resolucion 51 09
de 2005 y la normatividad que la modifique, sustituya o adicione. En el caso de las frutas no se
exige rotulado por ser un alimento natural y deben ser entregadas debidamente lavadas y
desinfectadas a cada titular de derecho.

- Los envases y embalajes deben estar fabricados con materiales tales que garanticen la
inocuidad del alimento, de acuerdo a lo establecido en la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, especialmente las Resoluciones 683, 4142 y 4143 de
2012; 834 y 835 de 2013 o, las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

2.1.2.2.1.5. Capacidad Instalada

De conformidad con lo sefialado en los lineamientos del programa, los operadores deberan
acreditar que cuentan con instalaciones locativas aptas para realizar el almacenaje, embalaje,
preparacion de entregas y distribucién de viveres, y debe contar minimo con lo siguiente:

a) ‘Sistemas de transporte (carretillas, carritos transportadores y bandas transportadoras,
selladoras, etc.) implementos de almacenamiento (canastillas, estibas, etc.) y equipos de
medicién (grameras, basculas, termémetro); las instalaciones deben cumplir con las normas
higiénico —sanitarias establecidas en el decreto 3075 de 1997 y las demas normas vigentes y
debe ser de uso exclusivo para el almacenamiento y distribuciéon de alimentos.

2.1.2.2.1.6. Recurso Humano.

Los operadores deberan asegurar que el personal que requieran para llevar a cabo las
actividades desarrolladas durante la ejecucion del programa en las diferentes etapas del
proceso, sea vinculado a través de un contrato laboral o de prestacién de servicios y observar
todas las normas sanitarias y de bioseguridad que rigen durante la ejecucién del contrato.

2.1.2.21.7. Programa de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial
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Legalmente es obligacién de toda empresa desarrollar un programa de salud ocupacional, el
cual debe contener el Panorama de Factores de Riesgo (Decreto 614 de 1.984, Art. 29,
Resolucién 2013 de 1.986, Resolucion 1016 de 1.989 Art. 10, 11, 14).

El operador debe velar por laimplementacion de un programa de Salud Ocupacional y Seguridad
Industrial, entendido como el conjunto de conocimientos, procedimientos y actividades
dedicadas al reconocimiento, evaluacién y control de los factores ambientales del lugar de
trabajo que pudieran ocasionar enfermedades, destruir la salud y el bienestar o crear malestar
significativo entre los trabajadores y usuarios. Se debe prever la minimizacion de existencia de
riesgos de accidentes, particularmente los referentes a quemaduras, heridas, caidas, incendios
e incorrecto apilamiento de bultos, entre otros.

E!l proponente debe presentar en la propuesta el manual de salud ocupacional para contratistas
como se contempla en el Decreto 614 de 1984 y la Resolucion 1016 de 1989 el cual debe incluir:

a) Subprograma de Medicina preventiva y del Trabajo

b) Subprograma de Higiene Industrial

c) Reglamento de Higiene Y seguridad Industrial.

d) Comité Paritario de Salud ocupacional /Vigia Ocupacional constituido.

e) Panorama de factores de riesgo de cada actividad.

f) Programa de mantenimiento.

g) Manual de Inspecciones

h) Manual de Investigacién de Accidentes.

i) Programa de mantenimiento preventivo — correctivo de maquinas y herramientas.

Adjunto a esto el proponente debera incluir el panorama de riesgos (segun Guia Técnica
Colombiana GTC 45), y el procedimiento para el uso del botiquin en caso de accidentes o
incidentes.

2.1.2.2.8. Plan de Aseguramiento de Calidad
El plan de aseguramiento de calidad debe tener los siguientes componentes:

. Alcance

. Elementos de Entrada del Plan de Calidad
. Objetivos de la Calidad

. Responsabilidades de la Direccion

. Control de documentos y datos

. Control de registros

. Recursos

. Provisién de recursos

. Materiales

Recursos humanos

. Infraestructura y ambiente de trabajo
. Requisitos

. Comunicacién con el Cliente

10. Disefio y desarrolio

a. Proceso de disefio y desarrollo

b. Control de cambios del disefio y desarrolio
11. Compras

12. Produccion y prestacion del servicio
13. Identificacion y trazabilidad

14. Propiedad del cliente

15. Preservacion del producto

16. Control de producto no conforme
17. Seguimiento y medicion

18. Auditoria.

OCXOOTH»~NODARWN=
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Las especificaciones se encuentran disponibles en la oficina del secretario de gobierno del
Municipio, para consulta de los interesados.

De igual manera se indican las especificaciones técnicas o normas bajo las cuales se ejecutaran,
mediran, ensayaran y pagaran el servicio previstas para el proyecto a ejecutar, teniendo en
cuenta parametros establecidos para cada.

2.1.2.3. REGULATORIO

La Seguridad Alimentaria Nacional se refiere a la disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad
por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion
biolégica, para llevar una vida saludable y activa.

LOS ENTES TERRITORIALES estan sometidos at Estatuto General de La Contratacion de la
Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y sus decretos Reglamentarios y en las
demas normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen. El articulo 2° de la ley 1150 de 2007,
consagra las modalidades de seleccién que se pueden emplear para realizar la escogencia de
un contratista de la administracién, estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades
principales, como son: La licitacidon como regla general, a y su turno, como excepciones a este
ultima, tenemos a la Seleccién Abreviada; el Concurso de Méritos, la Contratacion Directa y
Minima Cuantia. Se determine que corresponde a la modalidad de SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA, de que trata la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007,
articulo segundo, numeral 2 Literal b), reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.2.20 Decreto 1082
de 2015. Asi las cosas, dada la materia objeto de esta contratacién, Ya cuantia del presupuesto
asignado para la contratacién de suministro y el hecho de que esta contratacién por su
naturaleza y finalidad no cabe dentro de las demas modalidades de seleccion previstas en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentadas por el decreto 1082 de 2015, se acoge en
un todo y estricto apego, at procedimiento de seleccién de Abreviada de Menor Cuantia. En
consideracion de lo expuesto, y clarificando que la cuantia es el factor preponderante para la
escogencia de la modalidad a desarrollar para la escogencia del contratista, procedimos en
estricta aplicacion de lo dispuesto en el literal b) del numeral 2° del articulo ibidem a estimar el
presupuesto oficial del Municipio en SMMLV, encontrandonos que el mismo no supero los
supero los 280 SMLMV salarios minimos que equivalen a TRESCIENTOS SESENTA Y
CUANTRO MILLONES DE PESOS M/L. ($364.000.000.00), siendo entonces la MODALIDAD
DE SELECCION a emplear LA SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Tabla 2. Normatividad Aplicable

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de bla
Ley 80 28 de octubre de 1993 Administracion Publica

Po; Ig cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
Ley 105 - red|§tr|t?uyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades

Y 30 de diciembre de 1993 Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones

Ley 361 7 de febrero de 1997 Por Ig cAuaI‘s'e establgcen mecani§mosld.e integracion social de las personas
con limitacion y se dictan otras disposiciones.

Ley 590 10 de julio de 2000 Por la _cual se diptan disposiciones para promover el desarrollo del micro,
pequenas y medianas empresa.

Ley 816 07 de julio de 2003 Por medi.o de' Iq cual se apoya a la industria nacional a través de ia
contratacion publica

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
Ley 1150 16 de julio de 2007 transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.
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Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de

Ley 1474 12 de Julio de 2011 prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad
del control de la gestién puabilica.
Decreto 4170 03 de noviembre de 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica ~Colombia

Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura.

CONPES 3714

01 de diciembre de 2011

Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacién publica

LEY 1508

10 de enero de 2012

Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1082

26 de Mayo de 2015

Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional.

Por 1a cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por

Ley 1753 09 de junio de 2015 un nuevo pais”
Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
Ley 1819 29 de diciembre de 2016 fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal,

y se dictan otras disposiciones.

MENCION DE S| LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL:
De conformidad con las pautas para determinar si una contratacion realizada por una entidad
plblica esta cubierta por un acuerdo comercial vigente, presentamos la siguiente tabla de los
Acuerdos Comerciales existentes y las leyes con las cuales se incorporaron en la normativa
colombiana.

ESTADO LEY
Alianza Pacifico Ley 1746 de 2014
Canadé Ley 1363 de 2009
Chile Ley 1189 de 2008
Corea Ley 1747 de 2014
Costa Rica Ley 1763 de 2015

Estados Unidos
Estados del Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala y

Ley 1143 de 2007
Ley 1241 de 2008

Honduras)
Estados AELC Ley 1372 de 2010
México Ley 172 de 1994

Unién Europea Ley 1669 de 2013

El Proceso de Contratacién estd sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En
consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene
Acuerdos Comerciales vigentes no cubren el presente Proceso de Contratacién de esta entidad
del nivel territorial para adquirir bienes y servicios, que seran tratados como Ofertas de bienes
y servicios colombianos.

Son aplicables a las entidades municipales los acuerdos comerciales Alianza Pacifico (Chile,
México y Peru) para bienes y servicios a partir de $ 1.261.717.769 COP Chile, bienes y servicios
a partir de $ 1.695.973.592 COP México y para bienes y servicios a partir de $ 1.261.717.769
COP Peru; Canada para bienes y servicios a partir de $ 2.177.910.121; Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte para bienes y servicios a partir de $1.148.221.780.00; Costa Rica
para bienes y servicios a partir de Otras entidades bienes y servicios (Lista A) $ 1.066.556.147
y Otras entidades bienes y servicios (Lista B) $ 2.290.962.604, Estados Unidos para bienes y
servicios a partir de Otras entidades bienes y servicios (Lista A) $ 1.066.556.147 y Otras
entidades bienes y servicios (Lista B) $ 2.290.962.604; Corea para bienes y servicios a partir de
$ 2.294.000.000: los Estados AELC para bienes y servicios a partir de $ 1.178.489.420; Mexico
para bienes y servicios a partir de $ 1.959.496.615; la Unién Europea para bienes y servicios a
partir de $ 1.178.489.420; Israel bienes Umbral: 355.000 DEG y servicios Umbral: 355.000
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DEG: sin embargo por la cuantia no aplican para el objeto contractual de la referencia y
adicionalmente esta dentro de los bienes y servicios exceptuados de los acuerdos.

Cobertura Acuerdos Comerciales

Acuerdo Comercial Entidad Estatal Presupuesto del Excepciéon  aplicable al Proceso de
incluida Proceso de Contratacion | Proceso de Contratacién cubierta por
superior al valor del [ Contratacién el Acuerdo Comercial
Acuerdo
Comercial
ALIANZA PACIFICO Si SI SI NO
(CHILE)
CANADA Sl Si Sl NO
CHILE Sl Si Si NO
COREA Si Si Sl NO
COSTARICA S| S| Si NO
ESTADOS UNIDOS Si SI Si NO
MEXICANOS
ESTADOS UNIDOS Sl Si SI NO
REINO UNIDO DE GRAN SI S! Si NO
BRETANA E IRLANDA
DEL NORTE
ESTADOS AELC Si SI Si NO
UNION EUROPEA Sl S| SI NO

Acuerdo aplicable: No aplica ningun acuerdo comercial
3. ANALISIS DE LA OFERTA
¢ Quién vende?

Las personas juridicas, naturales que dentro de sus actividades refleje en los registros unicos
de proponentes de camara de comercio los servicios requeridos y sus principales caracteristicas
a saber. En concordancia de lo enunciado en su registro mercantil y/o certificado de existencia
y representacion iegal.

En Colombia existen multiples empresas con tradicion segun la legislacion actual proponer bajo
modalidades de asociacién u oferente plural, permitiendo gran participaciéon de oferentes en las
diferentes a las convocatorias que se realizan en Colombia para atender esta importante tarea.

¢ Cual es la dinamica de produccion, distribucién y entrega de bienes, obras o servicios?

Ofrecer un buen servicio al cliente siempre ha sido uno de los principales objetivos de las
cadenas. En una situacién como la actual, mantener los clientes existentes y conseguir nuevos
clientes se ha convertido en algo fundamental para la supervivencia. En el sector, se han
mejorado las ratios usando las ultimas tecnologias para la prestacién de un excelente producto
y retener asi la gran cantidad de clientes posibles.

POTENCIALES PROVEEDORES

De acuerdo al analisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades analizadas,
podrian indicarse como posibles oferentes las siguientes personas naturales o juridicas:

FUNDACION CARIBE EN LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO
FUNDACION BIENESTAR Y FUTURO

FUNDACION AYUDANOS

CORPORACION CIMIENTOS
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FUNDESARROLLO LA JAGUA

S.M. PROGRESAR

FUNDACION JOVEN

FUMBY

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIOAMBIENTAL “FUNDESAM’

FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA REGION NORTE COLOMBIANA - FUNDANAC
CORPORACION QUANTUM

ENTRE OTRAS.

ANALISIS DEL SECTOR FINANCIERO PARA ESTABLECER LA CAPACIDAD FINANCIERA
Y ORGANIZACIONAL.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato

El empleo de indicadores es una de las herramientas que se utiliza para medir la capacidad
econdmica de las empresas, por ende estos indicadores deben establecerse con la realidad
financiera de cada sector ya que el comportamiento de la economia afecta de manera directa
las empresas. Son muchas las variables macroecondmicas que pueden incidir en situacioén
financiera de los entes econdmicos, se evidencian algunos factores que puedan incurrir en su
rentabilidad como son:

+ Economia esta expuesta a un choque muy fuerte en materia de precios.

* La desaceleracion de la economia

« Elimpacto de la caida de los precios del petroleo, el principal generador de divisas del
pais, que afectan de manera directa al sector comercio

» El comportamiento del délar que representa un incremento de precios en los productos
que son importados.

» El comercio de productos de contrabando

Para lo anterior se plantea analizar los siguientes indicadores financieros para las empresas del
sector servicios.

Nivel de endeudamiento

indice de liquidez

Razén de cobertura de intereses
Capital de Trabajo

Capacidad organizacional

Por tal motivo se opté para medir estos indicadores financieros el balance presentado por la
superintendencia de sociedades (SIREM) a nivel sectorial. Cabe resaltar que la
superintendencia de sociedades no posee informacion actualizada para este sector hasta el afio
2023, por consiguiente se aclara que en este estudio es pertinente analizar los estados
financieros con corte en afios anteriores, ya que las actualizaciones para este gremio rigen a
partir del afio en curso.

Por la naturaleza del contrato, el futuro proponente debera contar con una empresa solida; la
cual son mas productivas, y garantizan la capacidad de alcanzar los objetivos en la prestacion
del servicio al Municipio de la Jagua de Ibirico.

« REGION: TODO
+ DEPARTAMENTO: TODO
« CIUDAD: TODO
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+  MACROSECTOR: SERVICIOS
. SECTOR: OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES Y

PERS
. ACTIVIDAD: OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES Y

PERS

Para realizar el analisis econémico del sector el Municipio de La Jagua de Ibirico (Cesar),
evidencié que existe pluralidad de empresas que a nivel nacional que puedan desarrollar las
siguientes actividades: Actividades combinadas de servicios (CIIU 8211) y Otras actividades
recreativas y de esparcimiento n.c.p. (9329).

TAMANO Empresas de la Superintendencia de Sociedades a nivel
DE LA nacional — se analizan resultados a 85 empresas
MUESTRA Seleccionadas para el estudio.

ANO Informacion financiera corte al 31 de diciembre del 2021
FUENTE Portal de Informacion Empresarial (PIE)

Dado lo anterior se construye una matriz con los indicadores a solicitar en el proceso de acuerdo
al decreto 1082 de 2015 y a los manuales de Colombia Compra Eficiente. Luego se agrupa la
informacion y se establecen rangos en las tablas resumen para estudiar la tendencia de cada
indicador de una forma mas depurada, que permita conocer la realidad de la muestra de una
forma mas efectiva, seleccionandose asi el indicador con mayor participacién en los rangos de
la tabla resumen como el minimo o maximo requerido para los requisitos habilitantes del
presente proceso.

indice de Liquidez:

La liquidez de una organizacion es juzgada por la capacidad para saldar las obligaciones a corto
plazo que se han adquirido a medida que éstas se vencen. Se refieren no solamente a las
finanzas totales de la empresa, sino a su habilidad para convertir en efectivo determinados
activos y pasivos corrientes. Es de entender que entre mayor sea el resultado, mayor solvencia
y capacidad de pago tiene la empresa, estos significa el respaldo de las obligaciones a corto
plazo con que la empresa cuenta.

Departamento

Sector
|| _OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES ¥ PERS
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Ciudad

(YODO oy

Actividad

CH[CTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES ¥ PERS

EISET | Capital de Trabajo Neto (Millones S) ~ ]
INDICRDORES DE LIQUIDEZ

%00 000

“400.000

300.000

200.000

Unidad de Medida

100.000

2012 2013
ARO

FUENTE: Superintendencia de Sociedades

Como se observa en las graficas el indice de liquidez que reporté el sector durante este periodo
fue de 1,42 veces.

Tabla 9 Analisis de la muestra de liquidez (activo corriente/pasivo corriente)

RANGO FRECUENCIA PORCENTAJE
0 0,99 8 9%
1 1,99 25 29%
2 2,99 16 18%
3 3,99 10 12%
4 4,99 6 7%
5 5,99 5 6%
6 6,99 3 4%
7 7,99 2 2%
8 8,99 5 6%
9 9,99 2 2%
10 MAS 3 4%

e Histograma
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De acuerdo con los resultados de la muestra, se observa que la mayor concentracion de
empresas se presenta en el rango entre 1y 1.99, concentrando el 29% del total de la muestra.
De esta forma se tendria 1 como punto minimo y 1.99 como punto maximo, se obtiene una
media aritmética de1.68 con una desviacién de 0.03.

Teniendo en cuenta los resultados anteriores, la alcaldia del municipio de La Jagua de ibirico,
determina que para el actual proceso de contratacién el indice de Liquidez prudente debe ser
mayor o igual a 1.5.

Nivel de Endeudamiento:

Estas razones indican el monto del dinero de terceros que se manejan para generar utilidades,
estas son de gran importancia ya que estas deudas comprometen a la empresa en el transcurso
del tiempo. Si el indice es mayor, la empresa se desarrolla mayormente con capital ajeno,
queriendo decir que existe mayor grado de dependencia financiera con acreedores externos.

l‘Departamento

TODO \/

SERVICIOS

Archivo
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Ciudad

' TODO ~ ]
Actividad
~ I OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES Y PERS

(X%i% [ Apaiancamiento (Veces) ~
INDICADORES ENDEUDAMIENTO

Unidad de Medida

2012 2013
ANO

FUENTE: Superintendencia de Saciedades

De acuerdo al anterior analisis encontramos que una vez realizada una operacion aritmética a
través de una media el estudio de la demanda nos arrojé un indicador promedio a través del
cual nos servira de apoyo para exigirlos dentro del presente proceso; por ello, y atendiendo a la
naturaleza del contrato y actividad de los posibles proponentes, el calos del mismo, la forma de
pago, los riesgos previsibles analizado.

Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total, mide la capacidad de pago que tiene
una empresa para hacer frente a sus obligaciones a largo plazo, este indice se utilizan para
diagnosticar sobre la estructura, cantidad y calidad de la deuda que tiene la empresa, asi como
comprobar hasta qué punto se obtiene el beneficio suficiente para soportar el costo financiero
de la deuda.

pasivo total/ activo total)

Tabla 10 Analisis de la muestra de endeudamiento

RANGO |FRECUENCIA | PORCENTAJE
0 0,09 6 7%
01 | 019 5 6%
0,2 | 0,29 8 9%
0,3 | 0,39 11 13%
04 | 049 15 18%
0,5 | 0,59 6 7%
06 | 0,69 18 21%
0.7 | 0,79 5 6%
0,8 | 0,89 3 4%
0,9 | 0,99 6 7%
2 2%

o Histograma
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Frecuencia

Teniendo en cuenta el resultado de la muestra se observa que la mayor concentracion de las
empresas se encuentran en el rango se 0.6 y 0.69, obteniendose como punto minimo 0.60 y
maximo 0.69, representando este rango el 21% del total de la muestra. De este rango
representativo se obtiene una media aritmetica de 0.53 con una desviacién estandar de 0.02.
El municipio de La Jagua de ibirico, de acuerdo a estos resultados determina para el presente
proceso de contratacién un indice de endeudamient6 prudente menor o igual al 0.60.

Razén de cobertura de intereses
Mide la capacidad que tiene la empresa para cubrir el costo financiero de sus pasivos (intereses)

y el abono del capital de sus deudas. Es decir establece una relacion entre las utilidades
operacionales de la empresa y sus gastos financieros.

l—}i(jgion Departamento
T :
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FUENTE: Superintendencia de Sociedades

Estos porcentajes nos indican cuantas veces la empresa puede pagar los intereses generados
en un periodo determinado, es decir, que entre mayor sea, indica que la empresa posee gran
cobertura para pagar sus intereses a un corto tiempo. Cabe sefalar, que estos indicadores
pueden ser indeterminados, debido a que muchas veces las empresas no presentan
obligaciones financieras es decir, no tienen gastos de intereses durante un periodo determinado.
Por tal motivo teniendo en cuenta procesos similares se recomienda en este estudio que sea
para el presente proceso de seleccién un endeudamiento superior al 4,77.

Tabla 11. Andlisis de la razén de cobertura de interés (Utili. Operac. / Gastos de int.)

RANGO FRECUENCIA PORCENTAJE

-9999,99 -0,01 3 4%
0 0,99 6 7%
1 1,99 4 5%
2 2,99 13 15%
3 3,99 9 11%
4 4,99 10 12%
5 5,99 8 9%
6 6,99 9 11%
7 7,99 6 7%
8 8,99 3 4%
9 9,99 5 6%
10 MAS 7 8%

2 2%

SIN REGISTRO

o Histograma
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Frecuencia

De acuerdo con los resultados de la muestra, la mayor concentracion de empresas se presenta
dentro del rango entre 2-2.99 donde se concentra el 15% del total de la muestra. De este rango
se obtiene una media aritmética de 2,48 con una desviacion estandar de 0,03. Teniendo en
cuenta este resultado y procesos de contratacién anteriores el municipio, determina que el
indicador de Cobertura de Interés prudente para el actual proceso debe ser mayor o igual a 2,48.

Indicadores de rentabilidad

Los indicadores de rendimiento, denominados también de rentabilidad o lucrativita, son
importante porque sirven para medir la efectividad de la administracién de la empresa para
controlar los costos y gastos y, de esta manera, convertir las ventas en utilidades. Desde el
punto de vista del inversionista, lo mas importante de utilizar estos indicadores es analizar la
manera como se produce el retorno de los valores invertidos en la empresa (rentabilidad del
patrimonio y rentabilidad del activo total).

Para medir la Rentabilidad se tomaron los datos obtenidos del balance de la superintendencia
de sociedades (SIREM), representados en miles de pesos.

Departamento
[ TOD0 ~ |

Sector

S. SOCIALES ¥ PERS

Archivo  Edtar  Ver

Datos
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Como podemos observar los indicadores de rentabilidad para este sector con respecto a la
rentabilidad del activo se encuentra en 5,93%,, ahora en cuanto a la rentabilidad del patrimonio
se encuentra en 12,90%.

ANALISIS DE LA MUESTRA

A continuacién se relacionan las tablas resumen de cada indicador de la capacidad de
organizacién con la descripcion:

Tabla 12.. Anadlisis de rentabilidad del patrimonio (Util. Operac / Patrimonio)

RANGO FRECUENCIA |PORCENTAJE
-9999,99 | -0,01 9 11%
0 0,09 12 14%
0,1 0,19 18 21%
0,2 0,29 10 12%
0,3 0,39 5 6%
0,4 0.49 8 9%
0.5 0,59 4 5%
0.6 0,69 7 8%
0,7 0,79 2 2%
0,8 0,89 3 4%
0.9 0,99 2 2%
5

1 MAS

6%

¢ Histograma

Pagina 35 de 50
Calle 5 No. 5-35 - La Jagua de Ibirico — Cesar
alcaldia@lajaguadeibirico-cesar.gov.co
www . lajaguadeibirico-cesar.gov.co




LA JAGUA
DE IBIRICO

: ¥

% Departamento del Cesar

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

0,99
0,79
0,59
0,39
..0,19.
0,01

Rango

9 10,0,0,0,0,0,0,0,0,
1901234567891

LG A -))

0 5 10 15 20

Frecuencia

De acuerdo con el analisis realizado se observa que el rango representativo se encuentra entre
0.1-0.19, concentrando el 21% del total de la muestra. De esta manera el Indice de Rentabilidad
presenta una tendencia muy baja o negativa, donde 0.10 es el punto minimo y 0.19 el punto
méaximo. De este rango representativo se obtiene una media aritmética de 0.14 con una
desviacion estandar de 0.02.

Teniendo en cuenta estos resultados el Municipio de La Jagua de ibirico determina que para el
presente contrato el indice de Rentabilidad del Patrimonio prudente debe ser mayor o igual a
0.14

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO
Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Activo. Este
indicador mide la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la
efectividad total de la administracion y producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles.
Es un nuevo Indicador de capacidad financiera segun el decreto 1510 de 2013, la muestra para
este indicador y para su calculo se toma informacién financiera de la base de datos de la
superintendencia de sociedades.

Tabla 13. Anélisis de la razén de rentabilidad del activo (Util. Operac/ Activo)

RANGO FRECUENCIA | PORCENTAJE
-9999,99 | 0,01 8 9%
0 0,09 19 22%
0.1 0,19 12 14%
0.2 0,29 4 5%
0.3 0.39 8 9%
0.4 0,49 5 6%
0.5 0,59 7 8%
0.6 0,69 5 6%
0,7 0,79 2 2%
0.8 0,89 5 6%
0.9 0,99 7 8%
3 4%

1 MAS

¢ Histograma
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Frecuencia

De acuerdo con el andlisis a la muestra, se observa que el indice de Rentabilidad del Activo se
encuentra entre el rango de 0 y 0.09, lo que representa una tendencia muy baja o negativa. El
22% de las empresas se encuentran en este rango representativo, de este rango se obtiene una
media de 0.08 y una desviacién de 0.01.

El municipio de La Jagua de ibirico determina que para el presente proceso de contratacion el
oferente debe tener un Indice de Rentabilidad del Activo mayor o igual a 0.07

La exigencia de los requisitos financieros en todos los procesos de contratacion en esta entidad
territorial es el resultado de un estudio objetivo de las condiciones del mercado y de la
informacién que reposa en nuestros archivos de los estados financieros de todas las empresas
que se han presentado en los distintos procesos en afios anteriores.

Se exigird al proponente la acreditacion de los siguientes indicadores financieros y
organizacionales.

Indicadores de capacidad financiera, contenidos en el RUP.

Indicador Indice requerido
indice de Liquidez (activo corriente/ pasivo corriente) Mayor o igual a 1.5
indice de Endeudamiento (pasivo total/ activo total) * 100 | Menor o igual a 60%
Razon de Cobertura de Intereses (Utilidad Operacional / | Mayor o igual a 2,48
Gastos de Intereses)

Indicadores de capacidad organizacional, contenidos en el RUP.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Mayor o igual a
(Utiidad operacional dividida por el patrimonio) *100 2 14%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Mayor o igual a
(Utilidad operacional dividida por el activo total) *100 27%

ORGANIZACIONAL: Existen diferentes figuras juridicas y de asociacién mediante las cuales
se comercializa y distribuyen los elementos a contratar.

PLAZO

La duracion del presente contrato seré de cinco (05) meses, contados a partir de la firma del
acta de inicio.

LUGAR

El lugar de ejecucion del Contrato municipio de la Jagua de Ibirico — Cesar.
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PRESUPUESTO OFICIAL

E! valor estimado del confrato es de DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS PESOS M/L ($224.873.500.00),
Incluido IVA.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA
ADQUISICIONES PREVIA DE LA ENTIDAD ESTATAL

Relacién de procesos similares contratados en los Ultimos afios por parte del Municipio de la
Jagua de Ibirico:

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE
Seleccién ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PROGRAMA DE $ 87.050.000
Abreviada BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS DIRIGIDOS A LOS DA
FUNCIONARIOS PERTENECIENTES A LA PLANTA DE PERSONAL
DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO CESAR VIGENCIA 2023

273-2023 2 Meses

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE
Seleccién ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PROGRAMA DE
Abreviada BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS DIRIGIDOS A LOS
FUNCIONARIOS PERTENECIENTES A LA PLANTA DE PERSONAL
DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO CESAR VIGENCIA 2022.
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION, Y EJECUCION DE LAS ACCIONES LOGISTICAS
NECESARIAS. PARA LA REALIZACION DE LA JORNADA DE
Seleccion INTEGRACION LUDICO CULTURAL, CENA NAVIDENA, ANCHETAS
Abreviada NAVIDENAS Y REGALOS INFANTILES EN DESARROLLO DEL
PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL A LOS EMPLEADOS E HIJOS,
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LA JAGUA DE IBIRICO
CESAR.

ADQUISICION DE ANCHETA NAVIDENA Y REGALOS PARA EL
Seleccién DESARROLLO DEL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL A LOS
Abreviada EMPLEADOS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE LA JAGUA DE
IBIRICO, CESAR

306-2022 $ 100.000.000 2 Meses

339-2021 $199.743.100 2 Meses

642-2020 $52.019.000 2 dias

Se puede evidenciar que la Administracion municipal ha demandado este tipo de compras
durante los Ultimos afios en una forma eficiente, en vista de que no se han presentado
incumplimientos por ambas partes es decir: (oferente y demandante).

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y
OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO.

Se ha evidenciado en el Portal tnico de Contratacion, la celebracién de este tipo de contrato en
otras entidades en vigencias anteriores, conforme se relaciona a continuacion

PRESTACION DE SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL PLAN DE
SA-CD-1361- Contratacién BIENESTAR SOCIAL, INCENTIVOS Y CAPACITACION PARA LOS
2021 Directa SERVIDORES PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

$397.970.903 4 Meses

SUMINISTRO DE ANCHETAS NAVIDENAS CON DESTINO A LOS
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DE SAN Fecha de

MARTIN, CESAR, EN EL MARCO DEL SISTEMA DE ESTIMULOS Y | $19.850.000 Liquidacién
BIENESTAR SOCIAL ADOPTADO MEDIANTE DECRETO 0011 DEL 09-01-2019
27 DE FEBRERO DE 2017

SMC-074- Contratacion
2018 Minima Cuantia

RIESGOS DE LA CONTRATACION.

Cumpliendo con lo expresado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de
2015 y con base en el desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de
la ecuacion contractual (articulo 27 y 28 de la ley 80 de 1993), 6 del equilibrio econémico del
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contrato, los riesgos previsibles que pueda afectar la equivalencia econémica del contrato que
llegare a adjudicarse para la presente seleccion abreviada por subasta inversa presencial, en el
presente caso obedece a ciertos riesgos empresariales, es decir areas normales inherentes al
funcionamiento y organizacion empresarial, que se imputan exclusivamente al contratista
afectado y no a la entidad.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, al analizar los riesgos, el Municipio ha
determinado solicitar una garantia unica de Cumplimiento, buen manejo y correcta inversion
anticipo y amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados,
la cual debera constituir el contratista a su costa y a favor del Municipio ante una entidad de
seguros que se encuentre debidamente aprobada por la Superintendencia financiera.

La tipificacion de los riegos es la enunciacién que la entidad hace de aquellos en que su criterio
puede presentarse durante y con ocasion a la ejecucion del contrato.

La Asignacién de los riesgos es el sefialamiento que hace la entidad de |la parte contractual que
debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de los riesgos tipificados, buscando su
asignacion a la parte que este en mejor capacidad de soportarlos, los riegos operacionales
corresponden al giro ordinario de la empresa y son asignados al contratista, los que tienen que
ver con el desarrollo del contrato, la estimacién tipificaciéon y asignacién de los riesgos se
encuentra detallada en la matriz de riesgos anexa al presente estudio previo.

1. DEFINICIONES

RIESGO: El Municipio, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectaciéon con la
ejecucidon de los trabajos u objeto de esta convocatoria que limite, retrase o suspenda la
ejecucion del contrato, o perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la tipificaciéon de los
riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y
mental. El suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucién del contrato
para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion.

Para efectos de la interpretacion del presente capitulo se entenderan las siguientes categorias
de riesgo:

RIESGO PREVISIBLE: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la estimacion
y asignacion de los riesgos previsibles, asi como su tipificacion.

TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la enunciacién que la entidad hace de aquellos hechos o
circunstancias previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante
y con ocasion de la ejecucion del contrato.

ESTIMACION DEL RIESGO: Es la valoracién, en términos monetarios o porcentuales respecto
del valor del contrato, que hace la entidad de ellos, de acuerdo con la tipificacién que ha
establecido.

ASIGNACION DEL RIESGO: Es el sefialamiento que hace la entidad de la parte contractual que
debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su
costo.

RIESGO IMPREVISIBLE: Son aquellos hechos o circunstancias respecto de los cuales no es
factible su previsién, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, estos riesgos deberan estar
considerados como costo del contrato en el porcentaje de Imprevistos.

2. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta que el contrato que se pretende celebrar es de suministro, las circunstancias
que pueden presentarse durante el desarrollo y ejecucién del mismo, y que pueden alterar su
equilibrio financiero, son las siguientes:

2.1. RIESGOS JURIDICOS
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Las condiciones juridicas del contrato se encuentran regidas por las siguientes areas: El régimen
de contratacion estatal, y el régimen de impuestos.

2.2. RIESGO DE CAMBIO DE REGIMEN TRIBUTARIO

- Tipificacién: Se da por las variaciones en la legislacién Tributaria, ya sea por la creacion de
nuevos impuestos, la supresion o la modificacion de los existentes, y en general, por cualquier
evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentacion de la
propuesta. Si esto ocurre la nueva estipulacion normativa sera introducida al contrato, sin que
medie negociacion alguna con el CONTRATISTA, toda vez que El Municipio no tiene la facultad
de negociar apartes normativos de obligatorio cumplimiento.

. Estimacion: La cuantia del perjuicio se calcula en el valor del porcentaje del impuesto que se
cree, se suprima o se modifique.

« Asignacién: Si el hecho afecta al contratista, le corresponde la carga de su prueba. Este riesgo
y sus consecuencias seran asumidos en su totalidad por él. Si el afectado es El Municipio como
CONTRATANTE proyectara las modificaciones que sean necesarias al contrato, sin que por ello
se deje de reconocer cualquier variacion al equilibrio econémico pactado en la fecha de
suscripcion del contrato.

« Medidas Cautelares: Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos
de caracter tributario que afecten la ejecucion de los contratos suscritos por El Municipio y se
aplicaran las medidas obligatorias a que haya lugar. Para el analisis del valor del desequilibrio
econdmico, de ser necesario, la Entidad podra contratar los peritos que considere necesarios y
que informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio.

2 3 RIESGO DE CAMBIO EN EL REGIMEN DE CONTRATACION ESTATAL:

- Tipificacién: Ocurre en aquellos casos en que las normas de contratacién estatal son
modificadas o derogadas o se expiden nuevas leyes por el Congreso o reglamentaciones por el
Gobierno Nacional, que varien las condiciones inicialmente estipuladas en el Contrato. Si esto
ocurre la nueva estipulacion normativa sera introducida al contrato, sin que medie negociacion
alguna con el CONTRATISTA, toda vez que El Municipio no tiene la facultad de negociar apartes
normativos de obligatorio cumplimiento.

Ejemplo: Se considera a manera de ejemplo, como riesgo de este tipo, la expediciéon de una
norma que aumente las cuantias de la garantia Unica, o que le otorgue a la Administraciéon
nuevas clausulas excepcionales de inmediato cumplimiento.

« Estimacion: El perjuicio equivaldra al valor de desequilibrio econdémico del contrato que se
cause y pruebe.

« Asignacion: La ocurrencia de este riesgo sera resuelto en contra de quien sea el sujeto activo
de la norma, es decir, a quien se obliga con la nueva condicién técnica, o con la nueva obligacién,
pero en todo caso este debera probar sustancialmente que la ocurrencia del hecho afecté de
manera grave la utilidad esperada en el contrato, ello bajo los supuestos de la teoria del
desequilibrio econémico bien sea por Hecho del Principe o la Teoria de la Imprevision.

« Medidas Cautelares: Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos
que afecten la ejecucién de los contratos suscritos por El Municipio y se aplicaran las medidas
obligatorias a que haya lugar. Para el analisis del valor del desequilibrio econémico, de ser
necesario, la Entidad podra contratar los peritos que considere necesarios y que informen con
exactitud el valor real de tal desequilibrio.

2.4. RIESGOS FINANCIEROS

Se consideran como riesgos de caracter financiero aquellos que se producen por modificaciones
del régimen de impuestos (ya explicado), de las condiciones cambiarias, siempre y cuando los
equipos tecnoldgicos ofrecidos sean importados, o por circunstancias del mercado bancario que
afecten el equilibrio contractual.

2.4.1. RIESGO POR REGIMEN CAMBIARIO.

No aplica este tipo de riesgo en la contratacion que se pretende celebrar, toda vez que el objeto
contratado se pagara en pesos colombianos

2.4.2. RIESGO POR CAMBIO DEL MERCADO BANCARIO

« Tipificacion: Cuando en el desarrollo del contrato se expidan normas o se produzcan
circunstancias que afecten el mercado bancario aumentando o bajando las tasas de interés o el
costo neto de la carga transaccional.

+ Estimacion: La cuantia de los perjuicios derivados de |la materializacion de este riesgo seran
equivalente a los porcentajes en que suban o bajen las tasas de interés o el costo neto de la
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carga transaccional.

« Asignacion: El Municipio no reconocera reajuste alguno al valor del contrato cuando se
produzca este tipo de riesgo, de manera que debera ser asumido por el contratista en un 100%.
- Medidas cautelares: El supervisor del contrato llevara un estricto control de la contabilidad de
las erogaciones en que incurra el contratista y del cumplimiento de los cambios de la legislacién
bancaria que afecten la ejecucion de los contratos suscritos por El Municipio y se aplicaran las
medidas obligatorias a que haya lugar.

2.5. RIESGO POR LA COMISION DE DELITOS

2.5.1. RIESGO DE HURTO

- Estimacion: El valor de los perjuicios sera equivalente al precio de los bienes hurtados.

« Asignacion: La ocurrencia de los eventuales riesgos por Hurto seran asumidos por quien es
victima de ellos, y en el caso en que este sea el CONTRATISTA, el MUNICIPIO no asumira
ningun sobrecosto por ello. El contratista sera victima del hurto si los ELEMENTOS no habian
sido entregados y recibidos formaimente por la administracion municipal de acuerdo a las actas
respectivas que deben levantarse

con el almacenista general de la entidad

. Medidas cautelares: El contratista debera implementar las medidas necesarias para evitar la
comision del delito de hurto.

2.6. RIESGOS DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL

Se consideran riesgos inherentes a la etapa precontractual, los siguientes:

2 6.1. DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO DE SELECCION DEL CONTRATISTA
« Tipificacién: Esta circunstancia se da cuando ninguna de las propuestas presentadas se ajusta
a lo dispuesto en el pliego de condiciones, o cuando existen motivos que impiden la seleccion
objetiva del CONTRATISTA, por lo que el Municipio no pueda adjudicar el contrato y debe
declarar desierto el proceso de seleccion.

« Asignacién: Cuando la declaratoria de desierta se produzca por falta de interés para participar
en el proceso se buscaran las causas de tal situacion y, en el caso de que tales causas se
encuentren en una indebida diligencia en los estudios previos que son la base del Pliego de
Condiciones, se llevaran a cabo las diligencias disciplinarias a que haya lugar y se corregiran de
inmediato los desaciertos para la convocatoria del nuevo proceso. Cuando la declaratoria de
desierta se produzca porque ninguna de las ofertas presentadas cumple con las exigencias del
Pliego de Condiciones, la Entidad no sera responsable de ninguna manera ni respondera de
forma alguna por los gastos en que hayan incurrido los oferentes. Cuando la declaratoria de
desierta se produzca por un error en los Pliegos de Condiciones que lleve a error a los oferentes,
se llevaran a cabo las diligencias disciplinarias a que haya lugar y se corregiran de inmediato
los desaciertos para la convocatoria del nuevo proceso.

. Medidas Cautelares: Se llevaran a cabo revisiones profundas y metddicas por parte de los
funcionarios del Municipio parta evitar errores tanto en los estudios previos como en los pliegos
de condiciones. De Igual forma, se permitira la presentacion de observaciones por parte de los
interesados tanto a los estudios y documentos previos como al proyecto de pliego de
condiciones y al pliego de condiciones definitivo por parte de ios interesados que adviertan a la
administracion de posibles defectos en los pliegos de condiciones.

2 7. RIESGO DE CORRUPCION POR PARTE DE FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD O DE
LOS OFERENTES QUE PARTICIPAN EN EL PROCESO DE SELECCION DE
CONTRATISTAS

Tipificacién: Cuando en el desarrolio del proceso de seleccion del contratista se demuestre la
participacién de funcionarios del Municipio en actividades que beneficien a alguno de los
participantes o busquen tendenciosamente la declaratoria de desierta del proceso en beneficio
de un interesado que no presenté oferta.

« Asignacién: Sera responsabilidad de los funcionarios implicados y de los particulares que
concertaron para dirigir tendenciosamente el proceso y beneficiar sus intereses en perjuicio de
los intereses publicos que la Administracion debe proteger.

« Medidas Cautelares: Se atenderan todas las quejas y denuncias que se hagan sobre
corrupcion, dando traslado de las mismas a los érganos de control correspondientes. Asi mismo,
se solicitara el acompariamiento de los drganos de control y de las veedurias sociales
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respectivas durante el curso del proceso y se daré cumplimiento a cada uno de los principios de
la contratacién estatal, en especial los de publicidad, transparencia y libre concurrencia.

2.8. RIESGOS CLIMATICOS

2.8.1. RIESGO DE QUE LAS CONDICIONES CLIMATICAS IMPIDAN EL TRANSPORTE DE
LOS ELEMENTOS

« Tipificacion: Ocurre en el evento en que el plazo de ejecucion del contrato sea insuficiente para
la entrega de los elementos como consecuencia de la paralizacion o demoras causadas por la
temporada de invierno o por cualquier otra causa climatica, que impida el transporte de los
mismos hasta el lugar en donde el contratista debe entregarlo.

« Estimacion: Los perjuicios se tasaran de acuerdo al valor del mayor tiempo de utilizacion del
servicio de transporte, al mayor valor por el pago de tiempo adicional del conductor y al mayor
valor de combustible por el incremento de su consumo.

« Asignacioén: Los sobrecostos a consecuencia de un mayor valor del transporte por las
temporadas de invierno y en general cualquier causa climatica, seran asumidas en un 100% por
el CONTRATISTA, cuando dicha temporada es previsible de acuerdo con los registros histéricos
del clima, por el contrario, comportamiento extraordinario del clima certificados por la autoridad
publica competente, como es el caso del IDEAM o quien haga sus veces, seran asumidos por
ambas partes en porcentajes iguales.

« Medidas Cautelares: En caso de que el contratista presente reclamaciones por este siniestro,
el supervisor del contrato solicitara al Profesional o técnico de la entidad contratante encargado
de la prevencion y atencion de desastres en el Municipio, su concepto acerca de la posibilidad
de prever el comportamiento del Clima de acuerdo con los registros histéricos del IDEAM.

2.9. RIESGOS DE LA ETAPA CONTRACTUAL

Se consideran riesgos de la etapa contractual los siguientes:

2.9.1. RIESGO DE SUSPENSION DEL CONTRATO

« Tipificacién: Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la voluntad de las
partes, o por justa causa de alguna de ellas, se informara por escrito a la otra de tal necesidad,
para que concurra a la firma del acta de suspensién correspondiente, acta en la cual debera
indicarse con claridad las causas de la suspension y la fecha de reanudacién del mismo.

» Asignacién: Si la suspension se causa por razones ajenas a la voluntad de las partes, los
perjuicios derivados de ello seran asumidos por ambas en porcentajes iguales. Si la suspension
se causa por una justa causa atribuible a una de ellas, los perjuicios derivados de la suspension
deberan ser indemnizados por la parte que alegue la justa causa, a menos que esta sea
atribuible a la voluntad, acciéon u omisién de la otra.

» Medidas Cautelares: No se prevé ninguna que pueda mitigar los efectos, toda vez que las
causas deben ser imprevisibles e irresistibles a la voluntad de las partes.

3. RIESGO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO
» Tipificacion: Cuando el contratista incumpla total o parcialmente las obligaciones pactadas en
el contrato o las cumpla tardia o defectuosamente, ya sea que se trate de las obligaciones
especificas y directamente relacionadas con el objeto contractual o con las obligaciones
generales de todo contratista del Municipio, por causas imputables al contratista.

« Estimacion: La cuantia de los perjuicios se tasara de acuerdo al porcentaje de ejecucion técnica
que haya alcanzado el cumplimiento del contrato si este se ha cumplido en parte,
defectuosamente o tardiamente. En caso de incumplimiento total el contratista debera responder
por la totalidad del valor que se haya apropiado en el registro presupuestal para efectos de pago
del 100% de la cuantia del contrato.

« Asignacioén: Sera responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo
suscritas en el contrato, con excepcién de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito o en
todas aquellas donde el contratista demuestre que fue imposible cumplirla; y por ello, él asumira
las indemnizaciones por perjuicios imputables a su incumplimiento.

» Medidas cautelares: El Contratista suscribird la garantia amparando el cumplimiento del
contrato por cuantia del 10% del valor del contrato, por un lapso de tiempo igual al plazo del
contrato y 4 meses mas, la cual se compromete a modificar en el caso de que se prorrogue, por
un plazo igual a la prérroga. Lo anterior, sin perjuicio de que el Municipio persiga al contratista
por todo el perjuicio no cubierto por la mencionada garantia.

3.1. RIESGO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LABORALES A CARGO DEL

Pagina 42 de 50
Calle 5 No. 5-35 - La Jagua de Ibirico — Cesar
alcaldia@lajaguadeibirico-cesar.gov.co
www.lajaguadeibirico-cesar.gov.co




< LA JAGUA
s DE IBIRICO

Departamento del Cesar

CONTRATISTA

- Tipificacion: Se presenta cuando el contratista no paga los salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones labores (si hay lugar a ello), de las personas que vinculé laboralmente para la
ejecucioén del contrato.

» Estimacion: Los perjuicios que se generen se tasaran de acuerdo con los salarios, prestaciones
sociales y demas emolumentos que haya acordado pagar el contratista a sus trabajadores.

» Asignacion: El Contratista es total y absolutamente responsable por las obligaciones laborales
que adquiera con su personal o mano de obra.

+ Medidas Cautelares: Verificada la omisiéon del contratista, este acepta la actuacion de
repeticion por parte de la aseguradora que ampara los conceptos laborales adeudados por él,
desde la fecha de suscripcién del contrato.

4. RIESGOS DE LA ETAPA POSTCONTRACTUAL

4.1. NO COMPARECENCIA DEL CONTRASTISTA PARA LA FIRMA DEL ACTA LIQUIDACION
DEL CONTRATO O FALTA DE ACUERDO RESPECTO A SU CONTENIDO

» Tipificacidon: Se da cuando levantado el proyecto del acta de liquidacion bilateral del contrato,
y citado el contratista para su revision y firma, este no comparece a las instalaciones de la
entidad para hacerlo o habiendo comparecido no la firma por estar en desacuerdo con su
contenido.

« Asignacion: Sera responsabilidad del municipio la elaboracion de la pre liquidacion y del
contratista los perjuicios que se le generen por la no firma del acta de liquidacion.

» Medidas cautelares: En la citacion que hara el Municipio al contratista para que este
comparezca a sus instalaciones a revisar y firmar el acta de liquidacién bilateral del contrato, se
le aclarara que podra sugerir los ajustes que a bien tenga y en caso de desacuerdo con el
Municipio, podra dejar sentadas sus objeciones en el texto de la misma acta de liquidacion, para
que con base en ellas pueda hacer las reclamaciones que considere justas ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo. En caso de que el contratista no comparezca a la firma del
acta, el Municipio procedera a la liquidacion unilateral del contrato a través de acto
administrativo, y a la cancelacién de las sumas que resulten de ella, dentro del término legal
otorgado para ello; sin perjuicio de las acciones legales que pueda llevar a cabo el contratista.

NOTA: Dado que la fuerza mayor y el caso fortuito no son riesgos previsibles, el municipio de
La Jagua de lbirico — Cesar asumira el 50% del valor de los perjuicios que se causen por estas
causas, las cuales consisten en todos aquellos hechos, situaciones o circunstancias imprevistos
que ocasionan la imposibilidad, la paralizacion o la demora de la ejecucion del contrato y que
tanto el contratante como el contratista estan obligados a soportar y resistir en contra de su
voluntad, volviendo el plazo de ejecucién del contrato y su valor insuficientes para la terminacion
de las obligaciones derivadas del mismo. Dado que se trata de hecho imprevisibles al momento
de la celebracién del contrato, los perjuicios sélo pueden ser tasados al momento de su
ocurrencia.

4.6. MATRIZ DE RIESGOS
Esta matriz se encuentra también publicada en los estudios y documentos previos y desde el
proyecto de Pliego de Condiciones.

En el cronograma del proceso de seleccion se indica la fecha que se llevara a cabo la audiencia
a la que se refieren el articulo 30 de la ley 80 de 1993, articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el
articulo 220 del Decreto Ley 019 de 2012, y el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2013.
Como consecuencia de las observaciones realizadas por los interesados, el Municipio de la
Jagua de Ibirico — Cesar, se pronunciara sobre la pertinencia o no de las mismas y establecera
la estimacion, tipificacién y asignacion definitiva de los Riesgos involucrados en el Proceso de
Contratacion.

Vencido el plazo para discutir y revisar los Riesgos identificados, si se presenta alguna
observacion adicional, la misma solo sera estudiada y tenida en cuenta por parte del Municipio
de la Jagua de lbirico — Cesar, Unicamente si diere lugar a modificar el Pliego de Condiciones
mediante Adenda.
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Se anexa matriz de riesgos en donde se presentan todos los riesgos y a quien le corresponde
asumirlos, ademas de los mencionados anteriormente.
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FIRMA: O( d__\ ‘

NOMBRE: MOlsks XAVIER PATERNINA VASQUEZ
CARGO: !Jefe Oficina de Talento Humano

Proyecté: ESTEFANIA MORALES QUINTERO ~Asesora Juridica Oficina de Talento Humano

Revisé: MOISES XAVIER PATERNINA VASQUEZ - Jefe Oficina de Talento Humano @,,—

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra ajustado a las disposiciones Ieéé'les
vigentes, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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