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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS DE LOS
PROCESOS DE LA GERENCIA DE GESTION CATASTRAL DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA.
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. INTRODUCCION

La competencia para celebrar contratos o convenios a nombre del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla se encuentra radicada en cabeza del Alcalde Distrital,
el cual, de acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales vigentes, ha delegado
mediante Decreto No. 0425 del 2022 dicha competencia, asi como la realizacion de
procesos de contratacion en el Secretario General del Distrito con el proposito de contribuir
al manejo eficiente de los recursos publicos y garantizar el oportuno ejercicio de las
funciones a cargo de las secretarias, gerencias, oficinas y deméas dependencia del Distrito.

El Decreto 148 de 2020 define la gestidn catastral como un servicio publico que comprende
el conjunto de operaciones técnicas y administrativas necesarias para el desarrollo de los
procesos catastrales. Dentro de los procesos se encuentra la formacion, actualizacion,
conservacion y difusion de la informacién catastral, cuyo objetivo es garantizar la
informacién fisica, juridica y econdmica de los inmuebles del territorio colombiano. (Decreto
148/2020)

La Gerencia de Gestibn Catastral hoy como gestor catastral tiene las siguientes
obligaciones generales:

1. Prestar el servicio en forma continua y eficiente, garantizando los recursos fisicos,
tecnolégicos y organizacionales para la prestaciéon optima del servicio publico
catastral.

2. Prestar el servicio publico catastral en los municipios para los cuales sea contratado.

3. Garantizar la calidad, veracidad e integridad de la informacion catastral, en sus
componentes fisico, juridico y econdmico, sin perjuicio de las competencias
asignadas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

4. Suministrar permanentemente la informacion catastral en el Sistema Nacional de
Informacion Catastral (SINIC), de manera oportuna, completa, precisa y confiable
conforme a los mecanismos definidos por la autoridad reguladora.

5. Garantizar la actualizacién permanente de la base catastral y la interoperabilidad de
la informacion que se genere con el Sistema Nacional de Informacion Catastral
(SINIC) o la herramienta tecnolégica que haga sus veces.

6. Prestar el servicio en forma continua y eficiente, garantizando los recursos fisicos,

tecnolégicos y organizacionales para la prestacion 6ptima del servicio publico

catastral.

Prestar el servicio publico catastral en los municipios para los cuales sea contratado.

Garantizar la calidad, veracidad e integridad de la informacion catastral, en sus

componentes fisico, juridico y econdmico, sin perjuicio de las competencias

asignadas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

9. Suministrar permanentemente la informacion catastral en el Sistema Nacional de
Informacion Catastral (SINIC), de manera oportuna, completa, precisa y confiable
conforme a los mecanismos definidos por la autoridad reguladora.

10. Garantizar la actualizacién permanente de la base catastral y la interoperabilidad de
la informacién que se genere con el Sistema Nacional de Informacion Catastral
(SINIC) o la herramienta tecnolégica que haga sus veces.
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Asi mismo el Decreto Acordad N°0801 de 2020, en su articulo 75, establece las siguientes
funciones primarias para la Gerencia de Gestién Catastral:

» Disefar, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con los procesos de formacion, actualizacion, conservacion y difusion
de la informacion catastral, los procedimientos de enfoque multipropésito de la
gestidn catastral en el area establecida por los limites de la unidad orgénica catastral
del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, dentro del marco
normativo vigente.

» Ejecutar como gestor catastral habilitado los procedimientos establecidos para la
formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la informacion catastral, asi
como los procedimientos de enfoque multipropésito de la gestion catastral en el area
establecida por los limites de la unidad organica catastral del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, de acuerdo con las competencias otorgadas
por la legislacion en la materia.

El Plan de Desarrollo “Barranquilla a otro nivel 2024-2027” dejé contemplado dentro del
componente “Administracion Publica Eficiente” el programa “Mejoramiento de la Planeacion
Territorial” el cual cobija el proyecto denominado “Actualizacién del Catastro mas facil”, El
objetivo de este proyecto es revitalizar la dinamica inmobiliaria del Distrito de Barranquilla
con procesos integrales de conservacion, formacion y actualizacién. Se busca lograr una
identificacion precisa, tanto fisica, juridica como econdmica, en el censo inmobiliario,
asegurando la incorporacion agil de cambios catastrales en la base catastral de predios.

Teniendo en cuenta que el catastro es la huella digital del territorio, al monitorear el
comportamiento de los bienes inmuebles y su dindmica es posible realizar politicas publicas
mas adecuadas, incorporando los cambios encontrados para reflejarlos en las bases de
datos, es aqui donde toma importancia el proceso de Actualizacion Catastral, que esta
establecido en la normativa catastral Decreto 148 de 2020, como el proceso requerido para
renovar el censo o inventario de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, en sus aspectos fisico, juridico y econémico.

En este sentido la Gerencia de Gestion Catastral del Distrito de Barranquilla requiere
adelantar el levantamiento de la informacion catastral y el cargue acorde con el modelo
LADM y cumplir con lo establecido por las Resoluciones 388 de 2020, 509 de 2020 y 471
de 2020, que regulan las especificaciones técnicas del Catastro Multipropdsito, también con
la Resolucion 471 de 2020 y 529 de 2020 que establecen las especificaciones técnicas
cartograficas para el catastro con enfoque multipropésito; y por ultimo con lo planteado por
la Resolucién 499 de 2020, relativa al modelo de administracion de tierras LADM_COL.

De acuerdo con lo anterior, la Gerencia para el afio 2024 tiene como propésito actualizar la
informacion fisica, juridica y econémica predial con enfoque multiproposito del Distrito y
adoptando el modelo LADM_COL, esto implica los siguientes procesos:

1. El Barrido Predial Masivo.

2. Integracion con el Registro Publico

3. Incorporacion de datos de informalidad de la propiedad.

4. Actualizacion permanente e integridad de los tramites inmobiliarios.
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5. Interoperabilidad e integracién de capas o parcelarias.
6. Servicios Digitales.
7. Innovacién y evolucién continda.

Ahora bien, dentro de las razones que justifican que la Gerencia de Gestién Catastral haya
emprendido las labores de realizar este proceso contractual estan:

1. El cumplimiento de su misién institucional (Ley 14 de 1983) que sefala como su
principal obligacién mantener actualizado el inventario catastral de la ciudad maxima
en intervalos de 5 afios.

2. El compromiso socioeconémico con los miembros de la comunidad, de brindar
informacién actualizada grafica y alfanumérica de la propiedad inmueble, con un alto
grado de confiabilidad.

3. Mejorar la equidad en la determinacion de la base tributaria para el impuesto predial.
Considerando que la efectividad de la politica de redistribucién de ingresos de
caracter progresivo que tiene la ciudad, en términos de tarifas diferenciales para el
impuesto predial, depende de que la base catastral refleje las condiciones reales de
los predios.

En este sentido, es necesario un esfuerzo por renovar la totalidad del inventario en el menor
tiempo posible, ya que no seria equitativo que unos bienes se valoren en un ciclo de
crecimiento econdmico y otros en un ciclo recesivo.

1. El enfoque multipropdsito en la ejecucion de los trabajos de actualizacién catastral.

2. Mejora continua de sus procesos Yy productos reduciendo las inconsistencias de la
base de datos y mejorando la calidad de la informacién.

3. Continuar los procesos de actualizacién adelantado desde el 2017 para algunos
sectores de la ciudad, y continuar con las politicas de saneamiento, verificacion,
digitalizacion y puesta a punto de la cartografia urbanay rural de la ciudad, con fines
interinstitucionales y multipropésito.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin
de satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto
establecido, en el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Barranquilla a Otro Nivel”, se hace
necesario contratar la prestacion de servicios profesionales de un ingeniero, para asesorar
el desarrollo de las actividades administrativas y operativas de los procesos de la Gerencia
de Gestion Catastral del Distrito de Barranquilla.

En consecuencia, se hace necesario celebrar el presente contrato de prestacion de
servicios profesionales en los términos y por el plazo solicitado.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los

siguientes:
ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de mayo de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,3%,
mientras que en el mismo mes de 2023 fue 10,5%. La tasa global de participacion se ubico
en 64,1% y la tasa de ocupacién en 57,5%, estas tasas en mayo de 2023 fueron 63,9% vy

57,2%, respectivamente.

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de occupacion (TOQ) y Tasa de desocupacion (TD)
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con base en bos resubtadios del CHPY 2018

En mayo de 2024, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,3%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,2%. La tasa global
de participacién se ubico en 67,1%, lo que significé un aumento de 1,4 puntos porcentuales
frente a mayo de 2023 (65,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que
representd un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(58,3%).

Grafico 3. Tasa global de participacian (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, GEIH
Mota datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPY 20718,

Maota: cifras aproximadas a un decima

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf (Junio de 2024)
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Poblacién ocupada segiin rama de actividad

En el mes de mayo de 2024, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.030 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios (1,0 puntos porcentuales); Construccién (0,7 puntos porcentuales)
y Alojamiento y servicios de comida (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucidn porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
segin rama de actividad*
Total nacional

Mayo (2023 - 2024)

Total naconal
Rama de actividad Mays 2021 | Mayn 2624 mmi::x:n % Waraddn :un:u::m

22587 23,030 1 483

Mic; NeCreacion y oiras actividades de seriaos 1.7€1 1542 E,
1432 1582 &5 150 ar

5 de d ' BT 3 138
Adminisraide: piblica y defena, educarion y sencion de b slud humana 215 281 122 100 04

ndutrias mansfactuers il s

Actsadades inmobilkanas 245 =] 12 & 0

sten e eliectricidad, s, 3gua ¥ qestion de desechos 495 2 11
Activi dades profedonales, cientificas, bécnicas ysanicios admisisirativos 1754 13y 15 a1
naderia, caza, shacufum ¥ pesca & 4 2 a1
COMURILaCOnes 414 =0 17 25 a1
asy de seg b 413 18 Q2
Trampore y almaceramiants 1737 1574 3 & 43
¢ vin v resaracién de vekio

Fuente: DAMNE, GEIH

Para el trimestre mévil marzo - mayo 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (28,6%), Riohacha
(19,5%) y Florencia (16,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupaciéon fueron:
Medellin A.M. (9,4%), Santa Marta (9,3%) y Bucaramanga A.M. (8,8%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dareas metropolitanas
Marzo - mayo 2024
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Fuente: DANE, GEIH.
A drea metropolitana

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf (Junio de 2024)
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Encuesta Mensual de Servicios

En abril de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con abril de 2023. En abril de 2024, siete
de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el personal

ocupado total, en comparacion con abril de 2023.

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios

Total nacional
Abril 20247 f abril 2023

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

En el aiio movil hasta abril de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, nueve presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los
salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido hasta abril de 2023. En lo
corrido de 2024, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, ocho presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y
todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con el
mismo periodo de 2023.

Tabla 4. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupade total y salarios, segdn
subsector de servicios
Mayo 2023 - abril 20247 / mayo 2022 - abril 2023

Clasificacien CIU Raw. 4 AC

Fuente: DANE - ERS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2024.pdf (Junio de 2024)
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M. TECNICO

El objeto del contrato es: LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ASESORAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y
OPERATIVAS DE LOS PROCESOS DE LA GERENCIA DE GESTION CATASTRAL DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA. Para cumplir con el presente objeto, se requiere contratar
la prestacion de servicios de un (1) profesional en ingenieria para asesorar en el desarrollo
de las actividades administrativas y operativas de los procesos de la Gerencia de Gestién
Catastral del Distrito de Barranquilla, en la busqueda del desarrollo de cada una de las
actividades necesarias para llevar a cabo la realizacion del proyecto: ACTUALIZACION
CATASTRO MAS FACIL BARRANQUILLA.

A continuacion, se detalla el perfil, la experiencia y el valor del contrato:

PERFIL Y
EXPERIENCIA

OBLIGACIONES
ESPECIFICAS

VALOR DEL
CONTRATO

Ingeniero con
experiencia
minima de
sesenta (60)
meses en
entidades
publicas o]
privadas.

Evaluar la calidad de los datos geoespaciales
en el Sistema de Informacion Geografico.
Atender los requerimientos de generacion de
insumos para el barrido predial y productos
requeridos, tales como certificados planos
prediales catastrales.

Realizar la revision de la informacion
cartografica entregada por los ejecutores,
garantizando la conformidad de la informacién
geografica, las bases de datos alfanuméricas,
realizar correcciones cuando asi se requiera.
Asesorar a los ejecutores o reconocedores
prediales en labores referentes a la
incorporacion y edicion de informacion
levantada en campo.

Realizar la edicion de la base de datos
geografica y las depuraciones necesarias
luego de los diagnésticos de calidad
ejecutados.

Organizar reuniones, capacitaciones y mesas
de trabajos para instruir en la mejora continua
para optimizar los procesos SIG.

Coordinar el equipo de reconocedores
integrales y equipo SIG, en las labores de
digitalizacion y edicion de informacion
catastral de acuerdo con los estandares
definidos por la Gerencia de Gestion
Catastral.

$ 42.000.000
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OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos
precontractuales exigidos en este documento, para la celebracién de su contrato
electronico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT.
En caso de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT
al area de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la
Secretaria de Hacienda.

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Viday la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de
2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato.

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de
la Gerencia de Gestion Catastral con el objeto contractual.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasién del contrato.

11. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

14. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la
suscripcion del presente contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir
de su suscripcién, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital
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Iv. ANALISIS DE LA DEMANDA

K%Cdombiﬂ ANALISIS DE DEMANDA

; COMPRA EFICIENTE

Anencia Nacional de Contratacion Pablica

A nivel nacional durante el 2023, se firmaron un total de 473.875 contratos asociados con el
cédigo de naciones unidas asociados a la presente contratacién.

Contratos Total Valor Total

Cantidad de contratos - Mensual 473875 Gasto Mensual 5 11.709.817 654 671

En cuanto al No. de contratos ha disminuido de 2022 a 2023, sin embargo en cuanto a los
montos de contratacion esta tecnicamente igual que en el 2022.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Oasificador de Bienes y Servicios - Familia

5 BO11 - Servicios de FECUTSOS humManas 473575 § 11.700.8175654472  100.00% 473875 §11.709.817.854.672  100,00%

Total 473875 S 11.709.817.654672  100,00% 473375 §11.709.817.664.672  100,00%
Cantidad de contratos - Anual Gasto Anual
En bila.. 202,81 ... 356,52 mik01.53 mi47TE, 70 mi (En blanco
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Fuente @ 3ECOP_| @SECOR Fuente @SECOP_| @SECOP_
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La modalidad mas utilizada para este tipo de contratos es CONTRATACION DIRECTA,
seguida por la de REGIMEN ESPECIAL:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

5 10 bl
510 bil
Modalidad de Seleccion
®one s
obra pdblica
$ 1pil

Modalidad general

Walor Total Estimado

V. ANALISIS DE LA OFERTA

s : ,
. Solomblg ANALISIS DE OFERTA

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

En el atlantico durante el 2023 se celebraron un total de 24.977 contratos relacionados con
el cédigo de naciones unidas relacionado con este objeto:

. Contratos Total Valor Total
Cantidad de contratos - Mensual 24977 Gasto Mensual $774.184.155.218
4mi $ 200 mil M

tm $ 50 mil M

Ao 92023 Ano ®2023

A continuacion, se relacionan los principales proveedores en el Atlantico:

Valor Contratacion Nimero de Proveedores Niimere de Contratos

$ 774 mil M 14.94 mil 24,98 mil

En relacion con el 2022, se registré un aumento tanto en el # de contrataciones como en los
montos de estas:

Cantidad de contratos - Anual Gasto Anual
30 mil {EnBlanca}{En blance) 213 82315 14z mi 1275 mi § 08 bill. (Enblanco)(En blancol 20 mil M § 188 mil B 832
2Tm -

w

8 506

5 s0mi 19 mi

5 =

a P

- =)

@ 14 mi =

= L 504
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S omi

= m ~

= 50
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\"A ANALISIS ECONOMICO

El valor total de la contratacion corresponde a la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES
DE PESOS M/L ($42.000.000) NO RESPONSABLES DE IVA, incluidos todos los tributos
que se generen con ocasion a la celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato. La suma
anterior, se obtiene de la informacion contenida en el analisis del sector.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidén corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2024, partir de la fecha de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en Barranquilla en julio de 2024.
Cddigo de asignacion: 10128
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MARIA JOSE ABUCHAIBE C.
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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