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CONTRATACION PREVISTO CONTRATACION DIRECTA - CONVENIO DE ASOCIACION

DEPENDENCIA QUE ELABORO | SUBSECRETARIA DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD - SECRETARIA DE

ESTUDIO DESARROLLO SOCIAL
2024M-47 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

3 PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO EMPRESARIAL E

ORsRIN DR A IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GENERACION Y FORMALIZACION DEL
EMPLEO EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.
VALOR APORTE MUNICIPIO - SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
DOSCIENTOS CINCO MILLONES SETENCENTOS MIL PESOS M/CTE ($205.700.000).
VALOR APORTE DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS ACOPI

PRESUPUESTO OFICIAL OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTC CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y
TRES PESOS M/CTE ($88.157.143).
VALOR TOTAL DEL CONVENIO DE ASOCIACION
DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS MCTE ($293.857.143).

FECHA DE EMISION: JULIO DE 2024

En cumplimiento del Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece el “deber de analisis de la Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizaciones, técnica y de Anélisis de Riesgo. La Entidad debe
dejar constancia de este anlisis en los Documentos del Proceso”, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y las demas que modifiquen,
aclaren o sustituyan.
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l. Introduccion

EL MUNICIPIO DE CUCUTA, a través del Despacho de la Secretaria de Desarrollo Social, y en funcion a lo contemplado por el
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector G-EES-02, publicada en
el portal (inico de contratacion, www.contratos.gov.co, el pasado 30 de diciembre de 2.013 modificado el 27 de febrero de 2.014
y acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente para los procesos de CONTRATA CION DIRECTA.
Se requiere que los estudios previos o en la informacion soporte de estos, se realice un estudio del sector que, en el caso concreto,
debe, acopiar informacién suficiente las condiciones contractuales para el asociado, ademas de verificar la idoneidad para
satisfacer la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo siempre-con-los-objetivos de eficiencia, eficacia y economia.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Social realiza el siguiente anlisis del sector, teniendo como base el objeto
del contrato y las condiciones de idoneidad y experiencia que conllevan a contratar a una persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar el objeto del proceso de contratacion

Conforme a lo precedente para adelantar el respectivo Estudio, se tomé como referente consultas en las siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP www.contratos.gov.co

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

SIREM de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.qov.co)
RUES:Registro Unico Empresarial y Social http://www.rues.org.co/RUES Web/Consultas
Camara de comercio de Clcuta http://www.cccucuta.org.co/
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IL. Analisis del Mercado': “Solicitar informacion a los proveedores (informacién sucinta del sector),

verificar la idoneidad de estos y plasmar tal informacién en los Documentos del Proceso”.

El apartado econémico sobre el cual se encuentra enmarcado el Convenio de Asociacion a celebrar, es el del sector de Servicios,
en el que se destacan, los programas y proyectos que robustecen y perfilan a Clicuta hacia una senda productiva, equitativa e
incluyente. Lo anterior se encuentra apalancado en los Servicios de gestion para la generacion y formalizacion del empleo en
Cucuta, aspectos en el cual, se trazan como linea de trabajo en el presente proceso de contratacion.

Estos planes de la entidad son tipificados de forma diferenciada y agregadamente bajo la nomenclatura de la Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme? CIIU, estructura el cual, bajo las caracteristicas del presente proceso de contratacion, se
desagrega como SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS, que su vez, tiene la subclase denominada,
Divisién 70: Actividades de administracion empresarial; actividades de consultoria de gestion; en este segmento se incluyen, la
prestacion de asesoria y asistencia a empresas y otras organizaciones en temas de gestion empresarial, tales como la planeacion
estratégica y organizacional; planeacion financiera y presupuestal; formulacion de objetivos y politicas de comercializacion;
politicas, practicas y planificacion de recursos humanos; planeacion de la produccion, actividades de apoyo de caracter logistico,;
Gestion de proyectos de desarrollo. Abarca también la supervision y gestion de otras unidades de la misma compaiiia 0 empresa,
es decir, las actividades de oficinas principales. Los servicios que se prestan pueden abarcar asesoramiento, orientacion y
asistencia operativa a las empresas y a la administracion piblica en materia de:

- Prestacion de asistencia técnica, asesoramiento y ayuda a las empresas y las entidades publicas en materia de planificacion,
organizacion, direccién y control, informacion administrativa, gestion logistica, consultoria en proyectos de desarrollo
socioeconémico, y demés actividades conducentes a mejorar los aspectos empresariales.

Estas actividades mencionadas se encuentran inmersas en la division terciaria o de Servicios de la economia, el cual, incluye
aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento, dinamizacion y
mejoras en los distintos segmentos de la economia. Al respecto, es preciso indicar, que las organizaciones privadas o publicas que
intervienen en este renglon econdmico no producen bienes materiales de forma directa, sino servicios, que buscan articular un sin
nimero de proyectos sociales y econémicos que promocionan el progreso de la region. Ademas, se incluyen subsectores como
comercio, transporte, comunicaciones, finanzas, turismo, hosteleria, cultura, espectaculos, la administracién publica y entre otros.

Clasificacion analoga: Sector de servicios: Corresponde al sector terciario de la economia, mencionado anteriormente

1 Guia para elaboracion de estudios del sector. Pag. 13
https://www.colombiacompra.qov.colsites/cce _public/files/cce documents/cce quia_elaboracion_estudios.pdf
2 Revision 4 adaptada para Colombia CliU Rev. 4 A.C - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
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Importancia del Sector: En la literatura economica las actividades tipificadas como Servicios, tienen una relevancia importante,
toda vez que es considerado un reglén generador de progreso socioeconomico. Si se aterriza este concepto a los registros
nacionales, se observa, que este segmento es apalancador del crecimiento del producto; que, de conformidad con las cifras del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, evidencian que su peso es de sin igual relevancia, segun los Gltimos reportes,
aporta un poco mas del 68% en la produccion agregada nacional, y el 80% en el consolidado de Norte de Santander. Lo anterior
evidencia el especial interés de las entidades territoriales, en el fortalecimiento de estas actividades conducentes del sector,
necesarios en la gestacion de desarrollo en la sociedad.

Agentes que trasversales
MINCIT Ministerio de Comercio, Industria y Comercio
MINTRABAJO Ministerio de Trabajo
ANDI Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
Federacion  Nacional de  Comerciantes
FENALCO Empresarios

Entidades relacionadas con el Convenio de Asociacion

Asociacion Colombiana de las Micro,
Entidad asociada - ACOPI Pequefas y Medianas Empresas

AI,CALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE | Secretaria de desarrollo social — Subsecretaria de
CUCUTA Productividad y competitividad

1. ASPECTOS GENERALES DEL CONVENIO DE ASOCIACION

La Administracion Municipal de San José de Cucuta, se encuentra al servicio de los intereses de la ciudadania, y sus directrices
se realizan con fundamento en los principios de igualdad, eficacia, eficiencia y economia. Al respecto, mediante el Acuerdo N°
05 del 27 de julio de 2020 se adopté el Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023 “Cucuta 2050, Estrategia de todos’, el cual,
busca de manera articulada promover acciones para el mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania, a través de proyectos
encaminados a fortalecer, la generacion de empleo formal, la formacion de trabajo decente, la creacion de tejido empresarial y
crecimiento econdmico. Asi mismo, el decreto 0724 del 19 de julio de 2018 estipula en uno de sus apartados, que el proposito
principal de la Secretaria de Desarrollo Social, se articula en la formulacién, aplicacion, evaluacion de politica, planes y programas,
relacionados con los mecanismos de desarrollo econémico de la ciudad, a traves del fortalecimiento de las organizaciones
productivas, comunitarias y la participacion ciudadana.

Posteriormente, menciona varios puntos esenciales, que definen el direccionamiento de la entidad y el desarrollo de proyectos que
plantea este Convenio de Asociacion, como lo son:




Repiblica de Colombia

g SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE CONTROL
%‘ ;E INTERNO Version:1
O T
Alcaldia Municipal de ANALISIS DEL SECTOR
Fecha: AGOSTO 2018
APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL GESRION ADHIRES TR IYA ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N.: 5 de 45

- Definir los programas y proyectos a ejecutar para el desarrollo socioeconémico de la poblacion
- Fomentar y dar cumplimiento a los proyectos concertados con la comunidad

Con base a lo anterior, la linea estratégica tres, competitividad para el desarrollo econémico, plantea potenciar las condiciones
territoriales del entorno social, empresarial y productivo, a través de la generacion de valor agregado y de crecimiento econémico
a partir de la asociatividad. Lo anterior, se desarrolla a través de importantes apuestas que enfocan progresos de mdltiples
apartados de la esfera econémica y social de la ciudad. Este contexto se robustece y se apoya en el desarrollo del presente
Convenio de Asociacion, el cual, plantea aunar esfuerzos técnicos, administrativos, y financieros entre la Secretaria de Desarrollo
Social y la ASOCIACION COLOMBIANA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS con el objetivo de apoyar el
desarrollo empresarial, productivo y competitivo del Municipio.

Para esta iniciativa descrita anteriormente, la Secretaria de Desarrollo Social, adopté como proyecto en la Metodologia General
Ajustada la siguiente linea de Servicios de gestion para la generacion y formalizacién del empleo en Cucuta. En tal sentido y de
acuerdo con lo previsto en el numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual estipula, que el presente
Convenio de asociacion se espera adelantar, aportaria al cumplimento de las metas previstas en el PDM 2024 - 2027, las cuales
se contempla la siguiente informacion.

Objetivo General del proyecto de inversion
- Impulsar estrategias para el impulso del desarrollo competitivo del Municipio de San José de Cucuta.
Objetivos especificos
- Articular con la institucionalidad acciones que fortalezcan el ecosistema empresarial, a partir de acompafnamiento y la
asistencia técnica, de igual forma ejecutar estrategias que Impulsen y promocionen la cultura de formalizacion empresarial.

- Fomentar acciones que redunden en la gestacion de estrategias que mitiguen la informacion laboral en el Municipio.

Agregacion macroecondmica de las actividades economicas a desarrollar

SECCION M: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICOS, que su vez, tiene la subclase denominada,
Divisién 70: Actividades de administracion empresarial; actividades de consultoria de gestion; en este segmento se incluyen, la
prestacion de asesoria y asistencia a empresas y otras organizaciones en temas de gestion empresarial, tales como la planeacion
estratégica y organizacional; planeacion financiera y presupuestal; formulacion de objetivos y politicas de comercializacion;
politicas, précticas y planificacion de recursos humanos; planeacion de la produccion. Abarca tambien la supervision y gestion de
otras unidades de la misma compafiia o empresa, es decir, las actividades de oficinas principales. Los servicios que se prestan
pueden abarcar asesoramiento, orientacion y asistencia operativa a las empresas y a la administracion publica en materia de:




3 ";;,} SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE CONTROL
tr t;E INVERNG Version:1
Alcaldia Municipal de ANALISIS DEL SECTOR

Fecha: AGOSTO 2018

APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL GESTION ADMINISTRATIVA ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA

Macroproceso Proceso Subproceso

PAGINA N.©: 6 de 45

- Prestacion de asistencia técnica, asesoramiento y ayuda a las empresas y las entidades publicas en materia de
planificacién, desarrollo social, organizacion, direccion y control, informacion administrativa, fortalecimiento comercial y
exportador, y demas actividades conducentes a mejorar los aspectos empresariales.

Division 74: Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.

Esta clase incluye:

7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.

SECCION N: ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO; esta seccion abarca diversas actividades de
apoyo a actividades empresariales generales. Esas actividades difieren de las clasificadas en la seccion M, «Actividades
profesionales, cientificas y técnicas», en que su finalidad principal, no es la transferencia de conocimientos especializados. Estaa
su vez, tiene la Division 77: Actividades de alquiler y arrendamiento denominada; el cual comprende el alquiler y arrendamiento
con opcion de compra (leasing operativo o renting) de activos tangibles sin operario e intangibles no financieros, incluyendo una
amplia gama de bienes tangibles, tales como automéviles, computadoras, bienes de consumo, magquinaria y equipos industriales,
a clientes a cambio de un pago periodico de un alquiler o arrendamiento. Las clases incluidas en esta agregacion, y que se
encuentran inmersas en el presente proceso contractual, se discriminan de la siguiente manera:

- Incluye el alquiler o arrendamiento de equipo electronico de uso doméstico, con fines operativos de maquinaria y equipo
de oficina sin operadores, como computadores y equipo periférico, material eléctrico; Otros tipos de maquinaria, equipo y

bienes tangibles, como también el apoyo a la gestion de recurso humano.

Division 82:  Actividades administrativas y de apoyo de oficina y ofras actividades de apoyo a las empresas

8299 Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.

Estas actividades mencionadas se encuentran inmersas en la division terciaria o de Servicios de la economia, el cual, incluye
aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento, dinamizacion y
mejoras en los distintos segmentos de la economia. Al respecto, es preciso indicar, que las organizaciones privadas o publicas que
intervienen en este renglon econémico no producen bienes materiales de forma directa, sino servicios, que buscan articular un sin
nimero de proyectos sociales y econdmicos que promocionan el progreso de la region. Ademas, se incluyen subsectores como
comercio, transporte, comunicaciones, finanzas, turismo, hosteleria, cultura, espectaculos, la administracion publica y entre otros.
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1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO (VARIABLES AGREGADAS)

Informalidad laboral

Los registros del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE- muestran que, en el trimestre movil de febrero a
abril del 2024, la tasa de desempleo a nivel nacional fue del 11,2% lo que fue equivalente a la desocupacion de 2,8 millones de
personas. Este registro, si se coteja con el mismo periodo del afio pasado, es levemente inferior, indicando una reduccion de 0,5
puntos porcentuales. De la misma manera, si se revisan la informacion del paro laboral para Cicuta y su area metropolitana, se

evidencia, que el factor en el mismo periodo de tiempo fue del 14,1%, lo que significt la desocupacion laboral de un poco mas de
69 mil personas.

Grafico 1
Nacional y veintitrés dominios geograficos. Informalidad laboral

(Proporcién de |a informalidad de febrero a abril de 2024)
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Fuente: DANE; elaboracion propia.

De otro lado, los registros de informalidad obtenida por la Gran Encuesta de Hogares (Grafico 1), que al término del periodo movil
comprendido entre febrero y abril de 2024, qué es el (iltimo reporte oficial del DANE, la cuantia de personas que se encontraba
realizando alguna actividad laboral por fuera de la formalidad laboral fue de 12,8 millones de personas, que es equivalente al 56,3%
del total de ocupados. Por su parte, si se observa el indicador desagregado por dominios geograficos, se evidencia, que en
Sincelejo se presentd la tasa de informalidad laboral mas pronunciada, alcanzo para el 69,6%. Al tiempo, el factor para Cicuta
y su 4rea metropolitana fue del 59,9%, que representa a 252 mil personas asalariadas o empleados domésticos que no




Repiblica de Colombia
-'*-;—-':-;@ SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE CONTROL
EREL INTERNO Mo
@y
Alcaldia Municipal de ANALISIS DEL SECTOR
Fecha: AGOSTO 2018
APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL GESTION ADVINISTRATIVA ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N.O: 8 de 45

contaron con cotizaciones a salud ni a pension por concepto de su vinculo laboral con el empleador que los contratd,
como también, Trabajadores familiares sin remuneracion, Trabajadores por cuenta propia y Patrones o empleadores que

hayan quedado clasificados en el Sector Informal. Este registro ubicé a la region como el tercer dominio metropolitano con mas
informalidad laboral,

Encuesta Mensual de Servicios

El suministro de informacion proveniente de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), el cual, es un instrumento mediante el cual se construye informacion de corto plazo sobre la evolucion del
sector servicios en el agregado nacional. Particularmente, y entre otros aspectos, se desagrega el comportamiento de los ingresos
nominales y la inclusién de las variables como la variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de
contratacién. En este sentido, el reporte més reciente de la entidad evidencia, que, en enero del 2024, catorce de los dieciocho

subsectores de servicios presentaron tasas de crecimiento positivas en el nivel de ingresos nominales totales, en comparacion
con el mismo periodo del 2023.

Grafico 2

Nacional. Variacién en los ingresos nominales y personal ocupado de las Actividades administrativas y de
apoyo de oficina y otras actividades
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La informacién desagregada de los Ingresos nominales totales para el subsector de las actividades administrativas y
de apoyo de oficina y otras actividades, que en el primer mes del 2024 los registros sobre los ingresos totales
nominales por los servicios prestados se situaron en terreno negativo (-0,5) en comparacion con igual periodo del 2023.
Este comportamiento interrumpié la buena dinamica de creciente prevista en los dos periodos previos. Parte del
desempefio del periodo se gest6 por notorias caidas en todas las lineas de ingreso. Por el contrario, el comportamiento
del personal ocupado fue positivo, al alcanzar un leve repunte en su tasa de crecimiento (0,3%); esta dinamica fue
influenciada por progresos en la contratacién en los canales de Personal permanente y Personal temporal directo

Encuesta mensual de comercio mayorista

La informacion proveniente de la Encuesta Mensual de Comercio (EMC) del DANE, que es el medio mediante el cual
se construye informacion de corto plazo sobre la dindmica asociadas a variables importantes, como las ventas minoristas
y personal ocupado, lineas de mercancias y actividad econémica; asi como los totales de ventas y personal de los

grandes almacenes e hipermercados minoristas y las ventas realizadas por las ensambladoras e importadoras de
vehiculos.

Grafico 3
Nacional. Total, comercio mayorista y total segtn actividad comercial.
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Variacion anual comercio mayorista e Productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador.

- Maquinaria y equipo, especializado en ofros productos; No especializado.

Fuente: DANE. Elaboracion propia
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Nota: Otros incluye: Malerias primas agropecuarias; Alimentos bebidas y tabaco; Articulos y enseres domesticos excepto productos farmaceuticos, medicinales,
cosméticos y de tocador.

El Gltimo reporte de la entidad, indica, que, las ventas reales de comercio mayorista continuaron en junio del 2023 en
terreno positivo (4,1%); el registro es en comparacion con el registro del mismo periodo en el 2022. Al respecto, aunque
el registro es decrecimiento, su comportamiento estuvo menos acentuado a lo observado en el marzo. El bajo
desempefio del factor se gesté por las notorias caidas en los grupos de, Equipo de informatica y telecomunicaciones
para uso personal o doméstico.; Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas Libros, papeleria, periddicos, revistas, y utiles
escolares, Electrodomésticos, muebles para el hogar. De la misma manera, se observé una buena dinamica en los
rubros de, Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrillos y productos del tabaco; Productos de aseo personal, cosméticos y
perfumeria; Prendas de vestir y textiles; Articulos y utensilios de uso doméstico; y Bebidas no alcohdlicas.

indice de Seguimiento de la economia

El indice de seguimiento a la economia del DANE es una operacion estadistica realizada de manera mensual, que refleja de forma
sintética la evolucion mas completa en el corto plazo de la actividad econémica del pais, a través del anlisis agregado y
heterogéneo de los principales indicadores de cada renglén de la economia. Los resultados méas coyunturales para el consolidado
nacional en su serie original exhibio un avance importante en el conglomerado productivo del orden nacional; en particular, en
enero del 2024 el indice de seguimiento a la economia logré un buen repunte, el cual, segin la entidad, el ISE agregado exhibid
una base 114,4 puntos, creciendo en un 1,6% con respecto al mismo periodo del afio previo. EI comportamiento observado fue
muy superior a lo observado en el mes predecesor.

La anterior dinamica descrita se dio por buenos progresos en las actividades primarias y terciarias, toda vez que en su orden
crecieron en un 10,3% y 1,0%. De forma desagregadas las lineas productivas de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca;
Explotacion de minas y canteras fueron las de mejor dinamica (10,3%), al tiempo, las actividades agregadas Actividades
inmobiliarias y de Administracion Pdblica crecieron, ubicandose en el orden del 1,7% y 3,4% respectivamente. No obstante, a pesar
de la buena dinamica en términos generales, los segmentos de Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida; y las Actividades profesionales,
cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo, se situaron en terreno negativo, al punto, que los
retrocesos alcanzaron el -1.3% y 0,1%, respectivamente.
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Grafico 4
Nacional. ISE total y ISE de Actividades comerciales
A. ISETOTAL B. Actividades  comerciales,  transporte  y
almacenamiento
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Fuente: DANE:; elaboracion propia

Producto Interno Bruto

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), construye informacion trimestral de la actividad economica, en la
que, a través de las cuentas nacionales, muestra la sintesis sobre el comportamiento agregado en la economia en el corto plazo.
Las cifras observadas contienen los resultados de las series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015 del PIB trimestral
desde los enfoques de la produccion a precios constantes. Los registros més coyunturales muestran que, tras una contraccion
del 0,6% visualizada entre en el tercer trimestre del 2023, la economia agregada crecio en el Glimo tercio a un tenue ritmo del
0,3%, y en el segundo trimestre del 0,3% (produccion absoluta de 257,3 billones de pesos); al respecto, el Ultimo registro
evidencia una reduccion en la dinamica productiva de la economia, por lo menos si se compara con el mismo periodo del 2023.
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De acuerdo con lo anterior, el cuarto trimestre del 2023, el PIB en su serie original crecio a un ritmo del 2,9% en comparacion con
el mismo del afio previo; esta dinamica, reflejo una desaceleracion en el ritmo de avance, por lo menos si se compara con el
comportamiento previo (en promedio en los primeros tres trimestres el producto se expandié en un 9,3%). Si se observan los datos
desagregados del Ultimo reporte de la entidad, se evidencia que el desempefio del indicador se vio influido por el buen momento
de las actividades de entretenimiento, toda vez que fue el segmento que mas crecio (40,5%); aunado a lo previo, se visualizaron
incrementos en, las actividades financieras y de seguros (8,4%), Comunicaciones (5,7%), Actividades profesionales, cientificas y
técnicas (3,9%), Industria (2,7%). Por el contrario, se evidenciaron retrocesos en la Construccion (.1,7%) y Agropecuario (-4,2%).

Grafico 5
Nacional. Producto interno bruto
(Niveles y variacion anual)
(Billones de pesos) (Porcentaje)
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Fuente: DANE; elaboracion propia

Inflacion

Los registros sobre el Indice de Precios al Consumidor divulgados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica reflejaron, que, en mayo del 2024, a nivel nacional el crecimiento de la cesta basica de bienes y servicios
se desacelerd interanualmente de manera leve, ubicandose en el 7,16% en comparacion con el mismo periodo del 2023.
Por grupos de gasto, el indicador aument6 tenuemente en el de Alimentos y bebidas no alcohélicas; al tiempo, en las
otras once divisiones de gasto el incremento medio fue superior.
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Grafico 6

Nacional y Clicuta. Inflacién anual al consumidor
(Variacién anual = base 2018)
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Fuente: DANE; elaboracion propia.

La informacion del indice de precios al consumidor para Clicuta revela, que, en comparacion con dato del afio pasado,
el registro de inflacién anual al consumidor de mayo del 2024 fue del 7,05%, ubicandose levemente por encima del
promedio nacional. La dinamica del Gltimo reporte en la capital de Norte de Santander discriminado por segmentos de
bienes y servicios revelo, que se desacelero el crecimiento en el rubro de Alimentos y bebidas no alcoholicas, toda vez
que el factor interanual fue de -0,18%. A pesar de ello, los segmentos de bebidas alcohdlicas y tabaco, Predas de vestir
y de calzado, Servicios pablicos, Transporte, y Bienes y servicios diversos, jalonaron la inflacion media al consumidor al

alza.
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M. Analisis de la Oferta y Demanda®: “revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion
similares”

Analisis de la oferta

La Secretaria de Desarrollo Social perfilé un grupo de necesidades con el objetivo de implementar acciones que contribuyan a
apoyar el desarrollo productivo, empresarial y comercial de productores pecuarios de la zona rural de San José de Cucuta. Este
proyecto se apalanca en este proceso de contratacion (Convenio de asociacion), el cual busca, busca aunar esfuerzos entre la
Secretaria de Desarrollo Social y la ASOCIACION COLOMBIANA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

Este servicio requiere de un alto grado técnico y eficiencia presupuestal, lo permitié que la Subsecretaria de Productividad y
Competitividad, identificara a la entidad en mencion, como un aliado idoneo y estratégico para la realizacion de este proyecto, dado
que la entidad, tiene por naturaleza promover por el mejoramiento del contexto socioeconémico de la region. Este esfuerzo puede
denotarse de mejor manera en la experiencia acreditada en los Estudios Previos del presente convenio de asociacion.

- Para aterrizar esta articulacion interinstitucional, y determinar las condiciones de idoneidad, la SDS planted el cumplimiento de
los siguientes tres factores:

Idoneidad relacionada con el objeto del | Desarrollo de programas ylo proyectos relacionados con el desarrollo
Convenio de Asociacion socioecondmico en la region.

Experiencia relacionada con el objeto de la | Experiencia en desarrollo de proyectos articulados con entidades territoriales y/o
contratacion. (articulacion con entidades | entidades privadas garantes del desarrollo econémico
territoriales).

- Ser Entidad sin Animo de lucro

- Que la propuesta técnica formulada guarde linealidad al desarrollo del objeto
del proyecto, y que esté de acuerdo con las especificaciones técnicas
requeridas en estos estudios previos.

Constitucion y naturaleza juridica

3 Guia para elaboracion de estudios del sector. Pag. 13
hitps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce documents/cce quia_elaboracion_estudios.pdf
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Experiencia metodologica en el disefio |- Pertinencia de la ESAL en el desarrollo y ejecucion de proyectos que
sostenible de obras de desarrollo fortalezcan la competitividad de los sectores productivos del Municipio de San
socioecondmico José de Cucuta

Ventajas comparativas al asociarse con la entidad sin animo de lucro en mencion

- Eficiencia: al contar con la capacidad de lograr el efecto deseado o el objetivo propuesto, con el minimo de recursos posibles
o en el menor tiempo posible.

- Eficacia: al contar con la capacidad de lograr un efecto deseado o esperado en las contrataciones ya realizadas con entidades
del estado; esto ha sido demostrado en virtud de los contratos similares que han realizado con otras entidades del estado,
donde se denota su capacidad y cumplimiento.

- Economia: al contratar con la entidad sin animo de lucro, se obtiene un beneficio econémico debido que el aporte de la entidad
contribuye al cumplimiento de los fines propuestos y las actividades propias del programa que se pretende desarrollar en
beneficio de la comunidad.

- Gestion del riesgo: al contar con la idoneidad y una vasta experiencia en el tipo de actividad requerida, se asegura el
cumplimiento de los objetivos propuestos en el plan de desarrollo e igualmente disminuye el riesgo de incumplimiento por parte
del asociado; no obstante, las formas de mitigacion del riesgo se disponen y obran dentro del marco del convenio.

- Las ventajas al realizar el convenio con la Entidad sin animo de lucro se fundamentan en su objeto social concordante con las
actividades que requiere el municipio, el manejo de los recursos que se la han encomendado. De igual forma, el aporte efectivo
que realiza en virtud de su cumplimiento contractual, ademas de su amplia experiencia que relaciona y certifica, generando de
esta manera una manera de proveer que los riesgos se reduzcan de manera significativa.

- Lareduccién significativa de los costos cuando se contrata con una Entidad sin animo de lucro, frente a otra entidad privada,
se denota debido a los aportes realizados por la misma, la competitividad entre estas entidades que genera propuestas mas
ventajosas para el municipio obteniendo mejores precios y mayores aportes.

Anélisis de la demanda

El proceso que adelantara la Administracion Municipal a través de la Secretaria de Desarrollo Social se encuentra enmarcado
dentro de Asociacion institucional con la ASOCIACION COLOMBIANA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
para el servicio de apoyo para el desarrollo empresarial, productivo y competitivo del municipio de Clcuta, Norte de Santander.

15



Repiiblica de Colombia

(C LN

ts

+1

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE CONTROL

i |
£%3) INTERNO Vil
?m(;)b
N R®
Alcaldia Municipal de ANALISIS DEL SECTOR
Fecha: AGOSTO 2018
APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL GESTION'ADMINISTRATIVA ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N.O: 16 de 45

Los mismos, estan relacionados con el sector terciario o de servicios, que como bien se mencioné en apartados anteriores, incluye
actividades no conducentes a la produccién de una mercancia o un bien como tal (Servicios profesionales, cientificos y técnicos),
necesarios para la satisfaccion de las especificaciones técnicas plasmadas en este documento y los estudios previos del presente
proceso de contratacion.

Una vez verificado el portal de contratacion de Colombia Compra Eficiente, se encontraron los siguientes procesos de contratacion
que guardan relacion con el proceso de contratacion que sera adelantado por parte de esta entidad del Municipio. Esta seleccion
se realizd con los procesos adjudicados y que no presentaron problemas dentro de su ejecucion, en ellos se siguieron los requisitos
técnicos exigidos en diferentes procesos, y con solicitudes de garantias definidas por la ley y que se ajustan al contrato que se
pretende realizar.

Relacién de Convenios de asociacion similares realizados por el Municipio:

DEL SECTOR GASTRONOMICO DE
CUCUTA

i Departamento y
":2:’;:' ;‘rgge‘:z Entidad Objeto Municipio de Cuantia Afio
Ejecucion
AUNAR ESFUERZOS PARA EL
. DESARROLLO DE ESTRATEGIAS Y
Conlratacion | e pE SANTANDER | ESPACIOS DE PROMOCION Y| o
SBPRE. | PirectalLey | i cALDIA MUNICIPIO Egg'?A?gClM?éﬁTo P R, | Santander:San | $181428571.00 | 2023
DE CUCUTA José de Clcuta
2007 Y PROMUEVAN LA REACTIVACION
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AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y
FINANCIEROS QUE  PERMITAN
GARANTIZAR EL
Cont e FORTALECIMIENTO DEL SECTOR
SBPRE- | Directa (Ley NORTE DE SANTANDER | ECONOMICO ARCILLA, CERAMICA Y Norte De
007-2023 1150 de -ALCALDIA MUNICIPIO | CONSTRUCCION EN EL MARCO DE | Santander: San | $185.714.286,00 2023
i 2007 DE CUCUTA LA REALIZACION DE EVENTOS| Joséde Clcuta
PARA PROMOVER LA
COMPETITIVIDAD Y  CULTURA
EMPRESARIAL DE ESTE Y OTROS
SECTORES

2022F-053 AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS PARA  REALIZAR

SBP- Contratacion ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL

: NORTE DE SANTANDER Norte De
AEPSAL- D‘ﬁ‘;’g gLey - ALCALDIA MUNICIPIO Eg';'}‘ ALEE‘I‘MIE,E%"SELQ%ES D‘é Santander: San | $1.000.000.000,00| 2022
008-2022 9 DE CUCUTA José de Cicuta

2007 NEGOCIOS  DE  DISTINTOS

SECTORES ECONO_MICOS EN LA
ESTRATEGIA  "CUCUTA  UNA
FRONTERA PRODUCTIVA"
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Relacion de Convenios de asociacion similares realizados por otras entidades territoriales:

Niumero de
Proceso

Tipo de

Entidad Objeto

Departamento y
Municipio de
Ejecucion

Cuantia

Contratacion
Directa (Ley
1150 de
2007

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LAS ORGANIZACIONES  DEL
SECTOR DE LA ECONOMIA
SOLIDARIA EN LA ZONA URBANA Y
RURAL DE SANTIAGO DE CALI Y DE
UNIDADES PRODUCTIVAS DE
PERSONAS EN PROCESO DE
REINCORPORACION,

REINTEGRACION Y
DESVINCULADOS DEL CONFLICTO
ARMADD, A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE FOMENTO DE LA
CULTURA  ASOCIATIVA; DE
FORMACION EN CAPACIDADES
PARA EL DESARROLLO
EMPRESARIAL Y LA
EMPLEABILIDAD; Y DE
ARTICULACION CON LA RED ECON

VALLE DEL CAUDA -
MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI

Valle del Cauca:
Santiago de Cali -
Distrito especial

$190.941.200,00

2024
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FORTALECIMIENTO EN
EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO
: CESAR - FONDO
Convenio de EMPRESARIAL, PARA- AUMENTAR ;
asociacin | MIXTO DE  SIERRA | "™ ~io)~ioaty PRODUCTIVA y | Cesar: Valledupar $603.000.000,00 | 2024

WEIABA ECONOMICA DEL MUNICIPIO DE
MARIA LA BAJA, - BOLIVAR

Fuente: SECORP II; elaboracién propia.

V. Caracteristicas del proceso de contratacion y propuesta econémica

OBJETO DEL CONVENIO DE ASOCIACION: : “2024M-47 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO EMPRESARIAL E IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEO EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.”

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion directa — Convenio de Asociacion

PLAZO DE EJECUCION: EIl Convenio de asociacion se estima que se desarrolle en el término de CUATRO (04) MESES,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual sera suscrita por el Supervisor designado y la entidad con la cual
se realizara el convenio.

PROPUESTA ECONOMICA: El valor del presente Convenio de Asociacion es de DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS MCTE ($293.857.143). Para la consolidacion de la
cifra en mencion, la Secretaria de Desarrollo Social aporta el 70% de la cuantia en mencion, equivalente a DOSCIENTOS

CINCO MILLONES SETENCENTOS MIL PESOS M/CTE ($205.700.000), al tiempo que La ASOCIACION COLOMBIANA DE
LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, aporta OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y

SIETE MIL CIENTO CUARENTA'Y TRES PESOS M/CTE ($88.157.143), que es correspondiente al 30%. Las contribuciones
se relacionan a continuacion:
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Linea de
intervencio

Temas para abordar

Unidad de
medida

Horas
programada
s por
intervencién

Jomadas de

acompafiamient
o0y capacitacion

Beneficiario

Secretaria
de
Desarrolio
Social

ACOPI

Total

Servicios

técnicos para
la ruta de
formalizacion
empresarial.

Médulo 1: ASPECTOS GENERALES
DEL ENTORNO DE FORMALIZACION
LABORAL EN MICRO Y PEQUENAS
ORGANIZACIONES
EMPRESARIALES.

Madulo 2: INSUMOS O FACTORES
DE PRODUCCION EN LAS
ESTRATEGIAS DE FORMALIZACION
LABORAL EN EL SECTOR
EMPRESARIAL.

Modulo 3 FORMALIDAD
EMPRESARIAL EN LOS PROCESOS
DE PRODUCCION Y
COMERCIALZACION.

Médulo 4 ACTORES
INSTITUCIONALES EN LAS
REGIONES PARA LOS PROCESOS
DE FORMALIZACION
EMPRESARIAL.

Médulo 5: COSTOS FINANCIEROS
ESTIMADOS A LA FORMALIZACION
EMPRESARIAL

Médulo 6 MARCO NORMATIVO
COLOMBIANO ASOCIADO A LA
FORMALIDAD EMPRESARIAL.

Moédulo T7: ESTRATEGIAS DE
ASESORAMIENTO EN LOS
PROCESOS DE FORMALIZACION Y
FORTALECIMIENTO EN MIPYMES

Moédulo  B: HABILIDADES
EMPRESARIALES NECESARIAS
PARA LA FORMALIZACION
EMPRESARIAL.

100 micro y
pequefios
empresarios
fortalecidos y
asistidos
técnicamente
en
actividades
de
formalizacion
empresarial,

10

10

10

10

10

10

10

10

Ocho (8) modulos
de desarrollo
conceplual en la
ruta de
formalizacion
empresarial

100 micro y
pequefios
empresarios
MiPymes del
sector
productivo
municipal

25.712.500 0

25.712.500

25.712.500 0

25.712.500

25.712.500 0

25.712.500

25.712.500 0

25.712.500

25.712.500 0

25.712.500

25.712.500 0

25.712.500

25.712.500

25.712.500

25.712.500 0

25.712.500
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Promocion
logistica de
la Ruta de

empresarial

formalizacion | .

+ Despliegue de servicios a todo costo
de las acciones logisticas requeridos
para la planificacion, desarrollo y
clausura de la ruta de formalizacion con
las micro y pequefias organizaciones
empresariales del Municipio de San
José de Cucuta. Estas deben incluir;

- Estructuracion de la ruta de
formalizacion empresarial a escala
municipal.

- Realizacion de los términos de
referencia para el desarrollo de la ruta
de  formalizacion empresarial,
- Socializacion a nivel municipal por
medios de comunicacion masiva del
proyecto, que incluya videos y notas
publicitarias y promocionales de
actores vinculantes del proyecto.
- Desarrollo de convocatoria en micro y
pequefias empresas participantes.
Inscripcion  de  empresarios
participantes del programa.
- Identificacion y diagnostico de
necesidades del proceso  de
formalizacion empresarial.
- Acompafiamiento técnico - logistico a
empresarios participantes.

Disposicion de espacios de interaccion
empresarial y desarrolio de modulo de
capacitaciones.

- Espacios locativos acondicionado
para los procesos de capacitacion en
formalizacion empresarial, para hasta
100 empresarios asistidos.
- lluminacion
- Persona de apoyo y logistico
Disposicion  logistica para las
actividades de clausura del proyecto.

Actividades
logisticas de
la ruta de
formalizacion
empresarial

0 88.157.143

88.157.143

Total

205.700.000 | 88.157.143

293.857.143

4. FORMA DE PAGO:

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento del Convenio, el asociado debera realizar la apertura de una cuenta de
ahorros exclusiva para el manejo de los recursos objeto del presente, cuenta en la cual deberan depositarse los recursos
establecidos para el presente convenio, que corresponde a la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS MCTE ($293.857.143 ), donde le
corresponden a la Alcaldia del municipio de San José de Cucuta, la suma de DOSCIENTOS CINCO MILLONES SETENCENTOS
MIL PESOS M/CTE ($205.700.000), y a la ESAL - ASOCIACION COLOMBIANA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS

21



Repiblica de Colombia

oy SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE CONTROL
ERET INTERNO Vil
@

Alcaldia Municipal de ANALISIS DEL SECTOR

Fecha: AGOSTO 2018

APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL GRETION APRINISHURHVA ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA

Macroproceso Proceso Subproceso

PAGINA N.°: 22 de 45

EMPRESAS, la sumade OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES
PESOS M/CTE ($88.157.143), distribuidos y pagaderos de la siguiente manera:

La Secretaria de Desarrollo Social desembolsara los aportes al a ESAL Asociada, de los aportes a la cuenta que se sera
aperturada en la entidad financiera para el manejo exclusivo de los recursos del convenio, aclarando que cada desembolso debera
contar con la aprobacion de la supervision del convenio. La secretaria efectuara el desembolso de sus recursos asi:

» Un primer desembolso equivalente al 50% del aporte de la Secretaria de Desarrollo Social, por la suma de CIENTO DOS
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($102.850.000) a la firma del Acta de inicio, previa
entrega por parte de la ASOCIACION COLOMBIANA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS del plan
de trabajo.

e Un segundo y ultimo desembolso correspondiente al 50% del aporte de la Secretaria de Desarrollo Social por la suma
de CIENTO DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($102.850.000) a la entrega del Informe
final con todos los productos descritos en la propuesta debidamente terminados y aprobados por las dos partes. La
entrega del informe final debera ser expuesto por la ESALP y estara dispuesto conforme a las obligaciones especificas
sefialadas en el presente estudio.

En los casos que no se realicen la totalidad de las actividades del presente convenio, el asociado debera devolver en dinero, el
porcentaje proporcional de las actividades no ejecutadas. Para efectos de autorizar cada uno de los desembolsos que se
determinen de acuerdo con el analisis realizado, el Asociado debera acreditar que se encuentre al dia en el pago de los aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los aportes a SENA, ICBF y Cajas de Compensacion
familiar, cuando corresponda. También debera presentar informe de actividades y/o de ejecucion del convenio, entregar
certificacion de cumplimiento expedida por el Supervisor del contrato y generar factura o documento que haga sus veces

A su vez, la ASOCIACION COLOMBIANA DE LAS MICRO, PEQUERNAS Y MEDIANAS EMPRESAS realizara el desembolso de
sus aportes de la siguiente manera:

e Un primero desembolso equivalente al 50% del aporte, por la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETENTA
Y OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA'Y UN PESOS MCTE ($44.078.571), a la firma del Acta de inicio, previa entrega
por parte de la ASOCIACION COLOMBIANA DE LAS MICRO, PEQUERNAS Y MEDIANAS EMPRESAS del plan de trabajo
del presente proyecto.

e Un segundo y Gltimo desembolso equivalente al 50% del aporte, por la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES
SETENTA'Y OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS MCTE ($44.078.571), previa verificacion del 100% del
convenio de asociacion, previa entrega de informe de avance anexando las evidencias respectivas.
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V. Entorno Internacional ¢ “Descripcion si esta modalidad de contratacion esta cubierta o no por los acuerdos

comerciales vigentes”

De acuerdo al “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion — M-MACPC-14", contempla
en su pagina 9: “Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007,
no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa, minima cuantia o para la enajenacion de
bienes del Estado.” (subrayado propio)

VL. Marco Regulatorio

Constitucion politica de 1991, Capitulo Quinto: De la funcion administrativa
Ley 80 de 1992 (Por el cual se expide el estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica)
Ley 1150 del 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia)

Ley 80 de 1993 (se dictan disposiciones generales sobre la contratacion de recursos publicos)

- & & = +

Ley 1474 de 2011 (Por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica)

+ Ley 1712 de 2014 (Por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion piblica
nacional y se dictan otras disposiciones).

4+ Decreto 103 de 2015 (Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones).

4 Decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el decreto (nico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional).

+ Enrazon a la naturaleza, ley 489 de 1998, (Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones). Articulos 95 y 96, sobre Contratos interadministrativos y Constitucién de asociaciones.

4 _Decreto del 23 de enero de 2017 (Por el cual se reglamenta la contratacion con Entidades sin animos de lucro a la que

4 https://www.colombiacompra.qov.co/sites/cce_public/files/cce documents/cce manual acuerdos comerciales.pdf
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hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

4 Decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional), lo conceptuado en la seccion 4, Contratacion directa

108

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion
entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo

2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion de un
convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la
segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.

Ly
+

+ Demas normas que las modifiquen complementen; supriman-o corrijan.
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VIl Aspectos Técnicos

En cumplimiento de lo establecido en el Numeral 3° del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, EL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA, da a conocer las Especificaciones Técnicas requeridas dentro del objeto que se pretende realizar el convenio,
con el fin de desarrollar a cabalidad el “2024M-47 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO EMPRESARIAL E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEO EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA". El mismo, se encuentra
estructurado bajo las siguientes especificaciones técnicas, que estan en funcion del Objetivo general y los objetivos especificos
enunciados en la propuesta de la ASOCIACION COLOMBIANA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, y en
los Estudios Previos del presente convenio a celebrar.

Propésito
Fomentar el desarrollo economico y competitivo en el Municipio de San José de Cucuta.
Objetivo general:

Fomentar el desarrollo competitivo en los sectores productivos por medio de la gestacion de actividades institucionales que
promuevan la formalidad laboral en el segmento empresarial MiPymes del Municipio.

Objetivos especificos:

Fortalecer la productividad y competitividad de sectores productivos, por a través del direccionamiento de acciones estratégicas
que fomente el transito en la MiPymes hacia la formalidad empresarial.

Articular esfuerzos institucionales en actividades que promuevan el ecosistema empresarial por medio del fortalecimiento y
asistencia técnica para la promocion de la formalidad empresarial del sector productivo del Municipio.

Planificar y desarrollar la actividad de ruta de la formalidad empresarial, para la incorporacion de unidades econémicas
empresariales informales hacia la formalidad.

Realizar un proceso de acompariamiento institucional y técnico para la permanencia de las MiPymes en el contexto laboral formal
del sector productivo municipal.

Actividades relacionadas:
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Servicios institucionales para la promocion de la formalidad empresarial en MiPymes del Municipio de San Joseé de Clicuta.

Capacitacion - Implementacion: Asistencia y fortalecimiento técnico para la gestacion de la ruta de formalidad

empresarial,

Linea de
intervencion

Temas para abordar

Unidad de medida

Horas
programadas por
intervencion

Jomadas de
acompafamiento y
capacitacion

Beneficiarios

Servicios  técnicos
para la ruta de
formalizacion
empresarial,

Médulo 1: ASPECTOS GENERALES DEL ENTORNO DE
FORMALIZACION LABORAL EN MICRO Y PEQUENAS
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES.

Médulo 2: INSUMOS O FACTORES DE PRODUCCION
EN LAS ESTRATEGIAS DE FORMALIZACION LABORAL
EN EL SECTOR EMPRESARIAL.

Médulo 3: FORMALIDAD EMPRESARIAL EN LOS
PROCESOS DE PRODUCCION Y COMERCIALZACION.

Modulo 4: ACTORES INSTITUCIONALES EN LAS
REGIONES PARA LOS PROCESOS DE
FORMALIZACION EMPRESARIAL.

Médulo 5: COSTOS FINANCIEROS ESTIMADOS A LA
FORMALIZACION EMPRESARIAL

Médulo 61 MARCO NORMATIVO COLOMBIANO
ASOCIADO A LA FORMALIDAD EMPRESARIAL.

Médulo 7: ESTRATEGIAS DE ASESORAMIENTO EN
LOS PROCESOS DE FORMALIZACION Y
FORTALECIMIENTO EN MIPYMES

Médulo 8 HABILIDADES EMPRESARIALES
NECESARIAS  PARA LA FORMALIZACION
EMPRESARIAL.

100  micro y
pequefios
empresarios
fortalecidos y
asistidos
técnicamente
actividades de
formalizacion
empresarial.

10

10

10

10

10

10

10

Ocho (8) médulos de
desarrollo
conceptual en la ruta
de  fomalizacion
empresarial

100 micro Y
pequefios
empresarios
MiPymes del sector
productivo municipal
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+ Despliegue de servicios a todo costo de las acciones
logisticas requeridos para la planificacién, desarrollo y
clausura de la ruta de formalizacion con las micro y
pequefas organizaciones empresariales del Municipio de
San José de Cucuta. Estas deben incluir

- Estructuracion de la ruta de formalizacién empresarial a
escala municipal.
- Realizacién de los términos de referencia para el
desarrolio de la ruta de formalizacion empresarial.
- Socializacion a nivel municipal por medios de
comunicacion masiva del proyecto, que incluya videos y
notas publicitarias y promocionales de actores vinculantes
del proyecto.
- Desarmollo de convocatoria en micro y pequefias

Promocion logistica | empresas participantes. Actividades
delaRutade | . |nscripcion de empresarios participantes del programa. logisticas de la ruta
formalizacion - Identificacién y diagnéstico de necesidades del proceso de  formalizacion
empresarial de formalizacion empresarial, empresarial

- Acompafiamiento técnico — logistico a empresarios
participantes.

Disposicion de espacios de interaccion empresarial y
desarrollo de  modulo de  capacitaciones.

- Espacios locativos acondicionado para los procesos de
capacitacion en formalizacion empresarial, para hasta 100
empresarios asistidos.
- lluminacién
- Persona de apoyo y logistico
- Disposicion logistica para las actividades de clausura del
proyecto.

Total, Ocho (8) Modulos - jornadas de acompafiamiento técnico y capacitacion: equivalente a 80 horas de intervencion,
acompariamiento y fortalecimiento técnico.

Total, 100 MiPymes asistidas y fortalecidas técnicamente:

Tiempo: 4 meses de ejecucion estimados.

e METODOLOGIA:

Espacios de formacion:

» La gestacion de actividades de asistencia técnica y fortalecimiento empresarial se desarrollaran en los espacios
locativos, o en encuentros singularizados que la ESAL asociada y la entidad Municipal crean pertinente para el
correcto desarrollo de los objetivos y alcances estimados en el proyecto.
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« Elequipo de facilitadores y persona técnico-logistico estara conformado por profesionales especialistas en cada una
de las tematicas ofrecidas en las capacitaciones y el personal requerido para las actividades de fortalecimiento
empresarial.

o DURACION.
La duracion del proyecto se estima en cuatro (4) meses.
o INTERVENCION:

Los horarios y estructuracion de las capacitaciones y el desarrcllo de estrategias de fortalecimiento se gestaran conforme al plan
trabajo establecido por parte del asociado.

e EMPRESARIOS BENEFICIARIOS:
El presente proyecto se encuentra dirigido a 100 MiPymes del Municipio de San José de Clcuta.

e FECHA DE INICIO.

Las jornadas de capacitacion iniciaran conforme se perfeccione el acta de inicio del convenio de asociacion, y segin el balance
de la convocatoria del proyecto.

e PLAN DE CAPACITACION.

MODULO 1: ASPECTOS GENERALES DEL ENTORNO DE FORMALIZACION LABORAL EN MICRO Y PEQUENAS
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES.

Informalidad empresarial: conceptos y estadisticas regionales.

Formalidad laboral asociada al sector empresarial colombiano

Actividades minimas para la constitucion y formalizacion empresarial

Conceptualizacion y clase de registros empresariales asociados al marco empresarial formal.
Identificacion y superacion de barreras en la formalizacion empresarial.

MODULO 2: INSUMOS O FACTORES DE PRODUCCION EN LAS ESTRATEGIAS DE FORMALIZACION LABORAL EN EL
SECTOR EMPRESARIAL.

» Formalidad empresarial como aspecto clave de la competitividad empresarial.
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» Contratacion formal y el sistema de aseguramiento de mano de obrar en el desarrollo de actividades de produccion
de bienes y servicios.
+ Formalidad laboral asociada a los insumos o factores de produccion utilizados por la empresa.

MODULO 3: FORMALIDAD EMPRESARIAL EN LOS PROCESOS DE PRODUCCION Y COMERCIALZACION.

Normas sanitarias vigentes (Si aplican a los procesos productivos):
Reglamentos técnicos.
» Disposicion ambiental y normas del sector dentro del enfoque operacional empresarial.

MODULO 4: ACTORES INSTITUCIONALES EN LAS REGIONES PARA LOS PROCESOS DE FORMALIZACION
EMPRESARIAL.

e Mapeo y socializacion de actores vinculantes dentro del proceso de formalizacion empresarial
¢ Rol dalas Camaras de Comercio en la integracion interinstitucional en la formalizacion empresarial.
e Ventanilla Unica empresarial como herramienta de formalizacién empresarial.

MODULO 5: COSTOS FINANCIEROS ESTIMADOS A LA FORMALIZACION EMPRESARIAL

Créditos y servicios financieros adicionales.
Cargas impositivas

Vigencias fiscales — marco tributario colombiano.
Costos de contabilidad.

MODULO 6: MARCO NORMATIVO COLOMBIANO ASOCIADO A LA FORMALIDAD EMPRESARIAL.

Legislacion colombiana, socializacion e interpretacion normativa para la formalizacion empresarial
Ley 1429 de 2010

Decreto 545 de 2011

Decreto 4910 de 2011

Decreto 2025 de 2011

Ley 1780 de 2016- Empresa Joven

Demas normas relacionadas.

MODULO 7: ESTRATEGIAS DE ASESORAMIENTO EN LOS PROCESOS DE FORMALIZACION Y FORTALECIMIENTO
EN MIPYMES.

* Modelos de intervencion para empresarios y en particular para MiPymes.
e Segmento competitivo para formalizacion empresarial en MiPymes

MODULO 8: HABILIDADES EMPRESARIALES NECESARIAS PARA LA FORMALIZACION EMPRESARIAL.
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» Habilidades gerenciales
e Modelo de negocio e innovacion.
» Finanzas empresariales.

PROVISION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL DESARROLLO DE LA RUTA DE FORMALIZACION EMPRESARIAL DEL
SECTOR PRODUCTIVO MUNICIPAL.

» Despliegue de servicios a todo costo de las acciones logisticas requeridos para la planificacion, desarrollo y clausura
de la ruta de formalizacién con las micro y pequefias organizaciones empresariales del Municipio de San José de
Cucuta. Estas deben incluir:

- Estructuracion de la ruta de formalizacion empresarial a escala municipal.

- Realizacién de los términos de referencia para el desarrollo de la ruta de formalizacion empresarial.

- Socializacion a nivel municipal por medios de comunicacion masiva del proyecto, que incluya videos y notas
publicitarias y promocionales de actores vinculantes del proyecto.

- Desarrollo de convocatoria en micro y pequefias empresas participantes.

- Inscripcion de empresarios participantes del programa.

- Identificacion y diagnostico de necesidades del proceso-de formalizacion empresarial.

- Acompafiamiento técnico - logistico a empresarios participantes.

- Disposicion de plataformas digitales para la transmision y divulgacion de resultados relevantes del proyecto.
-Clausura y certificacion de los empresarios participantes.

Disposicion de espacios de interaccion empresarial y desarrollo de médulo de capacitaciones.

- Espacios locativos acondicionado para los procesos de capacitacion en formalizacion empresarial, para hasta
100 empresarios asistidos.

- lluminacion

- Persona de apoyo y logistico

- Disposicion logistica para las actividades de clausura del proyecto.

» CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

| DURACION - | Julio | Agosto Sepnembre Octuhre ;

BAIRE g - PPOETAY .
fase | Responcable iniclatvas i INTERVECION

(Sem;na)_q23451234123412345

| DESARROLLO DE FASE DE

| INTERVENCION, MEDIANTE
SDS-ESAL [MWNURMM EL  LANZAMENTO  DE
SRR CONVOCATORIA A GRUPOS
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Seleccion de

grupos de SDS- ESAL

interés

[ SELECCION DE
POTENCIALES
PARTICIPANTES

| INTERESADOS EN SER
| CAPACITADOS b
FORTALECIDOS EN LA RUTA
DE FORMALIDAD
EMPRESARIAL

SDS- ESAL

Médule  1:  ASPECTOS
GENERALES DEL ENTCRNO
DE FORMALIZACION
AO1 LABORAL EN MICRO Y
PEQUERNAS
ORGANIZACIONES
EMPRESARIALES.

ESAL

Médulo 2. INSUMOS O
FACTORES DE
PRODUCCION EN  LAS
AD2 ESTRATEGIAS DE
FORMALIZACION LABORAL
EN EL SECTOR
EMPRESARIAL.

ESAL

Médulo 3: FORMALIDAD
EMPRESARIAL EN LOS
AD3 | PROCESOS DE
PRODUCCION Y
COMERCIALZACION,

Médulo 4 ACTORES
INSTITUCIONALES EN LAS
REGIONES PARA LOS

il G A% | prOCESOS -
e FORMALIZACION
EMPRESARIAL,
Médulo 5 COSTOS
FINANCIEROS ESTIMADOS
ESAL A5 | A" |A FORMALIZAGION
EMPRESARIAL
Modulo 6 MARCO
NORMATIVO COLOMBIANO
ESAL A6 |ASOCIADO A LA
FORMALIDAD
EMPRESARIAL.
Médulo 7: ESTRATEGIAS DE
ASESORAMIENTO EN LOS
PROCESOS DE
ESAL ADT | FORMALIZACION Y
FORTALECIMIENTO  EN
MIPYMES
Méodulo 8  HABILIDADES
EMPRESARIALES
ESAL AOB | NECESARIAS PARA LA
FORMALIZACION
EMPRESARIAL.
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SDS - ESAL
ASOCIADA

Servicios
logisticos  de
despliegie de la
ruta de
formalidad
empresarial

A09

* Despliegue de servicios a
todo costo de las acciones
logisticas requeridos para la
planificacion, desarollo  y
clausura de la ruta de
formalizacion con las micro y
pequefas organizaciones
empresariales del Municipio de
San Jose de Cucuta, Estas
deben incluir;

- Estructuracion de la ruta de
formalizacion empresarial a
escala municipal.
- Realizacion de los términos
de referencia para el desarrolio
de la ruta de formalizacion
empresarial.

- Socializacion a nivel
municipal por medios de
comunicacion masiva  del
proyecto, que incluya videos y
notas publicitarias ¥y
promocionales de actores
vinculantes del proyecto.
- Desarrollo de convocatoria en
micro y pequefias empresas
participantes.

- Inscripcidon de empresarios
participantes del programa.
- |dentificacion y diagnéstico de
necesidades del proceso de
formalizacion empresarial.
- Acompafiamiento técnico —
logistco a  empresarios
participantes.

16

SDS - ESAL
ASOCIADA

A10

Disposicion de espacios de
interaccion  empresarial  y
desarrollo de modulo de
capacitaciones.

Espacios locativos

acondicionado  para  los
procesos de capacitacion en
formalizacion empresarial,
para hasta 100 empresarios
asistidos.
- lluminacién
- Persona de apoyo y logistico
- Disposicion logistica para las
actividades de clausura del
proyecto.
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e ACTIVIDADES

INFORMACION PRELIMINAR DEL PROYECTO
100 MiPymes asistidas vy
fortalecidas

Horas de capacitacion y
80 acompafamiento
productivo
Profesionales con
6 experiencia en el
fortalecimiento
empresarial.
4 Meses

e ENTREGABLE TECNICO DEL PROYECTO

Documento de analisis del proceso que describa la asistencia técnica e intervencién desarrolladas con las MiPymes
participantes en la ruta de formalizacion empresarial del sector productivo del Municipio de San José de Cucuta.

» RECURSOS

Equipo de trabajo

- Cuatro (4) profesionales en ciencias economicas, con experiencia en mentorias empresariales con MiPymes.

- Dos (2) profesionales en ciencias econdmicas, con experiencia en actividades de acompafiamiento productivo en el
sector empresarial.

- Demas recursos e insumos logisticos requeridos para el desarrollo del plan de trabajo del proyecto.

e SEGUIMIENTO A LOS LOGROS DEL PROYECTO

El seguimiento al proyecto sera realizado de manera continua y permanente en el transcurso de la ejecucion, para ello, es clave
las reuniones de evaluacion y seguimiento entorno al cumplimiento de cada resultado, y se requiere el compromiso por cada una
de las empresarios e instancias que la conforman, con el fin de comprobar:

a) Silas actividades desarrolladas y los recursos ejecutados se estan llevando a cabo de acuerdo con lo que ha sido programado
en el Plan de Actividades y Presupuesto (oportunidad, calidad y eficiencia).
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b) Si los cambios que se operan con la ejecucion de cada actividad contribuyen o no a la obtencion de los Resultados planeados
(eficacia y sostenibilidad), con el fin de introducir de manera oportuna los ajustes que se estime necesario para reorientar el
proceso hacia los resultados esperados, sin tener que esperar hasta que se lleve a cabo un evento de Evaluacion. En este sentido,
el Seguimiento se equipara a la Evaluacion Permanente.

Los elementos del trabajo de seguimiento son: analisis de Procedimientos y Lineas de Responsabilidad y Cronograma de
Seguimiento, mediante reunion del equipo ejecutor, una recoleccion y analisis de informacion con los empresarios beneficiarias,
reuniones de seguimiento para la toma de decisiones sobre ajustes del proyecto.

VIl.  Aspecto Comercial

Las empresas relacionadas con el sector se encuentran clasificadas de acuerdo al codigo ClIU y cadigo UNSPSC de la siguiente
manera: El objeto que se contratara consiste en la prestacion, de acuerdo al Codigo Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas se identifica en el grupo F Servicios, conforme a UNSPSC V.14.080 de la siguiente manera:

Clasificacion del bien:

A continuacion, se presenta la clasificacion de los bienes y servicios que satisfacen la necesidad a contratar hasta el Tercer Nivel:

Grupo F: Servicios

Grupos Cédigo Nombre

Servicios de  gestion,

Cédigo segmento 8000000 SEvicios profeswnale§ ‘de
empresas y  servicios
administrativos

Cadigo - familia 80100000 Sen:ucuos i semitna e
gestion

Cadigo - clase 80101600 Gerencia de proyectos
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Grupo F: Servicios

Grupos Cadigo Nombre

Servicios educativos y de

Codigo segmento 86000000 i
Cédigo - familia 86100000 Formacion profesional
Cédigo - clase 86101700 Servicios de capacitacion

vocacional - no cientifica

Grupo F: Servicios

Grupos Codigo Nombre

'Servicios  politicos  y

Cédigo segmento 93000000 Shunion siie

Servicios comunitarios y

Codigo - familia 93140000 :
sociales

Codigo - clase 93141800 Empleo

Los impuestos y erogaciones que haya lugar en el desarrollo del presente proceso de contratacién, con carga al asociado son del
8%, seglin normatividad juridica del Municipio.

Nomenclatura de las actividades econémicas a desarrollo dentro del marco del convenio de asociacién segin la

Clasificacion Internacional Industrial Uniforme

SECCION M: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

7490

Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.
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SECCION N: ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO

8299 Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.

SECCION S: OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS

9499 Actividades de ofras asociaciones n.c.p.

IX. Analisis de Riesgo

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONVENIO Y MECANISMOS DE COBERTURA

El MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, entiende por RIESGO cualquier,
posibilidad de afectacién en la ejecucion del contrato que limite, retrase o suspenda la ejecucion del Contrato, o perjudique en
cualquier forma y de acuerdo con la tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad
y salud fisica y mental. El suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del Convenio de asociacion
para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion.

CLASIFICACION DEL RIESGO:

Existen diversas formas de clasificar los riesgos:

4+ Por su procedencia

4+ Por el momento en que se pueden producir
4 Por las causas desde las cuales se produce
4 Por las areas que llegue a afectar

Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en el articulo 17 del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013, que cita “Evaluacion del
Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y segun lo establecido en
el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Version M-ICR-01), donde se establecen
los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el anélisis del Riesgo, se hizo un anélisis con base en la
matriz de evaluacion del riesgo como aparece a continuacion:
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Probabilidad del riesgo
Categoria Valoracion

Q Raro (puede ocurrir excepcionalmente) A
=

0—3’ Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
m

O Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
o

Probable (probablemente va a ocurrir) 4

Casi cierto (ocurre en la mayoria de |as circunstancias) 5

Impacto del riesgo
Impacto
Perturba la

Obstruye la ejecucion

Obstruye la ejecucion SRR RO geces ad Afecta la ejecucion del | del contrato Blapidn o~
confrato de manela baja. ; contrato de manera
e i del contrato de y ; contrato sin alterar el | sustanciaimente pero
Calificacion cualitativa Aplicando medidas . : grave
manera ; beneficio para las|aun asi permite la|: L
; minimas se puede lograr el . imposibilitando  la
intrascendente ; partes CONSecucion del :
objeto contractual y consecucion  del
objeto contractual .
objeto contractual
Los sobrecostos no Genera impacto sobre | Incrementa el valor | Impacto sobre el
Los  sobrecostos  no

Calificacion monetaria

representan mas del

representan mas del cinco

el valor del Convenio

del contrato entre el

valor del contrato

1% del valor del| .| entre el cinco (5%) y el | quince (15%) y el | en mas del treinta
Convenio (PG FA0 Be DRy quince (15%) treinta (30%) (30%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria | Valoracion
1 2 3 4 5
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Valoracion del riesgo
Impacto
Obstruye la | Dificulta la ejecucion del Kloia/ a. electicst Obstruye la ejecucion del | Perturba la ejecucion del
ejecucion del | contrato de maneta baja. del mmﬁw o contrato  sustancialmente | contrato de manera grave
Calificacion cualitativa contrato de | Aplicando medidas minimas | . | pero aun asi permite la | imposibilitando la
p alterar el beneficic F : ; ;
manera se puede lograr el objeto Rl consecucion del objeto | consecucion del cbjeto
intrascendente | contractual bl contractual contractual
Genera impacto
k:s Eo: Los sobrecostos no | sobre el valor del | Incrementa el valor del | Impacto sobre el valor del
Calificacion monetaria e dr;p 1% del representan mas del cinco | contrato entre el | contrato entre el quince | contrato en mas del treinta
(5%) del valor del contrato | cinco  (5%) y el [ (15%) y el treinta (30%) (30%)
valor de contrato ¢
quince (15%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria Valoracion
1 2 3 4 5
Raro (puede ocurrir 1
excepcionalmente)
Improbable (puede
ocurrir 2
excepcionalmente)
Posible (Probablemente 3
va a ocurrir)
Probable
(Probablemente va a 4
ocurrir)
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Casi cierto (ocurre en la
mayoria de 5
circunstancias

Categoria del riesgo

VALORACION DEL RIESGO (SUMATORIA VALORACION
PROBABILIDAD DEL RIESGO + VALORACION IMPACTO DEL CATEGORIA
RIESGO)
Riesgo extremo
Riesgo alto
Riesgo medio
Riesgo bajo
Con base en estos parametros entonces tenemos:
4, ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS
LA quién
Descripcion Consecuencia de la Valoracion
N°® g 2 2 Probabilidad Impacto Categoria | sele
é 3 s 2 ocurrencia del riesgo del Riesgo asigna?
Se retrasa el inicio de
ejecucion del
Convenio de
. = ®B El Asociado no firma el convenio | asociacion, y se puede
118 g g s en el plazo previsto o demora en | afectar el logro de los 1 3 4 Bajo Asociado
g ﬁ € g la expedicion de las garantias | objetivos y la
© necesidad que se
pretende cubrir con la
ejecucion del mismo.
.
& -g Ocurren  retrasos en el | Puede causar retrasos s
2 g |8 ; iy 3 3 6 Ao |yala
o &8 cronograma debido a problemas | o distorsionar  las Senetarts
8 = ._% &  |logisticos, que involucran la | actividades e s
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organizacion y gestion de las | contemplada en el Desarrolio
actividades convenio Social
Se afecta la ejecucion
del Convenio de
asociacion por
Se presentan retrasos en la m:zm:‘a;n de?el Asociado
= entrega de informes o los cumpli ' pER é ala ;
= productos por pare del| . . ecrefaria
3 g § E E Asociado, 0 no se ajustan a lo ::::vos plarioidos, a A de
por fuerza mayor
i requerido  en la naturaleza 0G0 Rortulto. Pusdo Des_arroiio
técnica del convenio. generarse Social
incumplimiento ~ de
obligaciones y
actividades pactadas
Al detectar deficiencia
de calidad de |los
servicios  adquiridos
mediante el Convenio
_ = Deficiencias en la calidad del | de asociacion, se debe
4|8 g é g servicio prestado por parte del | exigir el cumplimiento 3 Medio | Asociado
,§ ﬁ g | Asociado de los requisitos, so
3 o pena de no aprobar el
informe respectivo niel
estipulado
correspondientes
Se afecta el
cumplimiento de las
obligaciones del Spcatts
.,8: 5 5 Retrasos en las aprobaciones de | asociado a cargo del &
5 g 2 los productos presentados por el | Supervisor del 2 Bajo e
g‘ = g_ & Asociado Convenio y puede e
o ] 7 causar retraso en los Social
pagos a favor del
Asociado
Pérdida parcial o total de la
informacion en medio digital o
= ® por la imposibilidad de continuar RS :;«:
6|8 ‘g g con uno de los miembros del qnnng;ma del 2 MEDIO | Asociado
g : equipo de trabajo afectando de | I "C°
i é Convenio

esta manera el equilibrio
confractual del convenio
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Puede causar retrasos Asociado
8 : . .| o imposibilidad en el yala
w § 4 Allameliey dudel gom cumplimiento parcial o Secretaria
7|8 g f a que afecten de manera grave la il b log Bcteidad 3 3 6 Alto P
g 2 g 2 normal ejecucion del convenio RS SN .
S w ) E propuestas en el Desarrollo
convenio. Social
ik Bevpuin o8 Monitoreo y revision
frstalentn Fecha Fecha
Ne ?;nm'nmlenw ':dt;ontrololASegulr (inicio del | (Tratamiento
il Tratamiento) | Completo)
g % 2 4Como se realiza | Periodicidad
g E § ¢l Monitoreo? ¢Cuéndo?
E |3
£ =
Se determinara la pertinencia de Etapa Hasta la t?:r:‘;:sm g
1 | hacerle adecuado seguimiento a la 1 1 2 ) Asociado precontractual | suscripcion NIA
firma por parte del asociado 5‘ del Convenio | del Convenio EyEascacs jan 4
etapa confractual
Desde la Hasta a Revision del
2 Prever un cronograma para la 5 3 5 o Supervisor del | suscripcion fiauidacion cumplimiento de las Mensual
solucion de posibles contingencias g Convenio del acta de " .| obligaciones  del
5% del Convenio ;
inicio convenio
El supervisor del
Realizar la adecuada supervision, Desde la Convemg i
iriendo al Asociado en caso de Supervisor del | suscripcion e S| poeian; s, M
- iy 2 | 3| 5 |g liquidacion | presentacion de los |  Mensual
que no allegue los productos g Convenio del acta de dol Conient ke
s inicio el Convenio | produ
et requeridos  y el
serviclo prestado
Realizar la adecuada supervision Desde la El supervisor 'del
; ; . 3 Hasta la | contrato dejara
4 requiriendo al Asociado en caso de Supervisor del | suscripcion liquidacion Sonstondia 6 la Menil
que los productos no cumplan con | e o~ - ﬁ‘ Convenio del acta de dal Canverio | caiidad del servico
los requerimientos de calidad. El inicio sl e .
tratamiento requerido en caso segun PRSESCn
péliza de cumplimiento establecida.
El supervisor tendra
Establecer un plan de ftrabajo y en cuenta los
cronograma en los que el supervisor Desde la Hasta a tiempos
5 pueda conocer los tiempos para la Supervisordel- | suscripcion i a::dacion establecidos en el Mersiial
revision y aprobacion de los | — o~ ™ § Convenio del acta de :;1 Convenio | Pan de trabajo y e
productos a entregar por parte del inicio cronograma con el
Asociado. fin de viabilizar los
productos
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Aplicacion garantia y utilizacion Desde la Hasta a Informes de
6 medidas de caracter legal para que Supervisor del | suscripcion liquidacién ejecucion del NichSzst
se dé cumplimiento de los objetivos o~ -~ § Convenio del acta de d:'“ Sanumla Convenio por parte
planteados en el Convenio inicio del Asociado
Desde la Hasta a Revision del
; Prever un cronograma para la Supervisor del | suscripcion liquidacién cumplimiento de las Wlkrstial
solucion de posibles contingencias. o~ - §' Convenio del acta de| .| obligaciones
3F, del Convenio ;
i inicio convenidas

NOTA: Para estructurar la siguiente Matriz de Riesgos se tuvo en cuenta, los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden afectar la adjudicacion y firma del Convenio como
resultado del proceso de contratacion, b) los eventos que pueden alterar la ejecucién del contrato, c) eventos que pueden afectar el equilibrio econdmico del Convenio, d)
eventos previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la realizacion del convenio.

RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

CONVENIENCIA DE LAS GARANTIAS. En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 70 de la Ley 1150 del 16 de julio de
2007 y el Decreto 1082 del 2015, tomando en cuenta que se pretende celebrar un contrato, en el que el contratista debe tener
cubierta cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos que produzcan afectacion al mismo, de tal manera que retrase o
suspenda la ejecucion del mismo, o perjudique en cualquier forma a las partes, a funcionarios, a terceros o cualquier otro ser
humano en su integridad y salud fisica y/o mental.

De acuerdo con ello, el suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del contrato para que sea
asumido como un riesgo del actual proceso de contratacién, que vele por la adecuada proteccion de los intereses patrimoniales
del Municipio de Clcuta, y de terceros que pueden verse afectados por lo expuesto y atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato, en este sentido se ha determinado que el contratista debe asumir los siguientes riesgos en relacion con la matriz descrita
en el anexo de este documento.

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del MUNICIPIO, una garantia expedida por una Compariia de Seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas polizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera,
en donde figure como beneficiario EL MUNICIPIO DE CUCUTA y como afianzado el futuro ASOCIADO y cubrira los siguientes
RIESGOS:
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El contratista debera presentar la péliza dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de suscripcion del Convenio, en la
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

X. Conclusiones

Con la presentacion de este estudio del sector queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer el Municipio de San José de
Cucuta y su respectivo soporte econdmico, por lo que resulta imprescindible adelantar la realizacion del presente convenio,
tendiente a cumplir con los objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los compromisos de la Administracion
Municipa@ﬂtﬁe debe adelantar el proceso contractual respectivo y su perfeccionamiento.

Elaboro: CARLOS ALBERTO VARGAS VASQUEZ - SUBSECRETARIO DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD -~ SECRETARIA DE

DESARROLLO SOCIAL
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