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ESTUDIO PREVIO CONTRATACION BAJO LA MODALIDAD DE MiNIMA CUANTIA
MC-002-2024

De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, numeral
adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 (estatuto anticorrupcion), la contratacion cuyo valor
no excede del 10% de menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de
conformidad con las reglas alli establecidas.

De acuerdo con tal normatividad, la modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento para
seleccionar al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales. El valor se establece con base en el
presupuesto de la Entidad para cada afio.

Que el proceso de contratacién de Minima Cuantia MC-002-2024 se encuentra reportada en el Plan de
Adquisicion de Bienes y Servicios y Obras (PAA), de la Territorial Tolima, del Ministerio del Trabajo, para
la vigencia 2024. En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015,
establece el contenido de los estudios previos para la contratacion de minima cuantia.

De igual manera y atendiendo lo dispuesto por el Consejo de estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion tercera, Subseccidn A, en Auto del 29 de marzo de 2017, en el cual suspendid
de forma provisional el Acapite VII del manual de la Operacion Secundaria de los Acuerdos Marco de
Precios; asi mismo, atendiendo el concepto de Colombia Compra Eficiente en relacion con dicha
decision, se establecié que las Entidades no pueden celebrar érdenes de compra por medio de Acuerdos
Marco de Precios cuando proceda la modalidad de Seleccidén de Minima Cuantia; razén por la cual el
Ministerio del Trabajo a través de la Circular 0038 de 2018 establece los lineamientos para realizar los
procesos en modalidad de minima cuantia. En virtud de los argumentos presentados, la Entidad consulto
en la pagina Colombia Compra Eficiente encontrando que existe Acuerdo Marco de Precios vigente; sin
embargo, dada la cuantia del proceso que no supera el 10% de la menor cuantia, cuantia que surgi6 del
Estudio del Sector realizado; y atendiendo la directriz emitida por Colombia Compra Eficiente mediante
respuesta a consulta que establece: “Se considera oper6 una derogatoria tacita del paragrafo 3o del
Numeral 5 del Art. 2 de la Ley 1150 de 2007 y ademas, el H. Consejo de Estado evidencio claramente el
caracter autonomo y separable de cada uno de los dos procedimientos de compra publica (Minima
Cuantia y AMP). Por ende, si la entidad requiere efectuar una compra publica de un bien o servicio que
se encuentra incluido en un Acuerdo Marco vigente, cuyo presupuesto no excede el 10% de la menor
cuantia, el procedimiento que se debe adelantar serd el establecido en el Art. 30 de la Ley 2069 de 2020
(Num. 5 Art. 20 Ley 1150), esto es, a través del procedimiento de minima cuantia®, se puede observar
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que por las razones expuestas, se pretende adquirir los bienes mediante un proceso de Minima Cuantia;
por lo tanto el Ministerio del Trabajo encuentra plenamente justificada la necesidad para adelantar el
presente proceso de seleccion a través de una Minima Cuantia, lo anterior también en concordancia con
la circular 01 de 04 de enero de 2024 emanada por la Secretaria General del Ministerio de Trabajo.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Que el Ministerio del Trabajo en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1978 de 1989, el cual entr6 a
reglamentar parcialmente la ley 70 de 1988, tiene que entregar la dotacidn a cada trabajador la cual esta
compuesta por vestido y calzado de labor, que forma parte de las Territoriales del Tolima, Huila y
Vichada.

El articulo 1°. de la Ley 70 de 1988 dispone que: “ Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio
de los ministerios..., tendran derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4)
meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su remuneracion
mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente, Esta prestacion se reconocera al
empleado oficial que haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora”.

Que igualmente, los trabajadores beneficiarios de la dotacion de calzado y vestido de labor, quedan
obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso en las labores propias de su oficio, so pena
de liberar a la entidad de la obligacién correspondiente.

Que los requisitos que deben cumplir los funcionarios para hacerse acreedores a este derecho son:

1) Devengar una remuneracion mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo legal mensual
vigente.

2) Haber laborado més de tres (3) meses en el periodo correspondiente, en forma ininterrumpida en el
Ministerio del Trabajo, llevandose a cabo tres (3) entregas al afio en periodos de cuatro (4) meses,
asi: los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio.

Que la entrega de la dotacidn no constituye salario, ni se computara como factor de este en ningun caso.
Que adicionalmente, mediante el Decreto 1978 de 1.989, se definio el tipo de vestido y calzado de labor

debe ser el adecuado para las funciones que desempefia el personal; por lo cual tiene derecho a recibir
dotacién integral, tal como se describe a continuacion:
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1. Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad,

2. Naturaleza y tipo de funcion que desempefia el trabajador en cumplimiento de la mision asignada, y
3. Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demas circunstancias y factores vinculados

directamente con la labor desarrollada.

Que teniendo en cuenta lo establecido anteriormente y de acuerdo con la planta de personal del
Ministerio se encuentra que los funcionarios que tienen derecho a la dotacion de acuerdo con lo
establecido en la Ley (tres entregas) son a la fecha 15 personas: 7 mujeres y 8 hombres,
correspondientes a las Direcciones Territoriales del Tolima (7 funcionarios), Huila (7 funcionarios) y
Vichada (un funcionario), de acuerdo con las novedades de las situaciones administrativas de los
funcionarios, precisando que en el mes de Mayo de 2024 se presento la novedad de renuncia de una
funcionaria auxiliar administrativa.

Que si se gestiona el proceso de manera individual, por parte de cada una de las Territoriales descritas
en el parrafo anterior, generalmente y por motivo de desinterés comercial, las convocatorias son
declaradas desiertas, incurriendo en pérdida de tiempo y recursos, por lo que se decidio por parte del
Nivel Central, unificar el proceso contractual de adquisicion de dotacion, en uno solo, de tal manera que
agrupe los funcionarios con derecho que laboran en las Direcciones Territoriales del Tolima (7
funcionarios), Huila (7 funcionarios) y Vichada (un funcionario), de manera que el proceso sea
economicamente mas atractivo para las personas que participan a través de la plataforma del Secop Il'y
se reduzca la probabilidad de declaratoria desierta del mismo.

Que, con el fin de dar cumplimiento a la normatividad enunciada, se debe suministrar la dotacién a que
tienen derecho los funcionarios de las Direcciones Territoriales de Tolima, Huila y Vichada.

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
Adquisicion de dotaciones de vestuario y calzado de labor para los funcionarios con derecho, vinculados
al Ministerio del Trabajo, correspondiente a las Direcciones Territoriales del Tolima, Huila y Vichada,
vigencia 2024.
a. CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR

De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas — UNSPSC, el objeto a
contratar se identifica en el cuarto nivel del sistema de clasificacion en mencién asi:
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Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas - UNSPSC
NOMBRE | SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE
53103100 53101902 | Trajes para Hombre
53101904 | Trajes para Mujer
NOMBRE | SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE
53111700 53111601 | Zapatos para Hombre
53111602 | Zapatos para Mujer

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Se establecen las siguientes Condiciones Técnicas para el cumplimiento del objeto contractual a fin de

garantizar la calidad minima exigida para la dotacidn de vestido y calzado de labor asi:

3.1 DE LAS PRENDAS:

BOTONES: Metalicos o plasticos, tefiidos 0 en masa. Deben ser de tamafios proporcionales a

la prenda, debidamente asegurados y equidistantes el uno del otro.

COLORES: Surtidos.

COSTURAS: Deben estar exentas de fruncidos, torcidos o pliegues y deberén estar
suficientemente tensionadas con el fin de evitar que se agrieten, se abran o se encoja la prenda
durante el uso.

CREMALLERA: Tono a tono con el material principal, de doble sentido, debera abrir y cerrar
facilmente, sin presentar defectos de trabado o bloque cuando se opera en condiciones normales
de uso. Los cierres deberan ser metalicos (resistentes a la corrosion) o plasticos.
DOBLADILLO: Cosido con hilo.

FORROS: Las partes internas de las chaquetas, faldas y pantalones deberén ir totalmente
forradas, en concordancia con el color de la tela.

HOJALES: Bien terminados.

HOMBRERAS: Elaboradas en espuma reforzada con algodon, consistente y resistente al lavado
y planchado a altas temperaturas.

HILOS: Deben ser de algodon de poliéster recubiertos con algodén, color tono a tono con el color
del material principal a utilizar.

MARQUILLA: La prenda debera tener marquillas tejidas y cosidas en la parte interna donde
consten las instrucciones de cuidado, material utilizado y talla.
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k. TELAS: Deben estar tefiidas uniformemente y presentar un excelente acabado. No deben tener
manchas, decoloracion, cortes, huecos ni cualquier otro tipo de defecto.

| TALLAS: El proponente debera suministrar todas las tallas desde la XS hasta la XXL de acuerdo
con los requerimientos de los bienes al proveer.

Debe existir simetria en todo el conjunto de la prenda, buen comportamiento del fusionado al lavado y
planchado.

3.2 DEL CALZADO:

Para dama: Calzado formal, suela antideslizante, plantilla completa, forrado completamente, tacon a
escoger, en diferentes disefios, tallas y colores.

Para Caballero: Calzado formal, plantilla completa, suela antideslizante, forrado textil absorbente, en
diferentes disefios, tallas y colores.

3.3 REQUERIMIENTOS TECNICOS:

1. Previo al suministro de las prendas y calzados, ser requiere de una revision y conformidad del
SUPERVISOR del contrato, que una vez impartiendo conformidad sobre el cumplimiento de los
elementos que a continuacion se describen, se puede iniciar su fabricacién o despacho a los
destinos que se indican en el texto del estudio. La revision previa comprendera, lo siguiente:

>

BOTONES: Metalicos o plasticos, tefiidos 0 en masa. Deben ser de tamafios proporcionales a la
prenda, debidamente asegurados y equidistantes el uno del otro.

COLORES: Surtidos (El color lo aprueba el supervisor)

COSTURAS: Deben estar exentas de fruncidos, torcidos o pliegues y deberén estar
suficientemente tensionadas con el fin de evitar que se agrieten, se abran o se encoja la prenda
durante el uso.

% CREMALLERA: Tono a tono con el material principal, de doble sentido, debera abrir y cerrar
facilmente, sin presentar defectos de trabado o bloque cuando se opera en condiciones normales
de uso. Los cierres deberan ser metalicos (resistentes a la corrosion) o plasticos.
DOBLADILLO: Cosido con hilo.

FORROS: Las partes internas de las chaquetas, faldas y pantalones deberén ir totalmente
forradas, en concordancia con el color de la tela.

HOJALES: Bien terminados.

o
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HOMBRERAS: Elaboradas en espuma reforzada con algodon, consistente y resistente al lavado
y planchado a altas temperaturas.

HILOS: Deben ser de algodon de poliéster recubiertos con algoddn, color tono a tono con el color
del material principal a utilizar.

MARQUILLA: La prenda debera tener marquillas tejidas y cosidas en la parte interna donde
consten las instrucciones de cuidado, material utilizado y talla.

TELAS: Deben estar tefiidas uniformemente y presentar un excelente acabado. No deben tener
manchas, decoloracion, cortes, huecos ni cualquier otro tipo de defecto.

Suministrar los bienes sefialados, de acuerdo con las especificaciones técnicas minimas
indicadas en la Invitacion Publica.

Suministrar los bienes objeto del contrato a través de Ordenes de entrega intransferibles, los
cuales deberan estar numerados y personalizados con el nombre y la cédula de ciudadania de
cada funcionario beneficiario, indicando el valor (si a ello hubiere lugar), la descripcion de la
dotacion a entregar, las cantidades y fechas de validez indicadas por el Ministerio.

Entregar las 6rdenes con una vigencia minima de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha
de expedicion.

Garantizar la entrega de las 6rdenes en el plazo y en los establecimientos previamente sefialados
en la oferta.

Garantizar la calidad de los bienes ofertados por un término minimo de seis (6) meses, contados
a partir de la fecha de entrega del vestuario y el calzado a los beneficiarios.

Poner a disposicion de los funcionarios de la entidad, los Establecimientos de Comercio
requeridos para que ellos seleccionen el vestido y calzado de dotacion, que deberan corresponder
a los mismos indicados en la oferta.

Garantizar la existencia y variedad de disefios, tallas y colores

Entregar las prendas de dotacion con etiqueta donde se indique el precio y demas caracteristicas
exigidas por la Resolucion 1950 de 2009, por el cual se expide el Reglamento Técnico sobre
Etiquetado de Confecciones.

10. Informar oportunamente al Supervisor, los inconvenientes que llegaren a presentarse en el

11

proceso de redencion de las ordenes de entrega de dotacion de vestido y calzado de labor.

. Garantizar que en las fechas a redimir las ordenes de entrega de la dotacion, exista entre sus

ultimas colecciones, mercancia suficiente con las especificaciones técnicas minimas sefialadas
en el estudio previo, en variedad de disefios, tallas y colores. De no existir disponibilidad de
mercancia objeto de la dotacion adjudicada acorde al valor de 6rdenes de entrega canjeables, al
momento de ser redimidos por los funcionarios, el contratista asumira el mayor costo.
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3.4 Ruta de Reclamos

1. Cambiar o sustituir las prendas o el calzado en el evento en que presenten fallas de calidad de los
insumos o en la calidad de los productos, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al aviso
por escrito del supervisor del contrato.

2. Garantizar el arreglo, adaptacion, adecuacion por talla o patronaje de las prendas, sin que implique
costo alguno para la Entidad o beneficiario (funcionario).

3.5 CANTIDADES A ENTREGAR:

El contratista debera realizar tres (03) entregas cada una compuesta por cuarenta y cinco (45) ordenes,
durante la ejecucion del Contrato, en los meses de agosto, octubre y diciembre de 2024, las cuales deben
ser enviadas a las ciudades de Ibagué, Neiva y Puerto Carrefio de acuerdo con las cantidades e
instrucciones impartidas por el Supervisor del Contrato para cada entrega, conforme a la siguiente tabla:

UNIDAD DE N° DE
ITEM DESCRIPCION MEDIDA | BENEFICIARIOS CANTIDAD

1 |Pantalén para caballero en lino, lana, poliéster, crepe,

algoddn, gabardina, driles, en diferentes tallas y colores. N | 2
2 | Camisa para caballero en lino, Lino frescura, dacrén,
poliéster, holan de lino, algodon, en diferentes tallas vy UN 8 24
colores.
3 | Conjunto de dos piezas para dama, blusa con falda y/o
pantaldn en: lino, popelina, sedas, piqué, algodén, holan de UN 7 21

lino, crepe, diferentes tallas y colores.

4 | Calzado formal clasico para dama en diferentes tallas y
Colores. Tacon suela antideslizante y tapa de suela de PAR 7 21
caucho antideslizante

5 | Calzado formal clasico para caballero en diferentes tallas y

L PAR 8 24
colores. Tapa de suela de caucho antideslizante.
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NOTA: Estas especificaciones técnicas deben ser aceptadas por escrito en la oferta por el proponente.

4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Ademas de las facultades y obligaciones previstas en la Ley 80 de 1993 y demas normas
complementarias y modificatorias, el contratista debera cumplir con las siguientes:

4.1. OBLIGACIONES GENERALES.

Ejecutar a cabalidad el servicio objeto del Contrato.

Cumplir con los requisitos de ejecucion del Contrato de manera oportuna.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con
ocasion del contrato, la cual solo podra ser utilizada para la correcta ejecucion del servicio
contratado.

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo
del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros, en los términos
del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

Presentar al Ministerio del Trabajo dentro de los tres (3) dias siguientes a la celebracion del
contrato, las garantias que amparan cada uno de los riesgos de la contratacion.

Presentar para el pago las respectivas facturas y documentos que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y legales.

Cumplir con el pago de los aportes de sus empleados al Sistema General de Seguridad Social en
Colombia.

Las demas que por la naturaleza del contrato le sean asignadas por el supervisor y tengan relacion
con el objeto del mismo.

4.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

1.

Suministrar el listado de las 6rdenes de entrega efectivamente redimidas, dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes al vencimiento de estas.

Entregar las érdenes, en las fechas y cantidades indicadas por el Ministerio, las cuales podran ser
aumentadas de acuerdo con las novedades administrativas que se presenten sin que esto genere
un mayor valor del ofertado por unidad para la Entidad.

Suministrar las ordenes de entrega numeradas y personalizadas con el nombre y la cédula de
cada funcionario, indicando, el valor (si a ello hubiere lugar), la descripcion de la dotacién a
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entregar, con una vigencia minima de expiracion de un (1) mes, a partir de la fecha indicada por
el Ministerio; garantizando que esta dotacidn se encuentre disponible y que las ordenes puedan
ser canjeadas a partir de la fecha de entrega; los cuales tendran la restriccion de intransferible.

4. Suministrar los bienes objeto del contrato a través de érdenes de entrega intransferibles, segun
las fechas y cantidades indicadas por el Ministerio a traves del supervisor.

5. Garantizar que las ordenes de entrega NO puedan ser canjeables en dinero, ni en ningun otro
articulo o producto diferente a la dotacion de vestuario y calzado, sefialados en la respectiva ficha
técnica.

6. Suministrar la dotacion con el cumplimiento total de los requerimientos y especificaciones técnicas
sefialadas en el estudio previo.

7. Permitir que los funcionarios puedan redimir las érdenes de entrega de la dotacién de vestido y
calzado de labor, en los establecimientos presentados por el contratista en la oferta, en el horario
de atencion establecido.

8. Garantizar que, en las fechas a redimir las érdenes de entrega de la dotacion adjudicada, exista
entre sus ultimas colecciones, mercancia suficiente con las especificaciones técnicas minimas
sefialadas en el estudio previo, en variedad de disefios, tallas y colores a elegir por el funcionario.

9. Mantener durante la vigencia del contrato los precios ofertados y adjudicados de acuerdo con la
oferta presentada.

10. Garantizar la calidad de los bienes adjudicados, por un término minimo de seis (6) meses contados
a partir de la fecha de su entrega a los funcionarios beneficiados con la dotacion.

11. Garantizar el envi¢ de la dotacion a las ciudades de Ibagué, Neiva y Puerto Carrefio, lo cual incluye
su devolucion de ser el caso.

12. Garantizar al momento de la entrega de la dotacion, que las prendas tengan la etiqueta con las
caracteristicas exigidas por la Resolucion 1950 del 17 de julio de 2009.

13. Anexar certificacion de conformidad con las exigencias y lo dispuesto por el Decreto 2269 de 1993
en donde conste que los bienes ofertados cumplen con las normas técnicas colombianas, 0 en su
defecto que los mismos no se encuentran sometidos a dicho cumplimiento.

14. Informar oportunamente al Supervisor, los inconvenientes que surjan en la entrega de los bienes
0 productos asignados.

15. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato, que, junto con los estudios previos,
invitacidn publica y la propuesta presentada por EL CONTRATISTA, son documentos que
formaran parte integral de la misma.

NOTA: El Ministerio durante la vigencia de la aceptacion de la oferta, se reserva el derecho de fijar las
cantidades de cada entrega sin que las mismas superen el valor del presupuesto oficial, de acuerdo con
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las novedades de las situaciones administrativas de los funcionarios beneficiarios. Las cantidades seran
confirmadas a través del supervisor de la aceptacion de la oferta.

a. ENTREGABLES

El contratista debera entregar las drdenes de entrega canjeables e intransferibles dentro de las fechas
estipuladas por el supervisor del contrato, debidamente marcados con el nombre completo, documento
de identificacion del funcionario, especificando las prendas o bienes a entregar, uso y vigencia segun las
siguientes caracteristicas:

UNIDAD DE N° DE
ITEM DESCRIPCION MEDIDA | BENEFICIARIOS CANTIDAD
Pantalon para caballero en lino, lana, poliéster, crepe, algodén,
. . . UN 8 24
gabardina, driles, en diferentes tallas y colores.
Camisa para caballero en lino, Lino frescura, dacrén, poliéster, holan de
. ) . UN 8 24
lino, algoddn, en diferentes tallas y colores.
Conjunto de dos piezas para dama, blusa con falda y/o pantalon en: lino,
popelina, sedas, piqué, algodén, holan de lino, crepe, diferentes tallas y UN 7 21
colores.
Calzado formal clasico para dama en diferentes tallas y Colores. Tacon
o L PAR 7 21
suela antideslizante y tapa de suela de caucho antideslizante
Calzado formal clasico para caballero en diferentes tallas y colores.
o PAR 8 24
Tapa de suela de caucho antideslizante.

b. LUGAR DE CUMPLIMIENTO Y DOMICILIO CONTRACTUAL

El domicilio contractual de la aceptacion de oferta sera la ciudad de Ibagué. Adicionalmente se debera
tener en cuenta la condicion descrita en el Numeral 3.5 CANTIDADES A ENTREGAR.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor del contrato se estima en hasta la suma de VEINTINUEVE MILLONES TRES CIENTOS
SESENTA MIL PESOS M/CTE ($29.360.000,00), incluidos el IVA y todos los costos directos e indirectos,
los impuestos, envio de encomiendas que generen por envio o devolucion a las ciudades de Ibagué,
Neiva y Puerto Carrefio, tasas y contribuciones que conlleve la celebracion y ejecucion total del contrato.
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El valor propuesto debera contemplar los gastos y descuentos que se generan para la suscripcion y
ejecucion del contrato y los pagos por impuestos, seguros, estampillas y demas gastos de acuerdo con
la ley, si hay lugar a ello.

5.1 Imputacién Presupuestal

El Ministerio del Trabajo pagara al Contratista el valor del presente contrato con cargo al certificado de
disponibilidad presupuestal No 1124 de fecha 30 de mayo de 2024, por valor de VEINTINUEVE
MILLONES TRES CIENTOS SESENTA MIL PESOS MI/CTE ($29.360.000,00), expedido por el
funcionario(a) que ostenta el perfil de PRESUPUESTO, en la Direccion Territorial del Tolima.

5.2 Justificacion del Valor del Contrato

El valor del presupuesto estimado se calculé con base en el estudio de mercado realizado, obteniendo
cotizaciones y estableciendo un valor promedio entre las mismas para la compra de dotacion de vestido
y calzado de labor.

5.3 FORMA DE PAGO

El Ministerio pagara el valor del Contrato en mensualidades vencidas o fraccion de tiempo de acuerdo
con el numero de Ordenes de entrega efectivamente redimidas durante el periodo, previa
certificacion de cumplimiento del supervisor del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Para los pagos EL CONTRATISTA debera presentar la factura que debera
contener los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario y deméas normas que lo modifiquen,
adicionen o aclaren.

PARAGRAFO SEGUNDO: EL CONTRATISTA debera acreditar los pagos de aportes al sistema de
seguridad social integral, correspondientes al mes inmediatamente anterior a la fecha en que se pagara.

PARAGRAFO TERCERO: Los pagos a que se refiere la presente clausula quedaran sujetos al Programa
Anual Mensualizado de Caja PAC y se realizaran dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de
solicitud de cupo de giro, por parte de la Tesoreria del Ministerio del Trabajo a la Direccion Nacional del
Tesoro. Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acomparian los documentos requeridos
para el pago y/o se presenten de manera incorrecta, el término para este solo empezara a contarse
desde la fecha en que se aporte el ultimo documento y/o se presente en debida forma. Las demoras que
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se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del contratista y no tendran por ello derecho al
pago de intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

5.4 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente contratacion se encuentra reportada en el Plan de Adquisicidn de Bienes y Servicios y Obras.

seloccion de ofertas

80131500 CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE UN BIEN Enero Enero 12 Mes (s) Confratacion
INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA directa
DIRECCION TERRITORIAL DEL TOLIMA, UBICADA EN LA
CIUDAD DE IBAGUE

§3101902 Adguisicitn de dotaciones de vestuario y calzado de labor  Julio Julo 5 Mes (s) Minima cuanth:
53101804 para los fundionarnios con derecho, vinaudados al Ministerio

§3111601 del Trabajo, corespondiente a |

53111602

Exportar excel Descargar Exced (CSV)

¢ Existen vigencias futuras?

si [ o
Atendiendo los principios de planeacion y anualidad de la Contratacion Publica, el area solicitante se
compromete a ejecutar la totalidad de los recursos asignados para la presente vigencia y en caso de
existir vigencias futuras, a ejecutar las respectivas partidas presupuestales dentro de la respectiva
vigencia futura.
6. PLAZO DE EJECUCION
El plazo de ejecucidn del contrato sera a partir de la firma del acta de inicio sin que supere el 31 de
diciembre de 2024, contados a partir de la aprobacion de la garantia, previo registré presupuestal.
7. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Numero: 1124

Fecha: 30 de mayo de 2024

Valor: VEINTINUEVE MILLONES TRES CIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE ($29.360.000,00)
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Concepto: Constitucion de CDP para la atencidn al proceso de entrega de dotacion a funcionarios con
derecho correspondiente a la vigencia del afio 2024.

8. REQUISITOS

Propuesta Econémica: El proponente deberd presentar una oferta econémica, de acuerdo las
cantidades

y calidad de los articulos requeridos la cual sera referente de los precios durante la ejecucion del contrato,
que se adjunta a la presente invitacion. El detalle de la propuesta econdmica incluye IVA, en pesos
colombianos, a precio global e invariable desde la fecha de presentacion de la propuesta hasta el recibo
definitivo de los bienes por parte del Ministerio. (Ver anexo N° 1 de la invitacion publica de minima cuantia
MC-002-2024). Este requisito no es HABILITANTE.

8.1 Requisitos Habilitantes Juridicos
Son los descritos en la Invitacidén Publica de minima cuantia MC-002-2024.

8.2 Requisitos Habilitantes Técnicos

8.2.1 Propuesta Técnica

El proponente debera presentar una oferta técnica firmada por el representante legal que cumpla con las
especificaciones establecidas en el numeral 3 de los presentes Estudios Previos — Condiciones Técnicas
Exigidas —, para lo cual debera diligenciar el Anexos No.5 y 6 CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
de la Invitacion Publica MC-002-2024 y adjuntarlo a la propuesta.

8.22  Experiencia

Para acreditar la experiencia, el proponente debera certificar experiencia en la venta y/o comercializacion
de vestuario, calzado o productos afines, con soporte de existencia de la persona natural y/o
establecimiento de comercio, como minimo tres (3) afios.

Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales participd en union
temporal o consorcio, se le acreditara la experiencia de acuerdo con el porcentaje de participacion del
integrante en el respectivo consorcio o Union Temporal, segun se indique en las mismas, o en el contrato
ejecutado o en el documento de conformacion de la forma asociativa.
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Se tendran en cuenta para la evaluacion aquellas certificaciones que reunan la totalidad de los requisitos
exigidos en la presente invitacion. No obstante, lo anterior, MINTRABAJO podra verificar la informacidn
contenida y podré solicitar aclaraciones sobre los datos consignados en las certificaciones.

Este aspecto es objeto de verificacion; por tanto, si la oferta cumple todos los aspectos que determinan
la capacidad técnica, se evaluara como CUMPLE TECNICAMENTE. En caso contrario se evaluara como
NO CUMPLE TECNICAMENTE y la oferta sera RECHAZADA.

8.2.3  Garantia minima de calidad.

El proponente debera allegar con su oferta la certificacion de garantia minima de calidad sobre los bienes
ofrecidos, debidamente suscrita, por la persona natural, o por el representante legal, en caso de tratarse
de persona juridica o de consorcio 0 unién temporal, segun corresponda, asi:

« Garantia minima de la calidad de los bienes debera ser de minimo de seis (6) meses, contados
a partir del momento en que sean entregados por parte del contratista a los beneficiarios.

8.2.4 Establecimientos de comercio

Los gastos por concepto de envios, fletes, devoluciones, estaran a cargo del contratista, sea por medio
de su establecimiento de comercio y/o como persona natural y/o consorcio y/o union temporal.

Los establecimientos de comercio deben tener minimo las siguientes caracteristicas:

« Estar matriculados en la Camara de Comercio con una anterioridad minima de tres (3) afios, a
la fecha del cierre de presente proceso de seleccion.

Para efecto de lo exigido en el presente numeral, el proponente debera allegar con su oferta el o los
certificados de matricula de los establecimientos de comercio que ofrece expedidos por la Camara de
Comercio de Ibagué, con fecha de expedicion no superior a tres meses de la fecha del cierre del presente
proceso.

El Ministerio del Trabajo, para comprobar tanto la autenticidad como el contenido de los documentos
aportados por los proponentes para efectos de verificacion y calificacion, utilizara los medios y solicitara
los soportes documentales que considere pertinentes.
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Nota: En caso de que el proponente tenga un convenio comercial con una empresa manufacturera y/o
comercializadora de vestuario y calzado para el cumplimiento del suministro de los bienes, debera anexar
certificacion correspondiente expedida por el Representante Legal de la empresa con la que tiene el
convenio, con fecha no mayor a 30 dias y en la que debe indicarse la existencia de la relacion comercial
y la lista de los Establecimientos de Comercio puestos a disposicion para la redencion de las ordenes de
entrega, que deberan cumplir con las siguientes caracteristicas: Nombre comercial visible en la parte
exterior del establecimiento; Vitrina visible al publico y Horario de atencidn al publico de lunes a sabado,
cOmMo minimo.

9. RIESGOS

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe "incluir la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de
condiciones o su equivalente.

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, define Riesgo, como: “(...) un evento
que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un Contrato”.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, indica: “Evaluacion del Riesgo. La Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente”.

Por su parte, atendiendo a las Directrices de Colombia Compra Eficiente, se tiene en cuenta para el
presente andlisis de riesgos en la contratacion, aquellos riesgos previsibles se pueden presentar, en
atencion a los siguientes aspectos:

a. Los eventos que pueden alterar la ejecucion del contrato;

b. Eventos que pueden alterar el equilibrio econdmico del contrato;

c. La eficacia del Proceso de Contratacion, es decir que la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad que motivo el Proceso de Contratacion; y

d. Lareputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

De acuerdo con lo anterior, y atendiendo la matriz de riesgos presenta por Colombia Compra Eficiente,
se presenta el analisis de riesgos para el presente proceso, asi:
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Matriz de Riesgos

La informacion correspondiente a este aspecto se puede visualizar en el Anexo No. 8 MATRIZ DE
RIESGOS de la invitacion publica MC-002-2024.

10. GARANTIAS
Atendiendo la naturaleza del contrato y su ejecucion sucesiva se hace necesario exigir la constitucion de

la garantia Unica que ampare los riesgos indicados en los términos del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007
y demés normas vigentes.

SOBRE EL
0,
AMPARO Y% VALOR VIGENCIA
Cumplimiento del Contrato 25 Del contrato ;Zr;nlno de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses
Calidad de los Bienes 20 Del contrato ;Zr;nlno de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses

11. ESTUDIO DEL SECTOR

ASPECTOS GENERALES
El objeto del presente contrato es: la adquisicién de dotaciones de vestuario y calzado de labor para los
funcionarios del Ministerio del Trabajo de la Territorial Tolima, Huila y Vichada.

El alcance del objeto del presente proceso es el de seleccionar una persona juridica o natural, cuyo
objeto social sea la confeccion, distribucion, venta etc. de vestido y /o calzado para entregar la dotacion
de vestido y calzado de labor para la presente vigencia a los funcionarios que tienen derecho en la
Territorial Tolima, Huila y Vichada a través de una orden de entrega personal e intransferible.

A. ESTUDIO DEL MERCADO

El suministro de elementos para la dotacién personal de los servidores publicos es una actividad
economica que provee los elementos necesarios para el cumplimiento de lo establecido en la Ley 70 de
1988, los cuales son ofertados por el sector comercial, a través de almacenes especializados en el ramo
ylo almacenes de cadena. Este suministro forma parte de toda una cadena logistica, la cual se encarga
de proveer calzado y vestido de labor por el sistema de bonos y/o tarjetas canjeables por productos de
vestuario y calzado tanto a empresas privadas, como a entidades del sector publico y empresas
industriales y comerciales del estado.
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La Ley 70 de 1988, en su Articulo 1° manifiesta: Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos,
unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de
economia mixta, tendrén derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses,
en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual
sea inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente, Esta prestacion se reconocera al empleado
oficial que haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora.

En relacion con la demanda de este suministro por parte de las Entidades Estatales colombianas, el
Ministerio del Trabajo, Direccion Territorial del Tolima, estudio de mercado, invitando a cotizar a
diferentes empresas reconocidas en el mercado, de las cuales tres (03) aportaron la respectiva
cotizacion, precisando que para la fecha en que fueron solicitadas las cotizaciones, se contaban con 8
mujeres y 8 hombres en las direcciones Territoriales de Tolima, Huila y Vichada, no obstante, para la
misma fecha en que fue expido el CDT objeto del presente proceso de seleccion, esto es el dia 30 de
mayo de 2024, a la vez fue comunicada a la DT Tolima la aceptacion de renuncia de una funcionaria
auxiliar administrativa encontrandose vacante dicho cargo sin que se haya provisto a la fecha de apertura
del presente proceso:

Empresa 1:

N°DE VALOR
BENEFICIARIO | CANTIDAD UNIDAIVA
s INCLUIDO

TOTALIVA
INCLUIDO

UNIDAD DE

ITEM DESCRIPCION MEDIDA

Pantalén para caballero en ino, lana,
1 poliéster, crepe, algodén, gabardina, driles, UN 8 24 $ 160.000 | s 3.840.000
en diferentes tallas y colores.

Camisa para caballero en lino, Lino frescura,
2 dacrén, poliéster, holan de lino, algodén, en UN 8 24 s 160.000 | $ 3.840.000
diferentes tallas y colores.

Conjunto de dos piezas para dama, blusa con

3 falda ylo pantalén en: kino, popelina, sedas, UN 8 24 s 330.000 | §

piqué, algodon, holan de lno, crepe,
diferentes tallas y colores.

7.920.000

Calzado formal dasico para dama en
diferentes tallas y Colores. Tac6n suela
antideslizante y tapa de suela de caucho
antideslizante

PAR 8 24 s 290.000 | $ 6.960.000

Calzado formal désico para caballero en
5 diferentes tallas y colores. Tapa de suela de PAR 8 24 S 290.000 | $ 6.960.000
caucho antdeslizante

TOTAL $ 29.520.000

Empresa 2:
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Pantzldn para caballero en lino, lana,
1 poliéster, crepe, algodon, gabardina, dries, UN 8 24 $ 160000 [ S 3.840.000
en diferentes Bllas y colores.
Camisa para caballero en lino, Lino frescura,
2 dacron, poliéster, holan de lino, algodon, en N 8 24 $ 150000 | § 3.600.000
diferentes tallas y colores.
Conjunto de dos piezas para dama, blusa con
falda ylo pantalén en:lino, popelina, sedas,
3 N 8 24 310.000 7.440.000
piqué, algoddn, holén de lino, crepe, $ 3
diferantes allas y colores.
Calzado formal cldsico para dama en
diferentes tallas y Colores. Tacdn suela
4 antidesizan® y pa de suela de caucho PR 8 = s 2900005 £.960.000
antideslizante
Calzado formal désico para caballero en
5 diferentes tallas y colores. Tapa de suela de PAR 8 24 $ 290000 | $ 6.960.000
caucho i
Empresa 3:
UNIDAD DE il VALOR TOTALIVA
ITEM DESCRIPCION MEDDA | BENEFICIARIO | CANTIDAD | UNIDAIVA INCLUIDO
S INCLUIDO
Pantaldn para caballeroen lino, lana,
1 poliéster, crepe, algodon, gabardina, dries, UN 8 24 § 160000 | S 3.840.000
en diferentes Bllas y colores.
Camisa para caballeroen lino, Lino frescura,
2 dacrdn, poliéster, holan de lino, algodén, en UN 8 24 $ 160000 | $ 3.840.000
diferentes talles y colores.
Conjun® de dos piezas para dama, blusa con
falda ylo pantalén en: lino, popelina, sedas,
3 piqué, skgodn, hotin de ino, creps, UN 8 24 $ 320000 S 7.680.000
diferentes tallas y colores.
Calzado formal clésico para dama en
diferentes tallas y Colores. Tacdn suela
4 ankdeskzunle'y ape de susis de cescho PAR 8 24 $ 300000 | S 7.200.000
Calzado formal dlésico para caballeroen
5 diferentes tallas y colores. Tapa de suela de PAR 8 24 $ 300000 | $ 7.200.000
caucho
TOTAL $ 29.760.000

RESUMEN COTIZACIONES
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ESTUDIO PREVIO
Prooveedor Nit \alor Total
ODEAR 901755499-1($  28.520.000
G&M GRUPO EMPRESARIAL SAS 9014427120 |8 28.800.000
SAGA CONSULTING AND INVESTMENT S.AS. 901.269 444-0| 8 29.760.000
Promedio Tota $ 29.360.000
PRECIOS DE REFERENCIA.
VALOR
ITEM DESCRIPCION UNITARIO IVA
INCLUIDO
Pantalon para caballero en lino, lana, poliéster, crepe, algodén,
1 : . . $160.000
gabardina, driles, en diferentes tallas y colores.
B. ” Camisa para caballero en lino, Lino frescura, dacron, poliéster,
holan de lino, algodon, en diferentes tallas y colores. $470.000
Conjunto de dos piezas para dama, blusa con falda y/o
3 pantalén en: lino, popelina, sedas, piqué, algodén, holan de $320.000

lino, crepe, diferentes tallas y colores.

Calzado en forma clasico para dama en diferentes tallas y
4 Colores. Tacon suela antideslizante y tapa de suela de caucho $293.333
antideslizante

Calzado formal clasico para caballero en diferentes tallas y
colores. Tapa de suela de caucho antideslizante.

ANALISIS DE LA OFERTA

5 $293.333

En cuanto a la oferta de los productos en el mercado, el Ministerio del Trabajo envié 06 solicitudes de
pre-cotizacion para estudio de mercado a empresas que realizan la comercializacion de ropa, vestidos y
calzado para hombre y mujer, de varias industrias y empresas que venden estos insumos: se escogieron
varias de distintos tamarios y razones sociales con el fin de determinar el valor promedio de la oferta de
estos bienes; de las cuales, tres (03) contestaron y cumplieron con las condiciones y especificaciones
técnicas solicitadas por el Ministerio del Trabajo; las demas no respondieron a la solicitud de pre
cotizacion. Por este motivo, se procedié a calcular el valor promedio de mercado de acuerdo con las tres
(03) cotizaciones recibidas y como resultado, se obtuvo un valor estimado para esta contratacion de
VEINTINUEVE MILLONES TRES CIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE ($29.360.000,00).

C. ANALISIS DE LA DEMANDA
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La Ley 1150 de 2007 establece que en la seleccidn abreviada para adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes las Entidades Estatales pueden usar instrumentos de compra por
catalogo derivados de la celebracidon de Acuerdos Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente es la
entidad encargada de Disefiar, organizar y celebrar los Acuerdos Marco de Precios y demas mecanismos
de agregacion de demanda. La seleccidn de los proveedores para un Acuerdo Marco de Precios debe
hacerse por licitacion publica de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y por el articulo 49 del Decreto 1510 de 2013. En consecuencia, todos los Acuerdos Marco de
Precios suscritos por Colombia Compra Eficiente son el resultado de un Proceso de Contratacion
efectuado bajo la modalidad de la licitacion publica y en consecuencia, es quien debe adelantar los
Procesos de Contratacion para los Acuerdos Marco de Precios.

A partir del afio 2015 y hasta el primer trimestre del afio 2018, la Direccion Territorial del Tolima, adquirio
la dotacion para sus funcionarios, a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, mediante los
Acuerdos Marco de Precios CCE-156-1-AMP-2014 y posteriormente el acuerdo LP-AMP-118-2016, con
vigencia de diciembre 5 de 2016, hasta diciembre 4 de 2018. Con motivo de lo dispuesto por el Consejo
de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, en Auto del 29 de
marzo de 2017, se suspendié en forma provisional el Acapite VII, del Manual de Operaciéon Secundaria
de los Acuerdos Marcos de Precios, y por lo tanto, las entidades no podran celebrar érdenes de compra
por medio de Acuerdo Marco de Precios, cuando proceda la modalidad de seleccion de Minima Cuantia.

A partir del segundo trimestre del afio 2018, y hasta el afio 2019, la Direccion Territorial del Tolima,
siguiendo las directrices de lo dispuesto por el Consejo de Estado, adquirié la dotacion legal para sus
funcionarios con derecho, a través de procesos publicos de Minima Cuantia, celebrados y publicados en
la plataforma de Colombia Compra Eficiente, seccion SECOP Il

Para los afios 2020 y 2021, las compras de dotacion se efectuaron a través de la Tienda Virtual del
Estado colombiano, mediante el mecanismo establecido por Colombia Compra Eficiente, por medio de
Acuerdos Marco de Precios. Para el afio 2022, la Entidad consultd en la pagina Colombia Compra
Eficiente encontrando que existe Acuerdo Marco de Precios vigente; sin embargo, dada la cuantia del
proceso que no supera el 10% de la menor cuantia, cuantia que surgié del Estudio del Sector realizado;
y atendiendo la directriz emitida por Colombia Compra Eficiente mediante respuesta a consulta que
establece: “Se considera oper6 una derogatoria tacita del paragrafo 3o del Numeral 5 del Art. 2 de la Ley
1150 de 2007 y ademas, el H. Consejo de Estado evidencio claramente el caracter autonomo y separable
de cada uno de los dos procedimientos de compra publica (Minima Cuantia y AMP). Por ende, si la
entidad requiere efectuar una compra publica de un bien o servicio que se encuentra incluido en un
Acuerdo Marco vigente, cuyo presupuesto no excede el 10% de la menor cuantia, el procedimiento que
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se debe adelantar serd el establecido en el Art. 30 de la Ley 2069 de 2020 (NGUm. 5 Art. 20 Ley 1150),
esto es, a través del procedimiento de minima cuantia”.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el estudio de mercado realizado por parte de la entidad, se dispuso que el valor del
presupuesto destinado para el proceso de seleccion del contratista para la adquisicion de vestidos y
calzado de labor sea la suma de VEINTINUEVE MILLONES TRES CIENTOS SESENTA MIL PESOS
M/CTE ($29.360.000,00). El valor propuesto debera contemplar los gastos y descuentos que se generan
para la suscripcion y ejecucion del contrato, los gastos de transporte asociados a la entrega a los
funcionarios en las ciudades de Neiva y Puerto Carrefio y los pagos por impuestos, seguros, estampillas,
entregas y demas gastos de acuerdo con la ley, si hay lugar a ello.

12. SUPERVISION

La supervision estara a cargo de la funcionaria Maria Giovanna Monroy Garcia, quien ostenta el cargo
de Profesional Especializado, del grupo de Direccion de la Territorial del Tolima.

13. OTROS ASPECTOS A TENER EN CUENTA.
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