SECRETARIA GENERAL

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA ACOMPANAR
Y ASISTIR LAS ACCIONES, ACTIVIDADES Y PROCESOS QUE SE LLEVAN A CABO EN
EL AREA DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA, EN LOS 22 MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el
presente proceso de contratacion, la entidad deja constancia mediante el presente documento
del andlisis realizado en la etapa de planeacién y estructuracion desde las perspectivas: legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector GEES V2.

1. IDENTIFICACI(:)N DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE
CONTRATACION:

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos
de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

De estos sectores se derivan actividades econdémicas independientes y especializadas, las
cuales el DANE para efectos de analisis econémicos clasifica como:

Sector agropecuario
Sector de servicios
Sector industrial

Sector de transporte
Sector comercio

Sector financiero

Sector de la construccion
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Sector minero y energético
Sector de comunicaciones
Sector TIC

Sector minero

YVVYY

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos,
tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del
Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematograficas y programas de television

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

YVVYVVVVVVVYVYVVVYYYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como
lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El sector servicios en Colombia compone aproximadamente el 57,5% del PIB nacional y por lo
tanto cuenta con un gran potencial de crecimiento, por ello se ha convertido en una de las
mayores apuestas comerciales para el pais. Actualmente se estan llevando a cabo iniciativas
para explorar nuevas oportunidades y mercados, mejorando las politicas del sector y asi
ampliar la oferta.

De acuerdo con IMD (Institute for Management Development), Colombia es el primer pais de la
region con la mejor mano de obra calificada en Suramérica; Mas de 150 mil graduados
anualmente en carreras técnicas y profesionales, relacionadas con areas administrativas e
ingenierias.

Las actividades mas representativas del sector son los servicios de asesoramiento empresarial
y en materia de gestion, que representa el 48% de las ventas, los consultores en software
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(26%), las actividades juridicas (16%), la contabilidad (6%) y las empresas de investigacién de
mercado con el 4%.

Las cifras de la encuesta de servicios del DANE estiman que a través de los servicios de
asesoria empresarial y en materia de gestidon se generan cerca de 98 mil empleos, es intensivo
en mano de obra calificada y de gran experiencia. Las cifras de la encuesta anual de servicios
muestran que el peso de las remuneraciones en el segmento de otros servicios a las empresas
es el segundo mas alto del sector servicios, representando el 38% del valor de la produccion
bruta sectorial. Este tipo de servicios maneja unas de las remuneraciones mas altas del
mercado, dado que sus trabajadores son valorados por la experiencia.

La rotacion es alta y la mayor se presenta en los asesores juridicos y del area de publicidad.
Las edades de contratacién estan entre 25 y 40 afios mientras los de edades mayores son los
gestores de las empresas y estan a partir de los 37 afos.

Este sector presta sus servicios a mas de 60 sectores econdmicos distintos. El gobierno es su
principal demandante, representa mas del 16% de sus ventas, por lo que un ajuste en el gasto
estatal tiene impactos importantes en las empresas de asesoria. Ademas de ser el primer
cliente de los servicios de consultoria, dentro de los gastos del gobierno es también el principal
proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de disefio de politicas, normativas,
estudios y disefios de obras de infraestructura e interventorias de los proyectos, entre otros.

Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la
industria manufacturera y el sector financiero.

. Econémico

Producto Interno Bruto
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1Vtrim2023.pdf (15 de febrero de 2024)

El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el aino 2023pr respecto al afo 2022p (ver tabla 1).
Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a
la variaciéon anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a
la variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades econdmicas con mayor
crecimiento trimestral son:

e Actividades financieras y de seguros crece 4,7%.
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%.
¢ Informacion y comunicaciones crece 1,8%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen1
Cuarto trimestre 2023pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Afo total Anual Trimestral
20237/ 20237-1v s 20237 -1v/
2022 2022°-1v 20237-1n
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.8 6.0 27
Explotacion de minas y canteras 2.6 03 -3,5
Industrias manufactureras -3.5 -4.8 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 2.1 3.0 [sX=1
Construccion 4.2 -1.6 1.6
Comercio al por mayor y al por menor -2.8 23 1.6
Informacidn y comunicaciones 1.4 31 1.8
Actividades financieras y de seguros 7.9 5.5 4.7
Actividades inmobiliarias 1.9 1.9 0,5
Actividades profesionales, cientificas v técnicas® 0.2 0,4 0,5
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 3.9 3.8 -0.6
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 7o =30 L2
Valor agregado bruto 0.6 0.4 -0,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 0.4 -0,5 (ak=]
Producto Iinterno Bruto 0,6 0.3 0,04

Fuente: DANE, CT Prpreliminar pprovisional 1 Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.
3Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida. 4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales. 6Actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Para el afo 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y

actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al afio 2022p . Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):
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o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%.

En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022p. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,3%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, explicado por:

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1
Tasas de crecimiento en volumen2
Cuarto trimestre 2023pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original = —
estacional y calendario

Actividad econémica

Ao total Anual Trimestral

202377 2023°"-1v / 2023°"-1v/

2022° 2022°-1v 2023°"-111
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,6 2,3 1,3
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0,2 -1,3 -1,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0,2 0.4 0.5

Fuente: DANE, CT Prpreliminar p provisional 1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

3. PERSPECTIVA FINANCIERA.

Después de realizar el analisis correspondiente, se identificd que por tratarse de la modalidad
de contratacion directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la condicién
financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de contratacion, segun
lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los lineamientos de la
Agencia Nacional de Contratacién —Colombia Compra Eficiente

4. REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector, no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo un estudio de la oferta y
la demanda, lo que requiere realizar es una reflexion teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:
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1. ¢La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la
prestacion de servicios?

La entidad requiere contratar un grupo de personas naturales para brindar apoyo a la gestion
en acompanar y asistir las acciones, actividades y procesos que se llevan a cabo en el area de
Vigilancia en Salud Publica, en los 22 municipios del Departamento del Atlantico. Esto es
esencial para garantizar la efectiva satisfaccion de la necesidad identificada.

2. ;Cual es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con
la complejidad del caso?

Ver cuadro anexo para revisar los perfiles y requisitos minimos que deben cumplir las personas
naturales seleccionadas para satisfacer la necesidad requerida

3. ¢Laentidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ;Cual fue
el valor del contrato y sus condiciones? jla necesidad de la entidad fue satisfecha con los
procesos de contratacion anteriores?

La entidad ha contratado recientemente estos servicios, estableciendo los honorarios de
acuerdo a la idoneidad y experiencia, las necesidades fueron satisfechas con dicha
contratacion, debido a la forma de pago no se corrié ningun riesgo, ya que el pago se efectué
mes vencido después de haber revisado y certificado las actividades realizadas por el
contratista.

4. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso
de contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneraciéon desde la
economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.

El valor estimado de la futura contratacion es por un total de TREINTA MILLONES DE PESOS
M/L ($30.000.000,00), este valor incluye todos los tributos que se generen en ocasion a la
suscripcion, ejecucion y liquidacion del contrato

La forma de pago prevista es recomendable, porque es la mas eficiente para garantizar que
primero se presten los servicios y luego se paguen, ademas se protegen los recursos publicos
y la correcta ejecucién del contrato.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccion para la escogencia del contratista sera la de contratacién directa, en
concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

4.1. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio
con el aspirante.

Las ventajas de contratar los servicios con una persona natural, radican en los siguientes
aspectos:
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+ Flexibilidad y Adaptabilidad: Las personas naturales, al no estar vinculadas a una
estructura empresarial compleja, suelen ser mas flexibles y adaptables a las
necesidades especificas de la entidad.

+ Costos de Contratacion: La contratacion de una persona natural puede implicar
menores costos administrativos en comparacion con la contratacién de empresas o
personas juridicas teniendo en cuenta la carga impositiva.

+ Especializacion y Experiencia: Al contratar a una persona natural, es posible
acceder directamente a su experiencia y habilidades especificas. Esto puede ser
beneficioso cuando se requieren conocimientos especializados para proyectos
puntuales.

« Mayor Control y Supervision: Contratar a una persona natural puede facilitar un
mayor grado de control y supervision directa sobre el trabajo realizado. Esto puede
ser beneficioso para garantizar la calidad y la alineacién con los objetivos de la
entidad.

+ Agilidad en la Toma de Decisiones: La toma de decisiones puede ser mas rapida al
trabajar con una persona natural, ya que no se requieren procesos de aprobacion
internos de una empresa. Esto puede ser crucial en situaciones que demanden
respuestas rapidas.

5. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el “Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07 sefiala Que:

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que
sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccién de
contratacion directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer
dicho analisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacién no se encuentra cobijada por
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

Para constancia se firma el 01 de abril de 2024.

Dic Mar Rueda Vargas
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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