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1. No. DE PROCESO: 4146.010.32.1.1471.2024

1. NOMBRE DEL PROYECTO

FORMACIÓN A CUIDADORES DE PERSONAS MAYORES DE LA COMUNA 14 DE
SANTIAGO DE CALI - BP26004993.

2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO

Secretaría de Bienestar Social- Subsecretaría de Poblaciones y Etnias

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversión X Funcionamiento

Otros Cual

4. INFORMACIÓN CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Número: 3500219395
Fecha de Expedición: 27 de junio de 2024
Fecha de vencimiento: 31 de diciembre de 2024
Valor: $182.280.000
Compromiso que respalda:
4146/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/52020040001/BP260050212010101
4146/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/52020040001/BP260050212010102
4146/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/52020040001/BP260050212010103
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5. TIPO DE CONTRATACIÓN

▪ Contrato de consultoría ___
▪ Contrato de obra ____
▪ Contrato de interventoría ____
▪ Contrato interadministrativo ____
▪ Contrato de suministro ____
▪ Contrato de compraventa ____
▪ Contrato de prestación de servicios profesionales ____
▪ Contrato de prestación de servicios de apoyo ____
▪ Contrato de ciencia y tecnología
▪ Contrato impulso actividades de interés público ____
▪ Convenio de asociación ____
▪ Convenio de cooperación
▪ Convenio Interadministrativo ____
▪ Seguros ____
▪ Otro _X__

¿Cuál? Contrato de prestación de servicios.

6. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACIÓN

6.1. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACIÓN.

La Administración Central del Distrito de Santiago de Cali está al servicio de los
intereses generales de los habitantes del distrito y desarrolla sus acciones con
fundamentos en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia,
economía, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradicción,
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polivalencia e interdisciplinariedad; y lo anterior, sin perjuicio de la aplicación de los
demás principios generales y especiales que rigen la actividad de la Administración
Pública y de los servidores públicos.

El Distrito de Santiago de Cali, como ente fundamental de la organización político
administrativa del Distrito, debe satisfacer en adecuada forma las exigencias que
funcionalmente le han impuesto la misma Constitución Política de 1991 y la Ley para su
cabal cumplimiento.

El Concejo Distrital de Santiago de Cali expidió el Acuerdo No. 0573 de 2023 “POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y APROPIACIONES PARA GASTOS DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE
CALI, PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31
DE DICIEMBRE DEL AÑO 2024”. El acuerdo 438 de 2018 en su artículo 171, señala lo
siguiente: “CAPACIDAD DE CONTRATACIÓN Y ORDENACIÓN DEL GASTO. El
alcalde de Santiago de Cali tiene capacidad para celebrar conforme a las normas
legales vigentes con cargo a las apropiaciones presupuestales de cada vigencia, todo
tipo de contratos, generales y especiales”.

La Secretaría de Bienestar Social de conformidad con lo dispuesto en el artículo 126 del
Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016 de la Alcaldía de Santiago de Cali, tiene
como propósito “(...) liderar la promoción, protección, restitución y garantía de derechos
de quienes por su condición social, económica, física o mental se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad, mediante la formulación, coordinación e implementación
de políticas sociales, en el marco de la Constitución y la Ley (...)”. Por su parte en el
artículo 129 ibídem ha puesto en cabeza de la Subsecretaría de Poblaciones y Etnias
las funciones de “(...)1. Desarrollar los planes, programas y proyectos para brindar
atención a los grupos poblacionales; Adulto Mayor, discapacidad, juventud, habitantes
de y en calle, recicladores de oficio, carretilleros, afrocolombianos, raizales,
palenqueros, indígena, Rom, LGBTI, entre otros (...) 6. Proponer y ejecutar estrategias
de accesibilidad, inserción laboral y reducción de brechas socioeconómicas y
sociodemográficas para los diferentes grupos poblacionales en coordinación con los
organismos competentes (...) 10. Desarrollar estrategias para la promoción del respeto
por la diferencia y la convivencia en un territorio pluriétnico y multicultural (...)”.
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En desarrollo de las funciones que le son propias, la Secretaría de Bienestar Social,
reconoce la imperiosa necesidad de dar cumplimiento a la Política Pública de
Envejecimiento y Vejez, adoptada por el Acuerdo 0420 de 2017, mediante acciones
encaminadas a la atención integral de las personas adultas mayores, la generación de
espacios para la participación y la inclusión social, promoción del mejoramiento de la
calidad de vida de las personas mayores y promoción de la gestión del conocimiento
sobre el envejecimiento y vejez.

Ahora bien, la familia es el principal proveedor de cuidados a las personas adultas
mayores. Dentro de este ámbito han sido las mujeres quienes han asumido esta tarea,
en un principio las de edad mediana, y cada vez con mayor frecuencia las de edad más
avanzada. Las diferencias de género no sólo son evidentes en la proporción de mujeres
y hombres que asumen el papel de cuidadoras, también existen diferencias en las
propias características del cuidado que prestan. Las mujeres cuidadoras asumen con
mayor frecuencia los cuidados de atención básicos e instrumentales, y están más
implicadas en las tareas de acompañamiento y vigilancia.

Aunque la vejez no debe ser asociada directamente con la presencia de discapacidad,
el deterioro asociado al proceso de envejecimiento en algunos individuos obliga a
pensar en la forma en que las personas cuidadoras están dando respuesta a las
necesidades de cuidado de la persona a su cargo, además de considerar las
consecuencias que para la salud física, emocional y social de las personas que cuidan
puede significar el enfrentarse al cuidado de una persona dependiente sin el
conocimiento, guía y apoyo necesarios.

El tema de los personas cuidadoras de personas adultas mayores cobra más fuerza
cuando se evidencia que la asistencia del Estado no es suficiente para dar respuesta a
las necesidades de atención o supervisión de las personas adultas mayores con
limitación en las actividades de la vida diaria, los problemas de cobertura en protección
social y la carencia de programas de atención acordes a las características y
necesidades de las personas adultas mayores se constituyen en enormes vacíos que
obligan a las redes de apoyo a asumir responsabilidades que a veces exceden su
capacidad de respuesta.

Se aprecia entonces la relevancia del rol del cuidador como actor fundamental en las
acciones de política y programas de atención a la discapacidad generada por la
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dependencia en personas adultas mayores, con miras a mantener, proteger e
incrementar las redes de personas cuidadoras institucionales y familiares. La urgencia
de abordar este tema en el país parte de reconocer que la población está envejeciendo
a un ritmo acelerado y no en las mejores condiciones de vida, además de considerar las
inminentes transformaciones de los sistemas de atención en salud y de la familia como
principal fuente de apoyo en el cuidado, este escenario reitera la necesidad de
fortalecer las redes de personas cuidadoras como estrategia para el logro de una mejor
calidad de vida en la vejez.

En ese sentido y atendiendo las necesidad de los adultos mayores, desde la Secretaría
de Bienestar Social se evidencia la necesidad de fortalecer los conocimientos de sus
cuidadores en cuanto a la atención y la habilidad para el manejo de esta población en
sus actividades diarias, lo cual permite a su vez lograr un impacto positivo sobre la
salud, la autonomía y la calidad de vida de las personas mayores.

Por lo anterior, la Secretaría de Bienestar Social formuló el proyecto que está basado
en la ficha BP-26004993 “FORMACIÓN A CUIDADORES DE PERSONAS MAYORES
DE LA COMUNA 14 DE SANTIAGO DE CALI” que corresponde a los lineamientos del
Plan de Desarrollo adoptado por el Acuerdo 0477 de 2020, por medio del cual se
establece el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida”, Dimensión 2, Cali
Solidaria por la Vida; 2.2 línea estratégica: Poblaciones construyendo territorio,
programa “Personas mayores, envejeciendo con bienestar”, indicador “Cuidadores de
personas mayores formadas en cuidados, manejo, proyectos de vida y derechos” y que
tiene como finalidad fortalecer las prácticas para el cuidado de personas mayores de la
comuna 14 de Santiago de Cali.

En el marco que dicho proyecto, la Secretaría de Bienestar Social ha identificado que
para el desarrollo de las actividades que permiten el cumplimiento de su objetivo
general, es necesario contratar la Prestar los servicios de apoyo logístico y capacitación
así como garantizar los elementos y/o insumos necesarios para el desarrollo de las
actividades a realizar en el marco del fortalecimiento de las buenas prácticas de los
cuidadores de personas mayores con y/o sin discapacidad de la Comuna 14 del Distrito
de Santiago de Cali, para lo cual, la elaboración de los estudios y documentos previos,
exige el esfuerzo coordinado de las áreas administrativas y misionales de la entidad,
con el fin de establecer con precisión la necesidad a contratar, antes de iniciar cualquier
proceso de selección. En virtud de lo anterior, de conformidad con el proceso de
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planeación y dando cumplimiento en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
se procede a realizar el estudio y documentos que debe contener el proceso,
considerando la problemática de la población persona mayor, con relación a las
prácticas de autocuidado y hábitos de vida saludable.

6.2. CONVENIENCIA.

6.2.1. Contexto social.

En el país, según las proyecciones del DANE, para el año 2023 se estimó que
7.610.671 personas eran mayores de 60 años, representando el 14,6% de la población
total y su concentración se daba principalmente en las cabeceras municipales (DANE,
2023). Según estas proyecciones, en la población mayor predominan las mujeres,
quienes representan el 55,4% en este grupo poblacional. Estos indicadores permiten
afirmar que el proceso de envejecimiento demográfico en Colombia se ha consolidado y
se encuentra en una dinámica de crecimiento sostenido.

En Cali, para el año 2023, había una población de 410.216 personas mayores de 60
años que representa el 17,9% del total de la población del Distrito. En el 2015, las
personas mayores en Cali representaban el 12,1% del total de la población; lo que
demuestra su crecimiento sostenido (Alcaldía de Santiago de Cali, 2023).

En la actualidad, las condiciones de vida de las personas mayores se ven afectadas,
por diversas situaciones como su situación económica personal y la que aqueja a sus
hogares, aspectos laborales, aspectos asociados a la configuración de sus núcleos
familiares o existencia de redes de apoyo, entre otros, los cuales, pueden incidir o
afectar el desarrollo de prácticas de cuidado y manejo del adulto mayor con o sin
discapacidad, considerando que gran parte de esta población no puede acceder a
información y procesos de formación que garanticen el desarrollo de estas prácticas,
que finalmente se traducen en mejores condiciones de vida. A continuación, se
mencionan algunos aspectos a saber sobre las situaciones mencionadas:

● Aspectos Relacionados con la Educación.

En Colombia, las generaciones de personas mayores, durante sus años escolares y
laborales, siendo que la educación formal no estaba generalizada y las oportunidades
laborales eran limitadas, contaron con menores oportunidades de acceder a mejores
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opciones educativas y de trabajo, lo que redujo sustancialmente el acceso a
condiciones de bienestar para su vejez actual. Estas limitaciones tuvieron un mayor
impacto en la población femenina (Ministerio de Salud, 2013).

La anterior situación se refleja en la información estadística publicada por el DANE, en
el reporte Adulto Mayor en Colombia Características Generales, según el cual el 49,3%
de las personas adultas mayores reportaron como nivel educativo más alto alcanzado la
primaria. Este porcentaje es de 31,1% en el total (5 años y más). Luego, se tiene que el
14,2% de las personas mayores no alcanzó ningún nivel educativo. Este porcentaje es
de 4,7% en el total. El 10,2% de la población logra alcanzar el nivel superior de
educación, frente a 19,7% en el total.

Esto debido a que el 34,2% de las personas de 65 años y más se dedicó a realizar
oficios del hogar, seguido del 23,3% que vivió de jubilación, pensión o renta y el 17,9%
trabajó por lo menos una hora en una actividad que le generó algún ingreso, aspectos
que tienen incidencia en las condiciones de vida de esta población.

● Situación económica y aspectos relacionados con el trabajo.

Frente a la situación económica y aspectos relacionados con el trabajo que inciden esta
problemática, se debe mencionar que los ingresos económicos en esta etapa de la vida
son obtenidos por el trabajo remunerado, por una pensión o por aportes de otras
personas y/o de familiares.

En la Encuesta SABE Colombia realizada en el año 2016 se indicó que solo el 33% del
total de personas mayores en el país tenían acceso a una pensión. Esta situación se
registró igualmente para Cali donde sólo el 26% de la población, es decir que uno de
cada cuatro tiene personas mayores tenía acceso a una pensión y solo el 11% se
encuentra cotizando una (Línea Base Adulto Mayor, 2016).

Para el 2023, en Cali 33,0% de las personas mayores se encuentran pensionadas; lo
que significa que una de cada tres cuenta con una pensión en esta etapa de la vida. La
diferencia entre hombres y mujeres es notoria, puesto que 9 de cada 10 hombres se
han pensionado por vejez, mientras que 4 de cada 10 mujeres se han pensionado por
muerte del cónyuge. El 50,3% de las mujeres mayores y el 12,4% de los hombres
mayores se ocupan del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado. Esto significa
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que 5 de cada 10 mujeres participan en el trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado, mientras que 1 de cada 10 hombres lo hace. Se reafirma lo dicho en otras
investigaciones realizadas en Cali, que han identificado que el trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado continúa recayendo en las mujeres. Precisamente por ello, y
desde la perspectiva de género, es prioritario construir una oferta institucional pública
de cuidado que contribuya a mejorar la calidad de vida y la salud de las mujeres. (Línea
base para la población adulta mayor, 2023).

El 34,3% de los hombres mayores y el 8,6% de las mujeres mayores desarrollan un
trabajo remunerado en el mercado laboral. De las personas mayores que trabajan en
forma remunerada, el 70% son trabajadores por cuenta propia. Otras ocupaciones, con
menor participación, son las de trabajadores/as de empresas particulares o del
gobierno, y empleadas domésticas. En el trabajo de empleadas domésticas sólo se
ocupan las mujeres mayores, mientras que en el trabajo por cuenta propia y en
empresas particulares la mayor participación la tienen los hombres mayores. Sobresale
el empleo de las mujeres en el sector gubernamental, donde, posiblemente, también se
encuentran muchas empleadas de servicios generales, entre otros cargos. El 15, % de
personas mayores no recibe ningún ingreso al mes, siendo la mayoría mujeres mayores
(Línea Base para la población adulta mayor, 2023).

● Condiciones de vida familiar de la población adulto mayor e interacción con
redes de apoyo familiar y social.

Es evidente que la convivencia en un ambiente más amplio (hijo y/o nietos), la familia
como red de apoyo primaria cobra importancia para las personas mayores; la familia es
fuente de cuidados y de apoyo emocional, así como de asistencia económica cuando
no se cuenta con ingresos propios. Es importante resaltar que la familia es vista como
la principal red de apoyo, el grupo de personas cercanas a las que pueden acudir en
caso de necesidad y quienes les proveen un espacio para compartir, dar y recibir
afecto. Así como la red de apoyo familiar la de vecindad (comunitaria) también es un
factor importante en el bienestar de los adultos mayores. Sin una red de apoyo la
calidad de vida de las personas mayores estaría sometida a una vulnerabilidad
económica y emocional muy perjudicial.

En la población persona mayor que reside en la ciudad predominan las personas
casadas (36,1%); entre los hombres, esta situación es más significativa: 50,6% de
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todos los hombres está casado en contraste con 25,1% de mujeres que se encuentran
casadas. La unión libre aparece como el estado conyugal en el que se encuentra 16,1%
del total de las personas adultas mayores (14,7% con dos años o más y 1,4% con
menos de dos años en unión libre). Nuevamente se identifica que la unión libre
predomina entre los hombres con 24,2%, en contraste con 9,7% de las mujeres que
presentan esta situación de conyugalidad (Línea base para la población adulta mayor,
2016).

Otra característica que se destaca es la viudez el 23,6% del total de la población
persona mayor es viuda, esta condición es más marcada para las mujeres que por lo
general suelen llegar sin pareja a esta edad, representando el 65% es decir que 6 de 10
mujeres adultas mayores llegan sin una pareja conyugal a la vejez. La decisión de
disolver el vínculo conyugal o la viudez coloca a las mujeres en una situación de mayor
soledad (en términos de pareja) con respecto a los hombres. Este fenómeno acarrea
además una situación problemática que tiene que ver con el incremento de las
personas mayores que viven solas. Para Cali representan el 8,5% del total de la
población que es ligeramente mayor para el caso de las mujeres donde representa un
10%. La condición de vivir solos aumenta considerablemente los riesgos en cuanto al
cuidado y bienestar de esta población, además sumando a las condiciones bajas de
ingresos y a la imposibilidad de obtener recursos esta característica representa una
condición de vulnerabilidad que puede acarrear violencia a causa del abandono y la
negligencia por parte de la familia.

● Aspectos relacionados con la salud.

No hay lugar a dudas de que es fundamental una buena salud en todas las etapas de la
vida humana; no obstante, la etapa de la vejez se constituye en un período de mayor
vulnerabilidad, debido a los grandes cambios físicos, emocionales, sociales, que
comienzan a ocurrir a partir de los 60 años de edad. Se considera que envejecer en
condiciones de dignidad es una corresponsabilidad pública y general; es decir, la salud
es un asunto tanto personal como de toda la sociedad y de las trayectorias de vida de
los seres humanos.

La Organización Mundial de la Salud -OMS-, ha señalado que la conjugación de todos
estos aspectos contribuye a alcanzar el bienestar físico, mental y social en la vejez
(OMS, 2008) Las decisiones, comportamientos, situaciones y espacios de relaciones de
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la persona a lo largo de su vida tienen consecuencias en su salud durante la etapa de
60 años y más. Entre las dimensiones que pueden impactar los procesos de
envejecimiento se mencionan: las condiciones económicas en que viven; el estado de
salud y la capacidad funcional de las personas mayores, y la oferta de atención de la
que disponen (Línea base para la población adulta mayor, 2023).

A continuación, se presentan algunos resultados directamente relacionados con el
estado de salud de las personas mayores de 60 años en Cali.

El 36,1% de las personas mayores de 60 años señalaron que sufren enfermedades
crónicas. La hipertensión es la que más les afecta, y en menor proporción mencionan la
artritis o artrosis, la diabetes, las enfermedades cardiovasculares y la obesidad. El 9,6%
también menciona enfermedades como el cáncer, los problemas pulmonares, el
párkinson y la demencia. Un grupo habló de “otras” enfermedades crónicas que afectan
su salud, identificando problemas de hipertiroidismo, colesterol alto, enfermedades de la
visión, lupus, epilepsia y trastornos mentales. El 21,0% de esta población tiene una
condición de discapacidad. (Línea base para la población adulta mayor, 2023).

Un poco más de la mitad manifiesta que está afectada por una discapacidad
física-motora, y el resto manifiesta tener discapacidades visuales, auditivas, cognitivas,
entre otras. Más de la mitad de ese grupo que tiene alguna discapacidad, vive en el
oriente de Cali (55.9%); un grupo menor, pero significativo, habita en el corredor
norte-sur (33,7%); en la ladera-centro-rural es más reducido el grupo de personas
mayores con alguna discapacidad (10.4%).

Un grupo importante de estas personas considera que necesita ayuda de otra persona
para realizar actividades de la vida diaria que involucran mayor dificultad para llevarlas
a cabo de manera independiente. Transportarse por la ciudad y realizar movimientos o
esfuerzos como agacharse, subir escaleras o caminar más de una cuadra son las
actividades más identificadas que requieren ayuda de otra persona. Es decir, hay una
población mayor que necesita acompañante para preservar su seguridad y su estado
de salud; lo que significa contar con alguien que ejerza el trabajo de cuidado de manera
más constante. El 34,5% de las mujeres mayores de 60 años manifestó esa necesidad,
en comparación con el 28,4% de los hombres que también lo mencionaron. Esa
diferencia entre mujeres y hombres, tal vez se deba a que la salud de ellas se
encuentra más afectada debido a las condiciones socioeconómicas desiguales de sus
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trayectorias de vida (Línea base para la población adulta mayor, 2023).

El 21,4% de las personas mayores en Cali no come tres raciones de comida diaria, y la
mitad de ellas menciona que el motivo de no hacerlo son las dificultades económicas.
La mitad de este grupo habita en el conglomerado oriente; no obstante, también es
significativa la participación en el conglomerado norte-sur (29,9%) y en el conglomerado
ladera-centro-rural (19,6%). Un déficit nutricional, es claro, afecta la salud de las
personas, tanto física como mentalmente limitando su funcionalidad (Línea base para la
población adulta mayor, 2023).

6.2.2. Contexto jurídico-político.

La Organización de las Naciones Unidas en la Declaración Universal de Derechos
Humanos y en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, ha reconocido y
proclamado que toda persona tiene los derechos y libertades, sin distinción de ninguna
índole, señalando en sus artículos 3 y 25 lo siguiente:

Artículo 3º: "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona"

Artículo 25º: "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
así como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial alimentación, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad".

Por su parte, la Constitución Política proclama una Colombia incluyente, reconociendo
una vida digna y justa para sus administrados, comprometiendo en este cometido a
toda la sociedad en general, es así que la Constitución establece, lo siguiente:

Artículo 5º: "El Estado reconoce sin discriminación alguna, la primacía de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institución básica de la sociedad".

Artículo 13, inciso 3º: "El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por
su condición económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
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manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan".

Artículo 47º: "El Estado adelantará una política de previsión, rehabilitación e integración
social para los disminuidos físicos, sensoriales y psíquicos, a quienes se prestará la
atención especializada que requieran".

Artículo 46º "El Estado, la sociedad y la familia concurrirán para la protección y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoverán su integración a la vida
activa y comunitaria. El Estado les garantizará los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia".

El artículo 350º: "(…) En la distribución territorial del gasto público social se tendrá en
cuenta el número de personas con necesidades básicas insatisfechas, la población, y la
eficiencia fiscal y administrativa, según reglamentación que hará la ley (…)".

Por otra parte se cuenta con normas dirigidas a la protección y atención a la población
mayor, tanto en el ámbito internacional como en el nacional, a saber:

1. Primera Asamblea Mundial de Envejecimiento – Viena 1982: se aprobó el “Plan
de Acción Internacional sobre Envejecimiento”.

2. Documento CONPES 2793 de 1995, “Envejecimiento y Vejez”, donde se
plantean los lineamientos de política relativos a la atención al envejecimiento y a
la vejez de la población colombiana, y en especial a las necesidades de las
personas mayores.

3. La Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Madrid- abril de 2002,
aprueba la Declaración Política y el Plan de Acción Internacional de Madrid sobre
el Envejecimiento. Documento clave para la formulación de la Política Nacional
de Envejecimiento y Vejez en Colombia.

4. La Ley 789 de diciembre 27 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el
empleo y ampliar la protección social y en a que se establece: “El Sistema de
Protección Social se constituye como el conjunto de políticas públicas orientadas
a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los más desprotegidos. Para obtener como mínimo el derecho
a: la salud, la pensión y al trabajo”.

5. La Política Nacional de Envejecimiento y Vejez: dirigida en especial a los
mayores de 60 años, con énfasis en aquellos en condiciones de vulnerabilidad
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social, económica y de género. Teniendo presente el lineamiento por ciclo de
vida. Es una Política Pública, que articula a todos los estamentos del gobierno y
la sociedad civil en un propósito común: visibilizar e intervenir la situación del
envejecimiento y la vejez.

6. Ley 1171 de julio de 2007 por medio de la cual se establecen unos beneficios a
las personas mayores.

7. Ley 1251 del 2018 por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
protección, promoción y defensa de los derechos de las personas mayores.

8. La Ley 1850 de 2017 por medio de la cual se establecen medidas de protección
al adulto mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de
2009, 599 de 2000, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan
otras disposiciones.

9. El Acuerdo 420 de 2017 a través del cual se aprueba la Política Pública de
Envejecimiento y Vejez Distrital de Santiago de Cali que va desde el 2017- 2027.
Y es el direccionamiento estratégico que debe seguir el Distrito para emprender
planes, programas y proyectos en beneficio de este grupo poblacional.

10.La Ley 1850 de 2017 por medio de la cual se establecen medidas de protección
a la persona mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de
2009, 599 de 2000, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan
otras disposiciones.

De conformidad con lo anterior, le corresponde al Estado, por mandato legal y
constitucional, proteger especialmente a las personas que por condiciones económicas,
físicas o mentales se encuentren en circunstancias de debilidad. En este caso en
particular, les corresponde a las entidades territoriales proteger a las personas mayores
en Colombia y velar por su oportuno cuidado en aras de una vejez digna, así como
fortalecer las buenas prácticas de los cuidadores de personas mayores con y/o sin
discapacidad.

6.3. ANÁLISIS DE ALTERNATIVAS QUE DEFINEN LA SOLUCIÓN DE LA
NECESIDAD.

Necesidad e importancia del cuidado a las personas mayores con y/o sin
discapacidad.
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Envejecer trae consigo modificaciones globales al impactar distintos aspectos sociales,
económicos, de salud y de las condiciones de vida de una población. Según la OPS.
Según OPS (Organización Panamericana para la Salud), los riesgos de la transición
demográfica y el fenómeno del envejecimiento poblacional en Latinoamérica
provendrán de una alta urbanización, hogares más pequeños, múltiples modalidades
familiares y predominio de enfermedades crónicas y degenerativas y la dependencia
hacia la necesidad de cuidado.

Daly y Lewis, definen el cuidado como el conjunto de “actividades que se realizan y las
relaciones que se entablan para satisfacer las necesidades materiales y emocionales
de niños, niñas y adultos” (DANE, 2019). Sobre esto, Esquivel refiere que
“Estrictamente, hacen énfasis en el cuidado de niños, niñas y adultos dependientes. Sin
embargo, no es necesario restringir la recepción de cuidados a la situación de
dependencia, ni su provisión se iguala a la completa autonomía” (Esquivel, 2011). Este
marco conceptual permite establecer una dimensión material del cuidado sin perder de
vista que también es una dimensión crucial del bienestar de la persona objeto de
cuidado.

El concepto de discapacidad ha sido influenciado de gran manera por el modelo social
de modo que se ha ido asociando cada vez más a las barreras del entorno y no sólo a
las características físicas de la persona. Al tratar el tema de discapacidad es necesario
también hablar de funcionalidad, en este sentido, la capacidad funcional de acuerdo con
el modelo de Envejecimiento Activo de la OMS (Organización Mundial para la
Salud)(2002), disminuye progresivamente con la edad, aunque no necesariamente en
una relación lineal ya que el deterioro está determinado por exposiciones a lo largo de
la vida que afectan la salud, por ejemplo, modos de vida no saludables, factores
ambientales, etc.

La dependencia, según la recomendación del Consejo de Europa aprobada en
septiembre de 1998, establece que tiene tres características inherentes:

● La limitación física, psíquica o intelectual que disminuye
determinadas capacidades de las personas.

● La necesidad de asistencia o cuidados por parte de un tercero.
● La incapacidad para realizar las generalmente denominadas, Actividades de la

Vida Diaria.
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De acuerdo con lo anterior, se deriva la necesidad de cuidado cuya demanda se
relaciona con el nivel de dependencia de la persona; en este sentido el cuidado es
considerado como una acción social encaminada a garantizar la supervivencia social y
orgánica de las personas con dependencia por edad avanzada o discapacidad, es decir,
de quienes carecen de autonomía personal y necesitan ayuda de otros para la
realización de los actos esenciales de la vida diaria (Huenchuan, 2009). Esta condición
de dependencia física también alcanza a las personas mayores que por el desgaste
propio y natural de su fisionomía y/o el padecimiento de enfermedades de base o
crónicas los lleva a estar en condiciones de dependencia de un cuidador.

Cuidados y cuidadores son términos muy usados en el lenguaje diario de profesionales
y lejos al referirse a adultos mayores. Sin embargo, la bibliografía específica sobre
estos dos importantes conceptos es escasa, general y muy dispersa. Cuidar a adultos
mayores implica la ejecución planificada de acciones de promoción, fomento,
mantenimiento y protección de la salud, cuyo propósito último es estimular la
autonomía, la independencia y mejorar la salud y la calidad de vida de los mayores en
sus hogares, comunidades, centros hospitalarios y de larga estancia, y la de sus
familias (Quintero, 2011).

Lo que se puede observar e identificar en los hogares es que al tener la presencia de
una persona con discapacidad o una persona mayor con afecciones de salud que
conlleven a su dependencia de un cuidador, generalmente este rol es asumido por uno
de los familiares de manera circunstancial y no necesariamente porque haya sido su
deseo o voluntad, por ende el ejercicio de sus acciones de cuidador se dan de manera
instintiva desde sus creencias sobre buenas prácticas de cuidado y desde sus mínimas
nociones de supervivencia, sin conocimientos ni preparación pertinente para realizar la
tarea con una buenas prácticas de cuidado hacia los dependientes y hacia él o ella
misma.

De acuerdo a lo anterior se ha identificado debilidades en las prácticas de cuidado para
las personas mayores con o sin discapacidad de la Comuna 14 de Santiago de Cali.
Según los datos que se pueden rastrear por las atenciones del sistema de salud. Esto
por el desconocimiento por parte de los cuidadores de las personas mayores con o sin
discapacidad de las formas adecuadas de abordaje, cuidado y atención para la
protección de los derechos de las personas a quienes cuidan y de ellos mismos.
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Posibles causas que han generado este problema:

● Bajo apoyo y formación en el cuidado y abordaje de personas mayores con o sin
discapacidad.

● Desconocimiento de los Derechos de las personas mayores con o sin
discapacidad por parte de sus cuidadores.

En la Comuna 14 hay 15.949 personas en el rango de edad de más de 60 años según
datos (Sisben IV metodología, 2023).

De acuerdo al Manual para el cuidado de personas mayores, la atención a personas
adultas mayores requiere de intervenciones eficaces, como la capacitación constante
de las y los cuidadores, responsabilidad que recae, en la mayoría de los casos, en la
familia; o bien, en profesionales de la salud que deben contar con la capacidad
necesaria para otorgar los mejores servicios en centros de asistencia pública, privada o
en los hogares.

La formación de las y los cuidadores es un elemento fundamental en la atención de
personas adultas mayores, pues logran un mejor desempeño al desarrollar nuevas
capacidades, potenciar cualidades y ponderar actitudes y habilidades como el respeto,
la dignidad, la responsabilidad y la paciencia. Parte de esa formación y adquisición de
conocimientos, vinculados con el autocuidado y la autoayuda, tienen que ver con la
orientación familiar, el desarrollo de programas de recreación, adaptación, superación
psicosocial y ocupacional.

Con este propósito, la Administración Distrital, en la implementación de la Política
Pública de Envejecimiento y Vejez Distrital de Santiago de Cali (Acuerdo 420 de 2017),
buscan generar una mejor calidad de vida en la población adulto mayor, teniendo como
ejes de desarrollo la participación y la garantía de sus derechos, la protección social
integral, el envejecimiento activo, la investigación y la formación.

En ese sentido, es en el marco de esta política pública que la Administración Distrital
atendiendo la importancia y necesidad de mejorar las condiciones en el bienestar físico,
mental y social de los adultos mayores, ha dispuesto en el marco del proyecto
“FORMACIÓN A CUIDADORES DE PERSONAS MAYORES DE LA COMUNA 14 DE
SANTIAGO DE CALI" - BP26005021, la realización de actividades de capacitación para
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el fortalecimiento de las buenas prácticas de 100 cuidadores de personas mayores con
y/o sin discapacidad de la Comuna 14 del Distrito de Santiago de Cali, a través de
procesos de formación a desarrollar por medio de talleres teórico-prácticos y
actividades de integración e intercambio de experiencias.

Los beneficiarios del servicio deben cumplir con los siguientes criterios:

1. Ser mayor de 18 años o más.
2. Estar al cuidado de una persona mayor de 60 años en adelante con o sin

discapacidad.
3. Demostrar residencia en la comuna 14 y que la persona mayor cuidada también

sea de la comuna 14.
4. Con inscripción al SISBEN en Cali, en los niveles desde la A hasta la C – 18 en

condición de vulnerabilidad.
5. Quienes demuestren interés en adquirir conocimientos en cuidado del adulto

mayor con o sin discapacidad, normas, derechos sociales y ruta de atención de
esta población.

Ahora bien, en virtud de las funciones que le son propias, la Secretaría de Bienestar
Social, desde el punto de vista misional como de gestión, considera necesario adelantar
las acciones encaminadas a la formación de cuidadores de personas mayores. Para
ello, es necesario que desde la administración se asuma el despliegue de las diferentes
actividades que se requieren para atender las acciones dirigidas al fortalecimiento de
las buenas prácticas de cuidadores de personas mayores con y/o sin discapacidad de
la Comuna 14 del Distrito de Santiago de Cali, entre ellas el desarrollo de las mismas
actividades de capacitación orientadas al cuidado de las personas mayores y normas y
derechos de las personas mayores con o sin discapacidad, la operación logística que
se requiere para estas actividades de capacitación así como las actividades de
integración e intercambio de experiencias. Lo anterior, a través de la prestación de
servicios de apoyo logístico y capacitación que garanticen que los espacios a realizar
en el marco de estas actividades sean desarrollados de forma integral y en unas
condiciones óptimas de servicio, garantizando que los requerimientos en materia de
alimentación, insumos, personal, equipos y demás que sean necesarios para su
desarrollo, sean atendidos de forma satisfactoria, en los tiempos que sean dispuestos
por la entidad, conforme con la programación de los diferentes espacios y actividades a
realizar con las personas mayores de la comuna 14 del Distrito de Santiago de cali, en
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el marco del proyecto "FORMACIÓN A CUIDADORES DE PERSONAS MAYORES DE
LA COMUNA 14 DE SANTIAGO DE CALI" - BP26005021.

Atender la presente necesidad a través de un proveedor de este tipo de servicios,
facilita la debida planificación de las actividades que se requieran para el desarrollo de
estos espacios y el control o seguimiento de las mismas por parte del proveedor, lo
cual, garantiza eficiencia y calidad en la realización de las actividades y satisfacción en
cuanto al despliegue realizado, la cual, en primer lugar, será reflejada en el grupo
poblacional beneficiado con el desarrollo de estas actividades.

Aunado a lo anterior, se debe precisar que el Distrito no cuenta con el requerimiento en
cuanto a personal, insumos, equipos y demás elementos requeridos para el desarrollo
de estas actividades, por lo cual, es necesario contar con un proveedor que garantice la
atención de las necesidades que se plantean en el presente estudio y que tienen como
finalidad, en el marco de la implementación de la Política Pública de Envejecimiento y
Vejez Distrital de Santiago de Cali, mejorar las condiciones en el bienestar físico, mental
y social de los adultos mayores y sus cuidadores de la comuna 14 de Santiago de Cali.

Así las cosas, se puede concluir que, de cara a la necesidad expuesta se encuentra
una justificación suficiente en la contratación y puesta en marcha de una propuesta
contractual encaminada a contar con las condiciones necesarias que permitan a la
Administración Distrital apoyar la promoción de los estilos de vida saludables de las
personas mayores beneficiarias del proyecto.
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7. CLASIFICACIÓN UNSPSC

8. ¿HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTÁN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

SÍ X NO

ID en el PAA: 16643
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9. ESTUDIO DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y
de acuerdo con las recomendaciones emitidas en la Guía para la Elaboración de
Estudios de Sector expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente en los
Procesos de Contratación, el análisis del sector se enmarcará en el objeto del contrato
y las condiciones que llevarán a adelantar el proceso contractual, que está en
condiciones de desarrollar dicho objeto. Por lo anterior, se procedió a efectuar el
análisis necesario para conocer el mercado y el desarrollo del objeto del Proceso de
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, técnicas y otros. Lo
anterior, puede ser verificado en el documento análisis del sector el cual hace parte
integral del presente proceso de contratación.

10. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A
CELEBRAR

10.1 OBJETO DEL CONTRATO

Prestar los servicios de apoyo logístico y capacitación así como garantizar los
elementos y/o insumos necesarios para el desarrollo de las actividades a realizar en el
marco del fortalecimiento de las buenas prácticas de los cuidadores de personas
mayores con y/o sin discapacidad de la Comuna 14 del Distrito de Santiago de Cali,
dentro del proyecto denominado "FORMACIÓN A CUIDADORES DE PERSONAS
MAYORES DE LA COMUNA 14 DE SANTIAGO DE CALI" - BP26005021.

10.2 ALCANCE DEL OBJETO

El futuro contratista deberá prestar los servicios de apoyo logístico y capacitación
informal así como garantizar los elementos y/o insumos necesarios para el desarrollo
de las actividades a realizar en el marco del fortalecimiento de las buenas prácticas de
los cuidadores de personas mayores con y/o sin discapacidad de la Comuna 14 del
Distrito de Santiago de Cali, requeridos para brindar conocimiento, proporcionar
herramientas y alternativas de cuidado a personas encargadas de atender este tipo de
labores contribuyendo con el bienestar de este grupo poblacional.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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Lo anterior garantizando que las actividades a realizar, descritas en el presente estudio
y en el Anexo técnico No. 1, sean desarrolladas de forma integral, en las cantidades,
tiempos y características definidas por la entidad y en unas condiciones óptimas de
servicio y calidad, donde siempre se dé cumplimiento a los requerimientos en materia
de alimentación, insumos, personal, equipos y demás que sean necesarios para su
desarrollo, conforme con la programación de los diferentes espacios y actividades a
realizar con las personas mayores de la comuna 14 del Distrito de Santiago de Cali, en
el marco del proyecto "FORMACIÓN A CUIDADORES DE PERSONAS MAYORES DE
LA COMUNA 14 DE SANTIAGO DE CALI" - BP26005021.

La descripción técnica detallada que desarrolla el objeto contractual antes anotado, se
especifica en el Anexo No. 1 “Anexo Técnico” que hace parte integral del presente
documento.

10.3 PLAZO DEL CONTRATO

El plazo de ejecución del contrato será de cinco (5) meses contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución según lo contemplado
en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, previa
puesta en ejecución del contrato en la plataforma de SECOP II.

10.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial estimado para el contrato es por la suma de CIENTO OCHENTA
Y DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCTE. ($182.280.000),
incluidos impuestos, tributos y contribuciones y demás costos directos e indirectos a
que haya lugar con la ejecución y liquidación del contrato.

10.5 FORMA DE PAGO

El Distrito de Santiago de Cali – Secretaría de Bienestar Social, cancelará el valor del
contrato, es decir CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA
MIL PESOS MCTE. ($182.280.000), en pagos mensuales parciales, dependiendo de la
ejecución realizada y contrastable así:

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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Se realizarán pagos de forma parcial, de acuerdo con los servicios efectivamente
prestados de las actividades establecidas dentro del presente documento con sus
respectivos soportes, presentación del informe técnico y el informe financiero, previa
revisión y recibo a satisfacción del supervisor del contrato. 

Los pagos se realizarán previa presentación de la factura aprobada por el supervisor. La
cancelación de los recursos se efectuará previo cumplimiento de los trámites
administrativos a que haya lugar, incluido:

1. Factura con el cumplimiento de los requisitos legales

2. Acta de recibo parcial y/o final según corresponda, firmada por el supervisor y
recibida a satisfacción por parte de la entidad.

3. Certificación de cumplimiento por parte del supervisor del contrato.

4. Acreditación de encontrarse a paz y salvo por concepto de aportes al sistema
integral de seguridad social y parafiscales.

5. Anexar planillas, actas, listados de asistencia y toda la documentación que
soporte la prestación del servicio a cada una de las personas atendidas.

6. Informe detallado con su debidos soportes de las actividades desarrolladas en el
término de la respectiva acta. 

*Tributos: Se cobrarán todos los tributos legales de orden Nacional, Departamental y a
que haya lugar.

Para efectos de los pagos el Distrito Santiago de Cali-Secretaría de Bienestar Social,
verificará que el contratista acredite que se encuentran al día en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social integral, cuando corresponda.
Adicionalmente, la entidad deberá respetar el orden de turno de que trata el numeral 10
del artículo 4 de la ley 80 de 1993 adicionado por el artículo 19 de la ley 1150 de 2007,
para lo cual, dispondrá en su organización interna, los procedimientos necesarios y
pertinentes para respetar el orden de presentación de los pagos por parte de los
contratistas, así como establecerá mecanismos para el pronto y oportuno pago a éstos.

Los impuestos que hayan de causarse o pagarse para la celebración, ejecución y/o
liquidación del contrato, corren por cuenta del contratista y no darán lugar a ningún

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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pago adicional a los precios pactados, en caso de que los precios sean tarifas
reguladas, estos se causarán conforme la normativa vigente.

Con relación a las retenciones en la fuente a título de los diferentes impuestos
nacionales, departamentales o municipales, la Administración procederá de
conformidad con la normativa tributaria vigente dependiendo del objeto del contrato y la
calidad del contribuyente, en caso de que no haya lugar a alguna de ellas, deberá
indicarse la norma que lo excluye o le otorga la exención.

Entre los tributos que se tienen establecidos, por concepto de estampillas, a título
enunciativo, se tienen los siguientes:

Concepto Porcentaje (%)

Estampilla Pro-Desarrollo 3,50%

Estampilla Pro-Cultura 1,00%

Estampilla Pro-Univalle 2,00%

Estampilla Pro-Hospitales 1,00%

Estampilla Pro-Unipacifico 0,50%

Estampilla Pro-Adulto Mayor 2,00%

Estampilla Pro-Deporte 2,00%

Retefuente 2,00% RETEICA 10 * 1.000 IVA 19%

10.6 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO

El lugar de ejecución del contrato corresponderá al Distrito Especial de Santiago de
Cali.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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10.7 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA

El contratista deberá cumplir con las siguientes obligaciones específicas en cuanto a
características técnicas y condiciones de los productos y servicios requeridos conforme
al objeto de la presente contratación:

1. Apoyar el proceso de convocatoria, divulgación, inscripción y selección de
beneficiarios del proyecto, conforme los términos definidos en el presente estudio
y Anexo técnico No. 1.

2. Desarrollar los siete (7) módulos de capacitación en temáticas asociadas con el
cuidado y manejo del adulto mayor con o sin discapacidad, para los beneficiarios
del proyecto, conforme los términos definidos en el presente estudio y Anexo
técnico No. 1.

3. Realizar la entrega de un (1) Kit Educativo a cada uno de los cien (100)
beneficiarios del proyecto que incluye cartilla lúdico-pedagógica, maletín y
lapicero con línea gráfica del programa. Esta actividad también incluye el diseño
e impresión de la cartilla lúdico-pedagógica institucional, conforme los términos
definidos en el presente estudio y Anexo técnico No. 1.

4. Realizar la entrega a cada uno de los cien (100) cuidadores beneficiarios del
programa de un KIT de elementos de medición de signos vitales requeridos para
el desarrollo del módulo III del proyecto y posterior uso por parte de los
beneficiarios del proyecto en el cuidado de la persona mayor a cargo. Ello
conforme los términos definidos en el presente estudio y Anexo técnico No. 1.

5. Realizar la entrega de 3.400 refrigerios TIPO II que consten de: (Jugo natural
bajo en azúcar, acompañado de una harina con proteína (jamón, huevo o carne),
una fruta y servilleta (34 sesiones x 100 personas= 3400), para el desarrollo del
proceso formativo en temáticas asociadas con el cuidado y manejo del adulto
mayor con o sin discapacidad, para los beneficiarios del proyecto.

6. Realizar una (1) entrega para cada grupo de los materiales e insumos que se
requieran para facilitar el desarrollo de las capacitaciones: (2) Resmas de papel
carta y (2) oficio, (25) cartulina (octavos), (25) marcadores de colores surtidos,
(25) lápices mirado 2 y 25 borradores de nata, (25) pegante (pegastick) o (25)
colbón.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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7. Realizar capacitación sobre normas y derechos de las personas mayores frente
a las obligaciones del Estado y sus respectivas rutas de atención, conforme los
términos definidos en el presente estudio y Anexo técnico No. 1.

8. Realizar la entrega de 200 refrigerios TIPO II que consten de: Jugo natural bajo
en azúcar, acompañado de una harina con proteína (jamón, huevo o carne), una
fruta y servilleta (2 sesiones x 4 grupos de 25 personas = 200 refrigerios), para
el desarrollo de capacitación sobre normas y derechos de las personas mayores
frente a las obligaciones del Estado y sus respectivas rutas de atención.

9. Realizar una (1) entrega para cada uno de los beneficiarios del proyecto (100
personas) de los elementos de papelería e insumos requeridos para el desarrollo
de la capacitación en temas de normas y derechos (Fotocopia de material a
trabajar - normatividad, broshure de las rutas de atención de personas mayores
víctimas de violencia, full color, impresión por lado y lado en hojas tamaño carta,
con autorización del diseño aprobado por la oficina de comunicaciones de la
Alcaldía de Santiago de Cali -Secretaría de Bienestar Social).

10.Garantizar la disposición de las entradas al lugar del evento de clausura e
intercambio de experiencias (pasadía) para los cien (100) cuidadores de la
Comuna 19 beneficiarios del proyecto y veinte (20) personas que integran el
equipo de trabajo, el cual debe contar con un espacio adecuado dotado de sillas
plásticas tipo rimax no plegables, con capacidad máxima de peso fijada en 150
kg, para uso de persona adulta, mesas rectangulares (en material madera o
plástico), sonido (cabina de sonido acústico para 120 personas) e ingreso a
todas las zonas recreativas y deportivas durante todo el evento.

11. Realizar el traslado en autobús (ida y regreso) al lugar del evento de clausura e
intercambio de experiencias, para sus asistentes en 4 microbuses. Los vehículos
o medios de transporte que se dispongan para la atención de esta actividad
deberán cumplir con las condiciones dispuestas en el Anexo técnico No. 1.

12.Garantizar la alimentación (almuerzo y dos refrigerios AM/PM) durante el evento
de clausura e intercambio de experiencias, para cada uno de los cien (100)
cuidadores de la Comuna 14 beneficiarios del proyecto y veinte (20) personas
que integran el equipo de trabajo, conforme los términos definidos en el presente
estudio y Anexo técnico No. 1.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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13.Disponer de presentación artística de los grupos representativos de personas
mayores con y/o sin discapacidad para el evento de clausura e intercambio de
experiencias. Para un total de cuatro (4) grupos para la presentación.

14.Disponer de un (1) presentador y/o animador para el evento de clausura e
intercambio de experiencias, quien realizará el rol de maestro de ceremonias,
dinamizador y/o amenizar el espacio.

15.Apoyar el diseño, la impresión y entrega de los certificados de asistencia para los
cien (100) cuidadores de personas mayores con y/o sin discapacidad,
beneficiarios del proyecto, conforme los términos definidos en el presente estudio
y Anexo técnico No. 1.

16.Alquiler de espacios adecuados para el desarrollo de todos los talleres y
actividades de capacitación a realizar durante el plazo del contrato: 4 salones x
600.000/mes x 5 meses.

Los espacios o locaciones en las que se realizarán estas actividades deberán
estar ubicados en la Comuna 14 de Cali y serán concertados previamente con la
Secretaria de Bienestar Social – Subsecretaría de Poblaciones y Etnias y los
Adultos Mayores Beneficiarios del Programa.

17.Brindar apoyo para la preparación previa a la capacitación, organización, apoyo
logístico y operativo, desde la convocatoria, hasta el evento de clausura (4
personas).

18.Cumplir con todas las actividades establecidas y dispuestas por la Secretaria de
Bienestar Social - Subsecretaría de Poblaciones y Etnias, de conformidad con
las condiciones señaladas en los estudios previos y anexo técnico No. 1.

19.Disponer de la totalidad de los insumos y/o elementos requeridos para la
realización de cada una de las actividades, de conformidad con las condiciones
señaladas en los documentos precontractuales y el anexo técnico No. 1.

20.Garantizar que los suministros de alimentos y útiles asociados, cuenten con
fecha de vencimiento que permita su consumo y utilización, previniendo así la
generación de riesgo alguno a la salud de quienes lo consuman. En el caso de

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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alimentos preparados el contratista deberá garantizar que los mismos son
elaborados en cumplimiento de las condiciones de manipulación e inocuidad.

21.Garantizar la inmediatez de la entrega de los productos requeridos en el marco
de la ejecución del contrato para el desarrollo de las diferentes actividades a
realizar dentro de su alcance, conforme a la programación dispuesta por la
Secretaria de Bienestar Social - Subsecretaría de Poblaciones y Etnias y el
supervisor designado.

22.Asumir los costos, erogaciones y demás gastos ocasionados por la presente
contratación, incluyendo los gastos de envío y/o desplazamiento para la atención
de las actividades y entrega de insumos en sitio, conforme con la programación
dispuesta por la Secretaria de Bienestar Social - Subsecretaría de Poblaciones y
Etnias y el supervisor designado.

23.Disponer a cuenta y riesgo del personal logístico requerido para la organización
de los eventos y/o actividades a desarrollar conforme con la programación
dispuesta por la Secretaria de Bienestar Social - Subsecretaría de Poblaciones y
Etnias y el supervisor designado.

24.En la realización de eventos masivos y/o especiales y/o espectáculos, se deberá
disponer de un sistema de almacenamiento y recolección de los residuos sólidos
que allí se generen, para lo cual el organizador u operador logístico del evento
deberá coordinar las acciones necesarias con la empresa prestadora del servicio
público de aseo. El servicio que preste la empresa de aseo al operador logístico
y organizador del evento será considerado como especial. El costo o tarifa del
servicio de aseo que preste la empresa al organizador u operador logístico del
evento, será pactado libremente entre ellos y sufragado directamente por este
último con cargo a sus propios recursos. Se debe separar los residuos sólidos
aprovechables de los no aprovechables para lo cual el organizador u operador
logístico del evento, deberá proveer los recipientes necesarios, garantizar su
transporte y/o entrega al prestador del servicio público de aseo, que contrate.

Parágrafo: Sin perjuicio de lo anterior y otros instrumentos legales o técnicos que la
autoridad competente en el lugar de ejecución del contrato, disponga sobre la materia,
el manejo de residuos debera efectuarse atendiendo los parámetros definidos en el
Sistema de Gestión Integral de Residuos Sólidos - SGIRS - y Manual para la
implementación del Sistema de Gestión Integral de Residuos Sólidos en eventos
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masivos, que hubieren sido determinados por parte de la Alcaldía Distrital de Santiago
de Cali.

25.Las demás que por ley o naturaleza del contrato se entiendan de pleno
incorporadas.

10.8 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Proporcionar los elementos necesarios para la realización de las actividades
descritas para el alcance del objeto en las obligaciones específicas.

2. Garantizar el cumplimiento de las obligaciones con el personal idóneo.

3. Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactados, exigiendo el
cumplimiento de condiciones técnicas, jurídicas, económicas y administrativas
exigidas en el contrato.

4. Desarrollar a plenitud el objeto del contrato, dentro de los términos y condiciones
establecidos en este documento, la propuesta y el proyecto de la Secretaría de
Bienestar Social de Santiago de Cali.

5. Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la debida asistencia y apoyo al
área supervisora.

6. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la información y documentos
que por razón del contrato llegue a conocer, la obligación deberá ser cumplida
por el contratista aún después de terminado el proyecto.

7. Mantener al día el pago correspondiente a los sistemas de seguridad social en
salud, pensiones, ARL y aportes parafiscales y garantizar que todo el personal
subcontratado cuente con seguridad social integral.

8. Las obligaciones que se deriven del presente contrato deberán prestarse en la
oportunidad requerida por la entidad, de tal manera que se garantice el
cumplimiento de los objetivos específicos y generales del proyecto.

9. Adelantar y llevar a cabo la contratación de bienes y servicios necesarios para el
desarrollo de este contrato

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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10.Efectuar oportunamente las entregas que sean requeridas, según los
compromisos adquiridos y en el sitio de entrega definido con la supervisión del
contrato.

11. Presentar a la Secretaría de Bienestar Social, el Cronograma de actividades
ajustadas a la fecha de inicio, el cual debe contener las actividades a desarrollar
para la obtención de cada actividad exigida en el contrato.

12.Presentar los informes parciales con el respectivo balance de las actividades
realizadas en cada periodo. El CONTRATISTA deberá tener en cuenta al
momento de presentar los informes, que estos deberán estar acordes con el
cronograma y actividades previstas para cada actividad, en armonía con la
ejecución del contrato, previos a la solicitud de pago de los valores establecidos
en la minuta del contrato. Asimismo, el CONTRATISTA deberá anexar
documentos soporte (registros fotográficos, listados de asistencia, medios
magnéticos, etc.) con su respectiva fecha, donde se evidencie el desarrollo de
las actividades ejecutadas, a fin de dar respuesta ante una posible veeduría
ciudadana y/o auditoria por parte de los entes de control.

13.Presentar un (1) informe de ejecución contable y financiero al finalizar la gestión,
auditado de conformidad con los reglamentos del CONTRATISTA para
aprobación del supervisor (a) del contrato. EL CONTRATISTA se compromete a
cumplir con lo dispuesto en la Ley 190 de 1995, artículo 45 y siguientes en
cuanto a llevar la contabilidad de acuerdo a los principios generalmente
aceptados, a consolidar los estados financieros y ser sometidos a una auditoría
financiera.

14.Reportar a LA SECRETARÍA DE BIENESTAR SOCIAL el número de cuenta
bancaria de ahorro o corriente, donde se le ha de desembolsar el valor derivado
de la ejecución del presente contrato.

15.El CONTRATISTA deberá garantizar que, en caso de requerirse transporte, éste
debe cumplir con todos los requisitos y permisos legales expedidos por la
autoridad competente.

16.Adecuar las zonas de acceso y los espacios para la acomodación de las
personas con discapacidad, en los diferentes momentos y escenarios de las
actividades programadas (si hay lugar).

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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17.El CONTRATISTA deberá reportar la información de población impactada en los
formatos establecidos por la Secretaría de Bienestar Social, en caso de utilizar
otros mecanismos de caracterización deberán ser aprobados por el líder del
programa Cali Diversidad o directamente por la subsecretaría de Poblaciones y
Etnias. Esta información deberá ser sistematizada a través link suministrado por
la Secretaría de Bienestar Social.

18.Las demás que se requieran de acuerdo con la naturaleza del Contrato.

11. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCIÓN

El régimen jurídico aplicable al presente proceso y el contrato que de él se derive, será
el previsto en la Constitución Política, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 2069 de
2020, ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto Único Reglamentario 1082
de 2015, Decreto 1860 de 20211 y demás normas que lo adicionen o modifiquen, se
regirá igualmente por lo establecido en el Manual de Contratación de Santiago de Cali –
Distrito Especial, las reglas previstas en el Pliego de Condiciones, Estudios Previos, así
como las adendas y aclaraciones que se expidan durante el desarrollo del proceso.

Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, se aplicarán las normas
comerciales y civiles pertinentes, así como las reglas previstas en el Pliego de
Condiciones o en las adendas que se expidan durante el desarrollo de este proceso de
selección.

También tendrán aplicación las normas legales que se dicten sobre la materia durante
el desarrollo de esta contratación y que deban empezar a regir durante la vigencia de la
misma, con las excepciones que al respecto se determinen y las que se desprendan de
las normas generales sobre vigencia de normas.

La modalidad de selección es en consideración a la naturaleza del servicio y su cuantía,
establecida como el presupuesto oficial del proceso. Por lo tanto, el presente proceso
de selección corresponde a una SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA,
según lo previsto en el numeral 2 del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, reglamentado
por el Decreto 1082 de 2015 y el procedimiento aplicable es el determinado por el
artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de
2021.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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Del mismo modo, se tendrá en cuenta lo dispuesto en el Manual de Contratación de la
Entidad y la Certificación de Cuantías de Contratación 2024, expedido por el Alcalde del
distrito de Santiago de Cali que dispone lo siguiente:

“(…) Que las cuantías para contratar en el Municipio de Santiago de Cali durante la
vigencia fiscal 2024, según el presupuesto aprobado mediante Acuerdo 0573 del 05
de diciembre de 2023, y de conformidad con el artículo 2, literal b de la Ley 1150 de
2007, se determina de la siguiente manera: (...)

De conformidad con el inciso 4 del literal b del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el
presupuesto anual del Municipio se encuentra en el rango descrito en del decreto
4112.010.20.0011 de enero 3 del 2024 donde se establecen las cuantías así:

LICITACION: > $ 1.300.000.001

MENOR CUANTIA: > $ 130.000.001 HASTA $ 1.300.000.000

MÍNIMA CUANTÍA: (INFERIOR AL 10% DE A MENOR CUANTÍA) <= $ 130.000.000
(...)”.

Lo expuesto anteriormente, en virtud de que la escogencia de la modalidad en particular
se realizó en concordancia con el análisis del sector anexado al presente documento,
donde se viabiliza que la se encuentra dentro del rango establecido para la MENOR
CUANTÍA. De la misma manera se evidencia que la presente modalidad de selección
se aplica teniendo en cuenta que la cuantía y el objeto de la contratación no
corresponden a ningún otro procedimiento contractual establecido en la Ley 1150 de
2007, garantizando la selección objetiva de la oferta más favorable a la entidad con la
observancia estricta de los parámetros legales definidos para el efecto.

Por lo anteriormente señalado, Santiago de Cali- Secretaría de Bienestar Social
procederá a contratar el objeto contrato, ciñéndose a lo prescrito en la mencionada
normatividad.

11.1 TIPO DE PROPUESTA TÉCNICA

N/A

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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11.2 JUSTIFICACIÓN DEL TIPO DE PROPUESTA TÉCNICA

N/A

12. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR

12.1 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Ver Anexo No. 1 “Anexo técnico” el cual hace parte integral del presente estudio previo
y contiene las especificaciones técnicas de los bienes y servicios requeridos para el
desarrollo del contrato a suscribir.

12.2 PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO

El contratista deberá conformar el siguiente equipo mínimo de trabajo que acompañará
y realizará la ejecución del contrato, hasta su culminación, indicando las actividades
que desarrollarán, con la presentación de las hojas de vida de cada una de las
personas acreditadas, con sus respectivos soportes (certificados, títulos profesionales,
etc.) indicando el perfil, cargo, dedicación y área de responsabilidad.

CANT CARGO FORMACION
PROFESIONAL

EXPERIENCIA

TALLERISTAS

2 Tallerista para el
MÓDULO I

Profesional en Enfermería.
Dos (2) años de experiencia

profesional acreditada y mínimo
(3) meses de experiencia

específica orientada a atención de
enfermedades en personas

mayores.

Cada tallerista manejará 2 grupos
de beneficiarios en la Comuna 14.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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Tener disponibilidad para cumplir
con el cronograma establecido

para la realización de los talleres
programados.

1 Tallerista para el
MÓDULO II

Profesional en Fisioterapia
y/o Terapista Ocupacional

y/o Gerontólogo.

Dos (2) años de experiencia
profesional acreditada y mínimo
tres (3) meses de experiencia

específica orientada al cuidado de
personas mayores y/o cuidado y

autocuidado y/o enfoque de
envejecimiento activo.

El tallerista manejará 4 grupos de
beneficiarios en la Comuna 14.

Tener disponibilidad para cumplir
con el cronograma establecido

para la realización de los talleres
programados.

2 Tallerista para el
MÓDULO III

Profesional en Enfermería. Dos (2) años de experiencia
profesional acreditada y mínimo

(3) meses de experiencia
específica orientada a atención de

enfermedades en personas
mayores.

Cada tallerista manejará 2 grupos
de beneficiarios en la Comuna 14.

Tener disponibilidad para cumplir
con el cronograma establecido

para la realización de los talleres
programados.

1 Tallerista para el
MÓDULO IV

Profesional en Nutrición. Dos (2) años de experiencia
profesional acreditada y mínimo

(3) meses de experiencia
específica orientada a la atención
de personas mayores en asuntos

relacionados con Nutrición.

El tallerista manejará 4 grupos de
beneficiarios en la Comuna 14.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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Tener disponibilidad para cumplir
con el cronograma establecido

para la realización de los talleres
programados.

1 Tallerista para el
MÓDULO V

Profesional en Psicología y/o
Gerontólogo.

Dos (2) años de experiencia
profesional acreditada y mínimo

(3) meses de experiencia
específica orientada a atención de

personas mayores en asuntos
relacionados con los procesos de

envejecimiento.

El tallerista manejará 4 grupos de
beneficiarios en la Comuna 14.

Tener disponibilidad para cumplir
con el cronograma establecido

para la realización de los talleres
programados.

1 Tallerista para el
MÓDULO VI

Profesional en Trabajo
Social

Dos (2) años de experiencia
profesional acreditada y mínimo

(3) meses de experiencia
específica orientada a la atención

de personas mayores.

El tallerista manejará 4 grupos de
beneficiarios en la Comuna 14.

Tener disponibilidad para cumplir
con el cronograma establecido

para la realización de los talleres
programados.

1 Tallerista para el
MÓDULO VII -

Taller "Me cuido
para cuidarte”

Profesional en enfermería o
gerontología

Dos (2) años de experiencia
profesional acreditada y mínimo

(3) meses de experiencia
específica orientada a la atención

de personas mayores y/o
capacitacion a cuidadores.

El tallerista manejará 4 grupos de
beneficiarios en la Comuna 14.

Tener disponibilidad para cumplir

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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con el cronograma establecido
para la realización de los talleres

programados.

1 Tallerista para
capacitación

sobre normas y
derechos de las

personas
mayores

Profesional en Derecho Dos (2) años de experiencia
profesional acreditada y mínimo

(3) meses de experiencia asociada
a la atención de población

vulnerable.

APOYO LOGÍSTICO

1 Coordinador
logístico y

administrativo

Profesional en logística,
profesional en ingeniería

industrial y/o profesional en
ciencias administrativas o

afines.

Dos (2) años en gestión de
proyectos, organización de
funciones y/o de eventos.

Se requiere para realizar la
coordinación general de todas las

actividades que integran el
alcance del contrato.

Tener disponibilidad para cumplir
con el cronograma establecido

para la realización de los talleres
programados.

4 Auxiliares. Título de bachiller.
Tener como mínimo seis (6) meses

de experiencia acreditada en el
ejercicio de actividades

asistenciales para el apoyo en
procesos logísticos y

administrativos, posterior a la
fecha del título de bachiller.

Se requieren para apoyar la
preparación previa a las

capacitaciones, organización,
apoyo logístico, operativo y

administrativo, desde la
convocatoria e inscripción, hasta el

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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evento de clausura.

Tener disponibilidad para cumplir
con el cronograma establecido

para la realización de los talleres
programados.

Para la acreditación de la idoneidad y experiencia del personal mínimo requerido
relacionado en el cuadro anterior, se debe anexar:

● Cédula. 
● Hojas de vida. 
● Copia de los títulos profesionales y de posgrados (cuando aplique). 
● Copia de las tarjetas profesionales (cuando aplique). 
● Certificaciones o actas de liquidación que acrediten la experiencia mínima

exigida, del personal propuesto para la ejecución del contrato, según
corresponda a cada uno de ellos. 

● Carta de compromiso del personal debidamente suscrita por el profesional,
técnico o tecnólogo, donde manifieste su intención de conformar el equipo de
trabajo para la ejecución del contrato, tiempo de dedicación o compromiso de
disponibilidad según el cronograma de actividades y el cargo a desempeñar,
detallando la siguiente información: Nombre del profesional propuesto, cargo al
que se postula y tiempo de dedicación conforme el anexo suministrado por la
Entidad. (Anexo 15.1)

Las certificaciones o actas de liquidación que acrediten la experiencia de los
profesionales propuestos deben contener como mínimo, lo siguiente: 

● Nombre y documento de identidad del personal que se certifica.
● Fecha de expedición de la certificación. 
● Nombre o razón social del contratante o de quien certifica. 
● Fecha de suscripción del contrato que se certifica. 
● Nombre del cargo desempeñado (si aplica).
● Tipo de vinculación.
● Actividades y/o funciones específicas del cargo que se certifica. 
● Fecha de inicio de vinculación (día/mes/año).
● Fecha de terminación (día/mes/año).

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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No obstante, lo anterior, se aclara que una vez cumplido el requisito de personal mínimo
y si así lo dispone el futuro contratista, éste tendrá la libertad de incluir o no, más
personal para la ejecución del contrato, con el fin de lograr el cumplimiento cabal de lo
contratado, por el tiempo establecido y con los recursos existentes, puesto que, en
ningún caso por este concepto, se podrán generar costos adicionales a los inicialmente
contemplados en la oferta económica.

Si para el inicio del contrato o durante la ejecución de este, el contratista se ve en la
obligación de modificar el personal mínimo requerido, deberá presentar para aprobación
de la Secretaría de Bienestar Social - Subsecretaría de Poblaciones y Etnias, el nuevo
personal que, en todo caso, deberá cumplir con las mismas o mejores calidades y
características de los presentados con su propuesta y avalados por la entidad durante
la evaluación de la misma. Este personal no podrá ser cambiado sin autorización previa
de la Secretaría de Bienestar Social - Subsecretaría de Poblaciones.

En caso de que el contratista justifique el cambio de cualquier persona del equipo de
trabajo, de los que haya sido aprobado por la Secretaría de Bienestar Social para la
ejecución del contrato, deberá asegurar que el reemplazo cumpla con el perfil solicitado
en estos estudios previos, presentando la nueva hoja de vida y soportes al supervisor
del proyecto. El supervisor avalará el reemplazo obviamente con el cumplimiento de los
requisitos exigidos, ya que no puede desmejorar el personal solicitado.

NOTA 1: En caso de títulos otorgados por una institución de educación superior
extranjera o por una institución legalmente reconocida por la autoridad competente en
el respectivo país para expedir títulos de educación superior, estos deberán haber
surtido previamente los trámites de legalización de certificado de estudios,
convalidación de título o reconocimiento que el gobierno colombiano efectúa de
conformidad con los lineamientos emitidos por el Ministerio de Educación Nacional, de
lo contrario no serán tenido en cuenta por la Entidad cuando se presenten estos casos.
O en su defecto optar por la segunda opción de acreditación, que es la siguiente:
Permiso temporal (solo aplica para las profesiones reguladas en Ley 842 de 2003),
dicho permiso deberá presentarlo en la oferta, el cual deberá estar vigente a la fecha de
la presentación de las ofertas. 

NOTA 2: La documentación de la totalidad del personal mínimo requerido deberá ser
aportada con la oferta económica y como requisito de ejecución. 

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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NOTA 3: Los costos que genere el equipo de trabajo deberán ser tenidos en cuenta en
la propuesta económica entregada a la Secretaría de Bienestar Social; la no inclusión
de estos costos no será justificación para una reclamación a la entidad. 

NOTA 4: La Secretaría de Bienestar Social se reserva el derecho de verificar la
autenticidad de las certificaciones aportadas para acreditar los requisitos exigidos. 

13. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACIÓN

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020, Decreto 1860 de 2021 y el Manual
de Contratación, la Secretaria de Bienestar Social del Distrito de Santiago de Cali,
podrá determinar, con los siguientes documentos si la propuesta se ajusta a los
requerimientos de ley y invitación de la propuesta, estableciendo si CUMPLE o NO
CUMPLE, para tal fin se revisarán cada uno de los documentos relacionados en el
presente acápite.

El análisis de las ofertas se realizará de la siguiente manera:

1. El comité asesor evaluador verificará que las propuestas presentadas cumplan
con las condiciones del pliego, el Comité Asesor Evaluador publicará un informe de
evaluación y otorgará la oportunidad para subsanar las falencias de que adolezca la
oferta, conforme lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021, término que será preclusivo y
perentorio, por lo tanto, el proponente podrá subsanar su oferta hasta que finalice el
traslado del informe de evaluación.

FACTORES HABILITANTES

CAPACIDAD JURÍDICA Habilitado/No habilitado

CONDICIONES DE EXPERIENCIA. Habilitado/No
habilitado

CAPACIDAD FINANCIERA Habilitado/No
habilitado

REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS Habilitado/No
habilitado

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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2. Posteriormente a la validación de los requisitos habilitantes establecidos en el
presente acápite se procederá con la evaluación de los criterios ponderables de los que
trata el numeral 14 del presente documento.

NOTA 1: Si llegara a ser necesario, la aclaración o subsanación de estos requisitos, de
acuerdo con las reglas de subsanabilidad establecidas en la Ley 1150 de 2007
modificado por la Ley 1882, y el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y la
interpretación jurisprudencial que al respecto ha dado el Consejo de Estado, la
Secretaría de Bienestar Social del Distrito de Santiago de Cali podrá de oficio o a
solicitud de parte, verificar la autenticidad, exactitud y coherencia de la información
aportada por el proponente, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o
entidades respectivas de donde provenga la información.

NOTA 2: La Secretaría de Bienestar Social del Distrito de Santiago de Cali se reserva el
derecho de verificar la información presentada por el proponente para la acreditación de
las exigencias establecidas y/o solicitar aclaraciones y/o subsanaciones, en cualquier
estado en que se encuentre el proceso de selección.

NOTA 3: En caso de que la propuesta se presente por un consorcio o unión temporal
estos factores habilitantes se entenderán cumplidos cuando en suma de cada uno de
los intervinientes en el consorcio o unión temporal, satisfagan los requisitos mínimos del
proceso de selección.

13.1 CAPACIDAD JURÍDICA

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes
modalidades siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos:

1. Individualmente: Personas naturales nacionales o extranjeras; personas jurídicas
nacionales o extranjeras, todas ellas que se encuentren debidamente
constituidas, previamente a la fecha de cierre del proceso;

2. Conjuntamente: En cualquiera de las formas de asociación previstas en el
artículo 7 de la Ley 80 de 1993 o cualquier otra forma de asociación permitida
por la ley, en adelante también denominados proponentes plurales.

Los proponentes deben:

1. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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2. Tener capacidad jurídica para la celebración del contrato y ejecución de la oferta.
3. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad,

incompatibilidad, conflicto de interés o prohibición para contratar previstas en la
Constitución y en la ley.

4. No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente
publicado por la Contraloría General de la República. Esta disposición aplica
para el proponente e integrantes de un proponente plural con domicilio en
Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en
Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por actividades
ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en
Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

Los proponentes deberán anexar los siguientes documentos:

13.1.1 Carta de Presentación de la Oferta. (Anexo No.2)

El proponente deberá presentar la carta de presentación de la propuesta, según el
modelo suministrado por el Distrito de Santiago de Cali – Secretaria de bienestar social,
en el anexo correspondiente del pliego de condiciones “CARTA DE PRESENTACIÓN
DE LA PROPUESTA” y los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, la cual
deberá estar firmada por el representante legal o la persona designada para
representarlo en caso de consorcio o unión temporal, o apoderado debidamente
constituido, evento en el cual se debe anexar el original del poder autenticado donde se
especifique si se otorga poder para presentar la oferta o participar en todo el proceso de
selección y suscribir el contrato en caso de resultar seleccionado. En este evento el
poder deberá ser anexado con esas formalidades exigidas en el pliego junto con la
carta de presentación de la propuesta, antecediendo a la firma se debe indicar en forma
clara el nombre de la persona que suscribe la oferta.

Cabe señalar que el contenido de dicho anexo no puede ser alterado por el proponente,
si no únicamente en los espacios en blanco que requieren de diligenciamiento.

Los proponentes se deben presentar, siempre y cuando cumplan las condiciones
exigidas en la presente convocatoria y no se encuentren inhabilitados para contratar
con el Estado Colombiano individualmente o como personas jurídicas nacionales, que
se encuentren debidamente constituidas, previamente a la fecha prevista para la
recepción de documentos, como un proponente plural, en cualquiera de las formas de
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asociación previstas en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993, donde además se señalan
los porcentajes de participación de cada uno de los integrantes.

En la carta de presentación el proponente ya sea en forma individual, en unión temporal
o consorcio, deberá manifestar bajo la gravedad de juramento, que no está incurso en
inhabilidades o incompatibilidades para contratar con la Alcaldía de Santiago de Cali, de
conformidad el artículo 8 de Ley 80 de 1993, el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007 y
artículo 90 de la Ley 1474 de 2011. Del mismo modo se indicará bajo la gravedad de
juramento que los recursos del proponente que representa provienen de actividades
lícitas.

Si se trata de un proponente plural, se debe crear una cuenta independiente para la
unión temporal o el consorcio a través del SECOP II y presentar la oferta desde esa
cuenta, donde además deben señalarse, los porcentajes de participación de cada uno
de los integrantes y presentar la oferta desde esa cuenta.

En virtud de lo anterior, no serán tenidas en cuenta, por tanto, serán rechazadas las
ofertas de un proponente plural presentadas desde la cuenta de uno de los integrantes
del proponente plural.

13.1.2 Documento de conformación de Consorcio o Unión Temporal. (Anexo
No.3)

En el evento que dos o más personas presenten sus ofertas bajo la figura del Consorcio
o Unión Temporal (artículo 7, Ley 80 de 1993), cada una deberá cumplir con los
requisitos básicos y legales, como si fuera a participar individualmente excepto en
relación con los aspectos que específicamente se detallan en los documentos del
proceso. La vigencia del consorcio o unión temporal no podrá ser inferior al término del
contrato y dos (2) años más.

El oferente deberá cumplir con los siguientes requerimientos frente a la presentación de
ofertas en unión temporal o consorcio:

1. Si su participación es a título de unión temporal, señalará los términos y
extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución (actividades que
realizará cada integrante), los cuales no podrán ser modificados sin el
consentimiento previo de la Alcaldía de Santiago de Cali.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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En todo caso, durante el proceso de selección, las condiciones de participación y los
porcentajes no podrán ser modificados. En caso de que no se determine claramente el
alcance de estas responsabilidades se entenderá que se trata de un consorcio.

2. La persona que los representará, señalando las reglas básicas que regulen las
relaciones entre ellos y su responsabilidad.

3. Se indicará la participación que tendrá cada uno de sus integrantes, cuya
sumatoria debe corresponder al 100%.

4. Los integrantes deben permanecer en Consorcio o en Unión Temporal durante el
término de la vigencia del contrato, su liquidación (si a ello hubiere lugar) y dos
(2) años más. En ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes
integren el consorcio o unión temporal.

5. Indicar que la responsabilidad de los participantes es solidaria.

6. Se deben anexar los documentos de constitución y representación legal de cada
uno de sus integrantes, y de sus representantes legales, sus NIT y cédulas de
ciudadanía.

7. En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los
integrantes del consorcio o unión temporal en el documento de constitución, para
efectos del pago, en relación con la facturación deben manifestar:

● Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal
uno de sus integrantes, caso en el cual se debe informar el número del
NIT.

● Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los
integrantes del consorcio o unión temporal, deberán informar su número
de información tributaria NIT y establecer la participación de cada uno
dentro del valor del contrato.

● Si la facturación se va a realizar directamente por el Consorcio o Unión
Temporal, se deberá enunciar el número de identificación tributaria - NIT,
que se haya solicitado para el Consorcio o Unión Temporal ante la
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales y los datos de la razón
social y el NIT de cada uno de los integrantes indicando el nivel de
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participación de cada uno dentro del contrato. Esto se realizará solamente
con el proponente adjudicatario.

Siendo los Consorcios y las Uniones Temporales asociaciones de personas que ejercen
una actividad económica similar, conexa o complementaria, que unen esfuerzos con
ánimo de colaborar para la gestión de un interés común, como puede ser la
participación en contratos, principalmente con el Estado, deben cumplir algunas
obligaciones tributarias.

En este orden de ideas los Consorcios y las Uniones Temporales, deben tramitar su
registro único tributario y en consecuencia obtener el NIT, de acuerdo al artículo 555-2
del Estatuto Tributario que reza:

“El Registro Único Tributario, RUT, administrado por la Dirección de Impuestos y
Aduanas Nacionales, constituye el mecanismo único para identificar, ubicar y clasificar
las personas y entidades que tengan la calidad de contribuyentes declarantes del
impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio; los
responsables del Régimen Común y los pertenecientes al régimen simplificado; los
agentes retenedores; los importadores, exportadores y demás usuarios aduaneros, y
los demás sujetos de obligaciones administradas por la Dirección de Impuestos y
Aduanas Nacionales, respecto de los cuales esta requiera su inscripción.”

De conformidad con lo previsto en el artículo 9 de la Ley 80 de 1993 en ningún caso
podrá haber cesión de la participación entre quienes conforman el Consorcio o la Unión
Temporal.

Teniendo en cuenta que el proceso de selección será adelantado en la plataforma
transaccional del SECOP II, se debe tener presente que la información diligenciada en
el documento de la conformación del proponente plural debe corresponder
idénticamente con la información registrada para el proponente plural en dicha
plataforma. En caso de existir contradicción, prevalecerá lo establecido en la plataforma
del SECOP II.

13.1.3 Apoderado.

Los proponentes podrán presentar ofertas directamente o por intermedio de apoderado,
evento en el cual deberán anexar el poder otorgado en legal forma (artículo 5 del
Decreto – Ley 019 de 2012, en el que se confiera al apoderado, de manera clara y
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expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y
cada uno de los integrantes del proponente, en el trámite del presente proceso y/o en la
suscripción del contrato.

El apoderado podrá ser una persona jurídica, pero en todo caso deberá tener domicilio
permanente, para efectos de este proceso en la República de Colombia y deberá estar
facultado para representar conjuntamente al proponente y a todos los integrantes de la
estructura plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera específica las
siguientes actividades: (i) Formular oferta para el proceso de selección; (ii) Dar
respuesta a los requerimientos y aclaraciones que solicite la Secretaría de bienestar
social en el curso del presente proceso; (iii) Recibir las notificaciones a que haya lugar
dentro del proceso, incluyendo la del acto administrativo de adjudicación; (iv) Suscribir
en nombre y representación del adjudicatario el contrato.

Las personas extranjeras que participen mediante un proponente plural podrán
constituir un solo apoderado común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la
presentación del poder común otorgado por todos los integrantes con los requisitos de
autenticación, legalización o apostilla y traducción exigidos en el Código de Comercio,
incluyendo los señalados en el Pliego de Condiciones. El poder a que se refiere este
párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del proponente plural.
En caso de no allegar el poder conferido legalmente en las condiciones exigidas o que
éste no se encuentre suscrito por quien tenga facultades para ello según los
documentos de existencia y representación de la persona jurídica, la oferta será
rechazada.

13.1.4 Certificado de Existencia y Representación Legal.

La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los
proponentes plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas:

A-PERSONAS NATURALES

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:

a. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía.

b. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería
vigente expedida por la autoridad competente.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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c. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

B- PERSONAS JURÍDICAS

Deben presentar los siguientes documentos:

a. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de
Comercio o autoridad competente, en el que se verificará:

● Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación.
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de
existencia y representación legal la fecha originalmente establecida en
la invitación.

● Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas
en el objeto del presente proceso de contratación.

● Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que
su duración no será inferior a la del plazo del contrato y dos (2) año(s)
más. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir
de la fecha del cierre del proceso de contratación.

● Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para
contraer obligaciones en nombre de la misma, deberá acreditar su
capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por parte
del órgano social competente respectivo para cada caso.

● El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

● Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes
en la República de Colombia (contratos de obra o servicios) deberán
estar legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con
los artículos 471 y 474 del Código de Comercio.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la
sucursal en Colombia no es una persona jurídica, se tendrá en cuenta la fecha de
constitución de esta última.

Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal
debidamente constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la
capacidad jurídica de su representante o apoderado, mediante el certificado de
existencia y representación legal con fecha de expedición máximo de 30 días
calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección por la Cámara
de Comercio.

Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer
obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad.

La ausencia definitiva de autorización suficiente o no aportar dicho documento, una vez
solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la
oferta.

b. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos
que acrediten la existencia y representación legal de la sociedad extranjera,
legalizados de conformidad con lo establecido en la presente invitación, en los
que debe constar como mínimo los siguientes aspectos:

I. Nombre o razón social completa.

II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la
persona jurídica.

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el
objeto del presente proceso de selección.

IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a
la persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no
tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando
la autorización o documento correspondiente del órgano social competente
respectivo para cada caso.

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica.

VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y dos años
más. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha
de cierre del proceso de contratación.

VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal.

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información
de existencia y representación legal, el proponente o miembro extranjero del
proponente plural debe presentar una declaración juramentada de una persona con
capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en la que conste que: (i) no
existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; (ii) la
información requerida en el presente literal, y (iii) la capacidad jurídica para vincular y
representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las
demás personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si existen.

c. Las entidades estatales deben presentar los siguientes documentos para
acreditar su existencia:

Último acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza,
acuerdo o certificado de existencia y representación legal (este último no mayor a
treinta 30 días calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación) o
documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos
de dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad estatal.

13.1.5 Autorización para contratar

Si el representante legal del proponente requiere autorización de sus órganos de
dirección para presentar oferta y para suscribir el contrato, deberá anexar los
documentos que acrediten dicha autorización.

En caso de que el valor de la oferta supere el monto de la autorización prevista en sus
estatutos para que el representante legal pueda presentar propuesta o contratar, deberá
anexarse el respectivo documento donde se le faculte para contratar, mínimo, por el
valor propuesto.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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13.1.6 Documento de Identificación y Libreta Militar del Representante Legal.

El proponente deberá aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía, de extranjería o
pasaporte, o documento de identidad del representante legal de la persona jurídica o de
cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal, según sea el caso.

Para la verificación de la situación militar del proponente persona natural, del
representante legal del proponente persona jurídica o plural, en caso de ser hombre
menor de 50 años, si la libreta fue expedida en vigencia de documento de identidad que
no corresponde a la cédula, deberá aportar copia de esta, de lo contrario la entidad
realizará la verificación respectiva con el número de cédula, reservándose el derecho
de solicitar la misma en cualquier momento.

13.1.7 Antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales

I. Boletín de Responsabilidad fiscal.

La ALCALDÍA DE SANTIAGO DE CALI verificará que el proponente y sus
representantes legales y los integrantes de consorcios o uniones temporales y sus
representantes legales, no se encuentren reportados en el Boletín de Responsables
Fiscales generado por la Contraloría General de la República.

NOTA: En caso de que el proponente se encuentre reportado en este boletín, se
generará inhabilidad para continuar en el presente proceso.

II. Certificado de Antecedentes Disciplinarios.

La ALCALDÍA DE SANTIAGO DE CALI verificará que el proponente y sus
representantes legales y los integrantes de consorcios o uniones temporales y sus
representantes legales, no tengan antecedentes disciplinarios que los inhabiliten o
impidan presentar la oferta y celebrar el contrato, es decir que no deberán estar
reportados disciplinariamente en la Procuraduría General de la Nación (artículo 174 de
la ley 734 de 2002).

NOTA: En caso de que el proponente se encuentre reportado en este boletín, el
proponente será declarado NO HÁBIL.

III. Certificado de Antecedentes Judiciales.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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La ALCALDÍA DE SANTIAGO DE CALI verificará que el representante legal del
proponente y los integrantes de consorcios o uniones temporales y sus representantes
legales, no tengan asuntos pendientes con las autoridades judiciales, (Policía Nacional)
ni reportes que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el contrato

NOTA: En caso de que el proponente se encuentre reportado en este certificado, se
generará inhabilidad para continuar en el presente proceso.

IV. Certificado de Registro Nacional de Medidas Correctivas.

Para los efectos del Código Nacional de Policía, la Entidad hará la verificación en el
Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía Nacional del
representante legal. En caso de consorcios o uniones temporales se hará la verificación
de cada uno de los representantes legales de las personas jurídicas que los integran,
donde deben aportar el documento de identificación por cada uno de los representantes
legales de las personas jurídicas que los integran o de la persona natural integrante y
del representante de la unión temporal o del consorcio.

La ALCALDÍA DE SANTIAGO DE CALI verificará que el proponente y sus
representantes legales y los integrantes de consorcios o uniones temporales y sus
representantes legales, no tengan asuntos pendientes con las autoridades judiciales,
(Policía Nacional) ni reportes que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar
el contrato, ello de conformidad con el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016, el cual
prevé las consecuencias por el no pago de multas.

NOTA: Se aclara que en el evento, de que alguno de los antecedentes aquí solicitados
tengan vigente algún reporte, multa o sanción, y la misma no pueda ser subsanada y/o
aclarada ocasiona la inhabilitación de la oferta.

V. Certificado de no presentar deudas alimentarias (REDAM).

El proponente persona natural, representante legal del proponente persona jurídica o
plural no deberá registrar deudas alimentarias REDAM, de conformidad a lo establecido
a través de la Ley Estatutaria 2097 del 2 de julio de 2021, y con el fin de verificar si
existen deudas alimentarias del proponente (persona natural o representante legal de
persona jurídica o consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura), se

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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requiere que se presente el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos
– REDAM emitido por el MINTIC.

13.1.8 Registro Único Tributario (RUT).

El proponente, individual o cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal,
deberá adjuntar fotocopia del RUT, expedido por la DIAN, el cual debe estar actualizado
en sus actividades económicas. Lo anterior conforme el artículo 368 del Estatuto
Tributario, en concordancia con el artículo 66 de la ley 488 de 1.998 que adicionó el
artículo 437 del mismo Estatuto.

El oferente debe tener en cuenta que la Resolución N°000154 del 14 de diciembre del
2012 de la DIAN, requirió que debe encontrarse actualizado el RUT con la nueva
clasificación de las actividades económicas.

Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia no deben presentar el
Registro Único Tributario (RUT), toda vez que en él se deben inscribir toda persona
natural o jurídica que deba cumplir obligaciones administradas por la Dirección de
Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de
que el adjudicatario sea una persona jurídica extranjera sin sucursal en Colombia, ésta
deberá inscribirse en el Registro Único Tributario (RUT).

13.1.9 Certificación de aportes de Seguridad Social y Aportes Parafiscales.
(Anexos No. 4 y 5)

a. PERSONAS JURÍDICAS

El proponente persona jurídica debe presentar el Anexo 4 suscrito por el revisor fiscal,
de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, bajo la gravedad
del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y
aportes a las cajas de compensación familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formación
Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar.

NOTA 1: La entidad no exigirá las planillas de pago. Basta el certificado suscrito por el
revisor fiscal, en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo
acredite, de acuerdo al párrafo anterior.
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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Cuando el documento deba ser suscrito por un revisor fiscal, se debe presentar
fotocopia de la cédula de ciudadanía del Contador Público junto con su Tarjeta
Profesional y el correspondiente certificado de inscripción y antecedentes disciplinarios
vigente expedido por la Junta Central de Contadores.

NOTA 2: Cuando la persona jurídica está exonerada de estas obligaciones en los
términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Anexo
4.

NOTA 3: En el evento en que la sociedad tenga menos de SEIS (6) meses de
constitución, deberá acreditar los pagos mencionados a partir de la fecha de
constitución.

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o
sucursal en Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal
vinculado en Colombia.

b. PERSONAS NATURALES - ANEXO 5

El proponente persona natural deberá diligenciar el anexo 5 y debe acreditar la
afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones aportando los
certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la correspondiente
planilla.

NOTA 1: Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no
mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de
contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como
referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha
originalmente establecida en la invitación.

NOTA 2: La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de
vejez, o se pensione por invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo
acredite y, además, la afiliación al sistema de salud.

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en
Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en
Colombia.

c. PROPONENTES PLURALES
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Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la
declaración de la que tratan los numerales anteriores.

NOTA 1. La información presentada en desarrollo del presente literal se entiende
suministrada bajo gravedad de juramento, respecto a su fidelidad y veracidad.

NOTA 2. Los proponentes que se encuentren excluidos del pago de los aportes al
régimen de subsidio familiar, SENA e ICBF, deberán manifestarlo así en su propuesta.

NOTA 3. El Distrito verificará únicamente la acreditación del respectivo pago a la fecha
de presentación de la propuesta, sin perjuicio de los efectos generados ante las
entidades recaudadoras por el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas
vigentes.

13.1.10 Registro Único de Proponente - RUP

Podrán participar en el presente proceso de selección todas las personas naturales o
jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas en Colombia que se encuentren
inscritas en el Registro Único de Proponentes del Registro Único Empresarial de la
Cámara de Comercio con jurisdicción en su domicilio principal, salvo las excepciones
previstas de forma taxativa en la ley en cuanto a la inscripción.

De conformidad con el Parágrafo 2° del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, las personas
naturales o jurídicas extranjeras que no cuenten con domicilio o sucursal en el país,
serán objeto de verificación de la capacidad jurídica, condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organización, capacidad residual directamente, es decir no se
les exigirá Registro Único de Proponentes.

El RUP debe ser expedido con un término no mayor de treinta (30) días calendario
antes del cierre del presente proceso de selección y debe encontrarse vigente,
actualizado y en firme. Si el proponente obligado no se encuentra inscrito de
conformidad con lo exigido en este numeral, la propuesta será inhabilitada. Los
proponentes deberán acreditar su inscripción en el Registro Único de Proponentes –
RUP, mediante el certificado expedido por la Cámara de Comercio, de acuerdo con lo
dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015.
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13.1.11 Compromiso anticorrupción y/o de transparencia. (Anexo No.6)

El oferente debe diligenciar y presentar debidamente firmado por el representante legal
o quien haga sus veces, el formulario previsto en el correspondiente anexo,
comprometiéndose a actuar en el presente proceso de contratación con estricto apego
a las normas jurídicas y éticas propias de este tipo de procedimientos, y conforme a los
principios de buena fe, transparencia y equidad y entre otros abstenerse de realizar u
ofrecer, directa o indirectamente pagos de comisiones o dádivas, sobornos u otra forma
de halago a empleado alguno de la Alcaldía Santiago de Cali - Secretaria de Bienestar
Social, o de utilizar medios de presión con ocasión del proceso en el que participó.

En caso de los Consorcios o Uniones Temporales, todos y cada uno de los integrantes,
deberán diligenciar este formato, en las condiciones establecidas en el presente
estudio, el pliego y el formato, presentándose con su propuesta.

En caso de que la Alcaldía de Santiago de Cali advierta hechos constitutivos de
corrupción de parte del proponente durante el proceso de selección, tales hechos se
pondrán inmediatamente en conocimiento de las autoridades competentes, a fin de que
se inicien las acciones legales a que hubiere lugar.

Si se comprobare el incumplimiento de dichos compromisos con posterioridad a la
Adjudicación del proceso de selección, o con posterioridad a la suscripción del
Contrato, ello será suficiente para declarar la caducidad del Contrato, de acuerdo con lo
previsto en el inciso final del numeral 5º del artículo 5º de la Ley 80 de 1993 y se harán
efectivas las sanciones previstas en el Contrato y en la ley.

13.1.12 Garantía de seriedad de la oferta.

Según lo establece el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que
deben cubrir las garantías en la contratación y en su artículo 2.2.1.2.3.1.2. Clases de
garantías, el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales, en este caso, con ocasión de la presentación de las ofertas, debe estar
garantizado en los términos de la ley, y del citado decreto, por lo tanto, las garantías
que los oferentes pueden otorgar para asegurar la seriedad de su ofrecimiento son:

1. Contrato de seguro contenido en una póliza.
2. Patrimonio autónomo.
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modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.

Página 53 de 97



GESTIÓN JURÍDICO
ADMINISTRATIVA

GESTIÓN CONTRACTUAL

MODELO INTEGRADO DE
PLANEACIÓN Y GESTIÓN

(MIPG)

ESTUDIOS PREVIOS

MAJA01.04.01.P002.F001

VERSIÓN 005

3. Garantía Bancaria.

El proponente debe allegar la garantía de seriedad de la oferta, acompañada de sus
condiciones generales, la cual debe constituirse por la suma equivalente al diez por
ciento (10%) del valor del presupuesto oficial. Las cifras del valor de la garantía deben
expresarse en pesos, sin utilizar decimales, para lo cual se aproximará al múltiplo de mil
inmediato, teniendo en cuenta reducir al valor inferior si el decimal es de 1 a 49 y
aproximar al siguiente superior, si el decimal es de 50 a 99.

Dicha garantía debe estar constituida a favor del DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI,
con NIT. 890.399.011-3, con una vigencia mínima de noventa (90) días contados a partir
de la fecha de cierre del proceso de selección abreviada, y debe estar referida a éste y
encontrarse firmada por el asegurador.

Si la oferta se presenta en forma conjunta, es decir, bajo la modalidad de consorcio o
unión temporal, la garantía de seriedad de la propuesta se tomará a nombre del
consorcio o unión temporal, indicando sus integrantes y porcentaje de participación.

En caso de que la fecha de cierre del proceso de selección abreviada se amplíe, debe
tenerse en cuenta la nueva fecha para efecto de la vigencia de la garantía.

Conforme a lo dispuesto por el artículo 2.2.1.2.3.2.5 del Decreto 1082 de 2015, la
garantía única de cumplimiento expedida a favor de entidades públicas no expirará por
falta de pago de la prima ni podrá ser revocada unilateralmente.

La garantía de seriedad de la oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento
de la oferta, en los siguientes eventos:

1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el
plazo para la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal
prórroga sea superior a tres (3) meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las
ofertas.

3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.
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4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de
cumplimiento del contrato.

BENEFICIARI
O DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI

NIT 890.399.011-3

AFIANZADO

● El proponente, persona jurídica (Razón Social que figura en el
Certificado de Existencia y Representación Legal, expedido por la
Cámara de Comercio o su equivalente, sin utilizar sigla, a no ser
que el Certificado de la Cámara de Comercio o su equivalente
establezca que la firma podrá identificarse con la sigla).
● En el caso de consorcios o uniones temporales debe ser tomada
a nombre del consorcio o unión temporal (indicando todos sus
integrantes y el porcentaje de participación) y no a nombre de su
representante.

C.C. o NIT Identificación del proponente

VIGENCIA Noventa (90) días calendario, contados a partir de la fecha de cierre
del presente proceso.

CUANTÍA Diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial.

AMPARO
La garantía de seriedad cubrirá los perjuicios derivados del
incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados
anteriormente.

FIRMAS La garantía deberá encontrarse suscrita por la aseguradora o
garante y el afianzado o su representante legal.

Cuando el ofrecimiento sea presentado por consorcio o unión temporal, la garantía
deberá ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se
deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de esta, de
conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con el parágrafo 3º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, adicionado
por el artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, la no entrega de la garantía de seriedad junto
con la propuesta, no será subsanable y será causal de rechazo de esta.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.

Página 55 de 97



GESTIÓN JURÍDICO
ADMINISTRATIVA

GESTIÓN CONTRACTUAL

MODELO INTEGRADO DE
PLANEACIÓN Y GESTIÓN

(MIPG)

ESTUDIOS PREVIOS

MAJA01.04.01.P002.F001

VERSIÓN 005

Nota 1: LA SECRETARÍA DE BIENESTAR SOCIAL, hará efectiva la garantía de
seriedad de la propuesta como indemnización por perjuicios, sin menoscabo de las
acciones legales conducentes al reconocimiento de mayores perjuicios causados y no
cubiertos por el valor de la misma.

Nota 2: La no presentación de la garantía de seriedad de forma simultánea con la
oferta será causal de rechazo de ésta última (parágrafo 3 del artículo 5 de la Ley 1882
de 2018).

Nota 3: La dirección de notificación debe ser igual a la señalada en el certificado de
existencia y representación o el documento que haga sus veces, para que la(s)
póliza(s)sea(n) expedida(s) correctamente.

13.1.13. Manifestación de Interes (Anexo 13).

Para los procesos en SECOP II el proponente debe manifestar su interés mediante el
módulo correspondiente, de acuerdo con la Guía para manifestar interés y la Guía para
presentar Ofertas en el SECOP II.

Tratándose de consorcio y uniones temporales, se debe indicar claramente quienes lo
integrarán y el porcentaje de participación.

La manifestación de interés constituye una condición de procedibilidad para participar,
so pena de rechazo de la oferta; por lo tanto, solo puede presentar oferta quien
manifestó interés, y debe hacerlo en la forma individual o como proponente plural,
según como se haya inscrito. Quienes manifiesten interés bajo la forma de proponente
plural deben presentar la oferta con los integrantes inscritos, sin incluir otros. Sin
embargo, es posible reducir el número de integrantes, siempre y cuando la oferta no la
presente un solo miembro.

En caso de duplicidad de manifestación de interés, bien sea individualmente y/o como
integrante de una estructura plural, se tomará como válida únicamente la primera en el
tiempo, y las demás se desestimarán. Por lo tanto, tratándose de consorcios o uniones
temporales donde uno o varios integrantes incurran en esta conducta, se desestimarán
las demás manifestaciones de interés de los consorcios o uniones temporales donde
un mismo integrante o integrantes sean coincidentes.
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En los procesos de contratación adelantados por SECOP II el proponente plural debe
manifestar interés utilizando el módulo correspondiente de acuerdo con la Guía para
manifestar interés y la Guía para presentar Ofertas en el SECOP II, y no podrá hacerlo
si solamente manifestó interés uno de los miembros del proponente plural desde su
cuenta singular.

13.2 EXPERIENCIA (ANEXO 7)

La Entidad en aplicación del principio de favorabilidad y en concordancia con el artículo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y la Circular Externa Única de Colombia
Compra Eficiente del 16 de julio de 2018, tendrá como experiencia habilitante del
proponente la acreditación de contratos que cumplan con los siguientes requisitos.

a) Se acreditará con al menos un contrato y máximo tres contratos ejecutados y
terminados a la fecha de cierre del proceso cuyos objetos o alcance o actividades estén
relacionados con la prestación de servicios logísticos y/o servicios de capacitación y/o
atención a población vulnerable dentro de los cuales por lo menos uno esté
encaminado a la atención específica de Adultos Mayores. Los contratos deberán tener
por lo menos cuatro (4) códigos UNSPSC de los enunciados anteriormente que sumen
por lo menos el 100% del presupuesto oficial, suscrito con entidades públicas o
privadas, ejecutados y terminados a la fecha del cierre, la cual se verificará con base en
la información registrada en el Registro Único de Proponente – RUP así:

Código Segmento Familia Clase Producto

80141626 80000000 8014000 80141600 Servicio de gestión de
programas promocionales

80141607 80000000 8014000 80141600 Gestión de eventos

82101500 82000000 82100000 82101500 Publicidad impresa

86101700 86000000 86100000 86101700 Servicios de capacitación
vocacional no - científica
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86132000 86000000 86130000 86111602 Servicios de educación de
tiempo parcial para adultos

90101600 90000000 90100000 90101600 Servicios de banquetes y
catering

93141514 93000000 93140000 93141500 Desarrollo y servicios sociales

42181500 42000000 42180000 42181500
Evaluación diagnóstica y

productos de examen de uso
general

c) Cuando se trate de consorcios o uniones temporales se requiere que el integrante
singular que tenga la mayor participación cumpla con un contrato ejecutado con el cual
pueda demostrar que tiene una cuantía igual o superior al 60% del presupuesto oficial,
en todo caso, la sumatoria de la experiencia demostrada por los integrantes del
consorcio o unión temporal, deberá ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial
del presente proceso.

d) En el caso que sean dos (2) proponentes con el mismo porcentaje de participación
por ejemplo 50% cada uno, cualquiera de los 2 puede aportar la experiencia, lo cual
deberá indicarlo en anexo respectivo.

Como el Registro Único de Proponentes (RUP) no contiene toda la información
solicitada en este proceso, el proponente debe anexar copia del contrato y el acta de
recibo final a satisfacción y/o el acta de terminación y/o liquidación del contrato; o
certificación donde conste la ejecución del contrato a entera satisfacción por el
contratante, donde se pueda evidenciar el objeto y el alcance del contrato, el monto
contratado, el contratista, y todo lo solicitado en dicha experiencia, como por ejemplo:

1. Objeto del contrato y su alcance u obligaciones.

2. Plazo de ejecución.

3. Número del Contrato (en caso de que exista).
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4. Nombre de la empresa o entidad contratante, y contacto si lo hay.

5. Nombre del contratista. (Si se ejecutó en unión temporal o consorcio identificar los
integrantes y su porcentaje de participación).

6. Fecha de iniciación.

7. Fecha de terminación.

8. Valor final del contrato o del proyecto en el caso de contratos por administración
delegada o valor ejecutado del contrato.

9. Si ha sido objeto de multas, declaratorias de incumplimiento o caducidad.

10. Que haya sido recibido a satisfacción la totalidad de bienes y servicios contratados.

Nota 1: Si el contrato soporte de la experiencia del proponente no cumple los requisitos
o información que permita demostrar o verificar la experiencia, NO SERÁ tenido en
cuenta para la evaluación.

Nota 2: Para contratos privados suscritos con personas naturales o jurídicas, la
certificación deberá ser expedida por la misma persona natural con quien se suscribió el
contrato, el representante legal de la persona jurídica o quien tenga la competencia
dentro de la estructura de la empresa y para contratos públicos la certificación deberá
ser expedida por el ordenador del gasto de la Entidad contratante o el funcionario
competente, no se aceptarán certificaciones suscritas por supervisores o interventores
externos a la Entidad contratante. Tampoco se tendrán en cuenta las auto
certificaciones emitidas por el mismo proponente. Los contratos acreditados como
experiencia deben estar ejecutados y recibidos a satisfacción, a la fecha de cierre del
presente proceso.

Nota 3: Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la
modalidad de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, el valor a
considerar será igual al total facturado multiplicado por el porcentaje de participación
que tuvo el integrante que la pretenda hacer valer. En el caso de los consorcios y/o
uniones temporales, la experiencia es la sumatoria de los miembros del consorcio o la
unión temporal o acreditarse en su totalidad por uno de sus miembros, en todo caso, se
deberá cumplir con las condiciones requeridas en los pliegos de condiciones,
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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especialmente el número de certificaciones válidas, los valores y actividades solicitadas
y que estén registrada en el RUP.

Nota 4: Los proponentes que cumplan con estos requisitos serán Habilitados, y
aquellos que no cumplan los requisitos serán No Habilitados, ello teniendo en cuenta
las reglas de subsanabilidad de requisitos señalados en el artículo 5 de la ley 1150 de
2007 modificado por el artículo 5 de la ley 1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015 y
Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente. Si el contrato soporte de la
experiencia del proponente no cumplen cualquiera de los requisitos anteriores NO
SERÁ tenido en cuenta para la evaluación.

-Criterios diferenciales:

Dentro del presente proceso de contratación se tendrán en cuenta los siguientes
criterios diferenciales:

-Criterios diferenciales MiPymes

Artículo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
públicas. Las Entidades Estatales Indistintamente de su régimen de contratación, los
patrimonios autónomos constituidos por por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos públicos establecerán condiciones habilitantes diferenciales que
promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos
de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en función de los criterios de
clasificación empresarial, los documentos del proceso deberán incorporar requisitos
habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia
3. Índices de capacidad financiera
4. Índices de capacidad organizacional
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta

En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de ampliar los procesos de selección para
que haya mayor oportunidad de acceso y participación para diferentes empresas como
lo son las Mipyme, se establecerán condiciones diferenciadoras respecto alguno o
algunos de los criterios de participación antes enunciados frente a los demás
proponentes que concurran al procedimiento de selección que no sean Mipyme.
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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En relación a la modalidad de selección a utilizar para el presente proceso de
contratación, aplicará el aspecto No.2, número de contratos para la acreditación de la
experiencia, por lo que, las MIPYME que pretendan participar, podrán acreditar la
experiencia exigida en el presente proceso de selección con al menos un contrato y
máximo cinco (5) contratos cuyos objetos o alcance o actividades estén relacionados
con la prestación de servicios logísticos y/o servicios de capacitación y/o atención a
población vulnerable dentro de los cuales por lo menos uno esté encaminado a la
atención específica de Adultos Mayores, donde cada contrato(s) aportado(s) o
certificaciones de contratos, deberá de tener por lo menos cuatro (4) códigos UNSPSC
de los enunciados anteriormente en la tabla, que sumen por lo menos el 70% del
presupuesto oficial, suscrito con entidades públicas o privadas, ejecutados y terminados
a la fecha del cierre, la cual se verificará con base en la información registrada en el
Registro Único de Proponentes –RUP.

- Criterios diferenciales emprendimientos y empresas de mujeres

De igual manera dando cumplimiento a lo establecido para los criterios diferenciales en
el sistema de compra pública en el artículo 2.2.1.2.4.2.15 emprendimientos y empresas
de mujeres dentro del o los contratos con los que se pretenda acreditar la experiencia,
los proponentes interesados en participar deberán demostrar que al menos uno de los
contratos ejecutados tiene una cuantía igual o superior al 50% del presupuesto oficial,
al proponente que cumpla con cualquiera de las siguientes condiciones, situación que
se acreditará con el diligenciamiento de los anexos correspondientes y con el aporte de
la documentación a que de lugar según lo señalado normativamente:

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o
cuotas de participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha
de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante
certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su
participación.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo
de la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
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laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre
del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están
relacionadas con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que
dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando
o los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de
funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el
contador, donde se señale de manera detallada todas las personas que conforman los
cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de
vinculación.

La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente.
Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de
los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado
de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la
fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la
copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la
copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de
los asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al
menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta
circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal.

PARÁGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y
empresas de mujeres, las certificaciones de que trata el presente artículo deberán
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expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo treinta (30) días
calendario anterior a la prevista para el cierre del procedimiento de selección.

13.3 CAPACIDAD FINANCIERA

La verificación de la capacidad financiera se realizará con base en la información
registrada en las partidas presupuestales en el RUP conforme al numeral 3º del artículo
2.2.1.1.1.5.3., del Decreto 1082 de 2015, en consecuencia, éste deberá estar vigente,
actualizado y en firme y contener la información financiera con corte al 31 de diciembre
del año 2023.

La entidad tendrá en cuenta la información vigente y en firme en el RUP, y al evaluar las
ofertas, verificará el cumplimiento de la capacidad financiera con los indicadores del
que refleje en su registro el proponente. Los indicadores se definieron teniendo en
cuenta la necesidad actual de la Entidad de dar seguridad a la ejecución del contrato a
futuro, así como también características propias del sector, referencia de procesos de
contratación similares y buscando garantizar los principios de contratación estatal como
lo son la libre concurrencia y la pluralidad de oferentes. De acuerdo con lo anterior, y
según el análisis financiero realizado en el estudio de sector del presente proceso de
contratación, la Secretaría de Bienestar Social establece los siguientes requisitos de
capacidad financiera.

Se evaluarán los siguientes indicadores:

Para determinar la capacidad financiera de los Consorcios y Uniones temporales se
tomará las partidas financieras de cada uno de sus integrantes multiplicada por su
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INDICADOR ÍNDICE
REQUERIDO

Índice de liquidez. (Activo
corriente/pasivo corriente).

Mayor o Igual ≥
2,28

Índice de endeudamiento. (Pasivo
total/activo total)

Menor o Igual ≤
48

Razón de Cobertura de intereses.
(utilidad operacional/gastos de
intereses)

Mayor o Igual ≥
4,39
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porcentaje de participación y con ella se establecerán los Indicadores financieros del
Consorcio y/o Unión Temporal, con este resultado consolidado se construirán los
Indicadores Financieros.

En el evento que la capacidad financiera calculada del proponente sea menor a la
exigida en el presente numeral, se considera que la oferta no cumple con lo requerido,
por lo tanto, la oferta no se considerará hábil.

En el caso de que el oferente no presente obligaciones financieras y por ende no
incurra en gastos de intereses, es decir, el denominador es cero, entonces no sería
posible calcular el indicador, en este caso la regla es que el proponente que no tenga
obligaciones financieras resulta habilitado, salvo que su utilidad operacional sea
negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razón cobertura de intereses.

Para el caso que el indicador “Razón de cobertura de intereses”, arroje como resultado
“indeterminado” será válido para la administración y por lo tanto será habilitado, siempre
que la cuenta “gastos de intereses” sea valor cero (0).

13.4 REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS

13.4.1 PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO

El contratista deberá conformar el siguiente equipo mínimo de trabajo que acompañará
y realizará la ejecución del contrato, hasta su culminación, indicando las actividades
que desarrollarán, con la presentación de las hojas de vida de cada una de las
personas acreditadas, con sus respectivos soportes (certificados, títulos profesionales,
etc.) indicando el perfil, cargo, dedicación y área de responsabilidad (administrativa o
atención) - ANEXO 15 Y 15.1.

CANT CARGO FORMACION
PROFESIONAL

EXPERIENCIA

TALLERISTAS
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2 Tallerista para el
MÓDULO I

Profesional en Enfermería.
Dos (2) años de experiencia

profesional acreditada y mínimo
(3) meses de experiencia

específica orientada a atención de
enfermedades en personas

mayores.

Cada tallerista manejará 2 grupos
de beneficiarios en la Comuna 14.

Tener disponibilidad para cumplir
con el cronograma establecido

para la realización de los talleres
programados.

1 Tallerista para el
MÓDULO II

Profesional en Fisioterapia
y/o Terapista Ocupacional

y/o Gerontólogo.

Dos (2) años de experiencia
profesional acreditada y mínimo
tres (3) meses de experiencia

específica orientada al cuidado de
personas mayores y/o cuidado y

autocuidado y/o enfoque de
envejecimiento activo.

El tallerista manejará 4 grupos de
beneficiarios en la Comuna 14.

Tener disponibilidad para cumplir
con el cronograma establecido

para la realización de los talleres
programados.

2 Tallerista para el
MÓDULO III

Profesional en Enfermería. Dos (2) años de experiencia
profesional acreditada y mínimo

(3) meses de experiencia
específica orientada a atención de

enfermedades en personas
mayores.

Cada tallerista manejará 2 grupos
de beneficiarios en la Comuna 14.

Tener disponibilidad para cumplir
con el cronograma establecido

para la realización de los talleres
programados.
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1 Tallerista para el
MÓDULO IV

Profesional en Nutrición. Dos (2) años de experiencia
profesional acreditada y mínimo

(3) meses de experiencia
específica orientada a la atención
de personas mayores en asuntos

relacionados con Nutrición.

El tallerista manejará 4 grupos de
beneficiarios en la Comuna 14.

Tener disponibilidad para cumplir
con el cronograma establecido

para la realización de los talleres
programados.

1 Tallerista para el
MÓDULO V

Profesional en Psicología y/o
Gerontólogo.

Dos (2) años de experiencia
profesional acreditada y mínimo

(3) meses de experiencia
específica orientada a atención de

personas mayores en asuntos
relacionados con los procesos de

envejecimiento.

El tallerista manejará 4 grupos de
beneficiarios en la Comuna 14.

Tener disponibilidad para cumplir
con el cronograma establecido

para la realización de los talleres
programados.

1 Tallerista para el
MÓDULO VI

Profesional en Trabajo
Social

Dos (2) años de experiencia
profesional acreditada y mínimo

(3) meses de experiencia
específica orientada a la atención

de personas mayores.

El tallerista manejará 4 grupos de
beneficiarios en la Comuna 14.

Tener disponibilidad para cumplir
con el cronograma establecido

para la realización de los talleres
programados.
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1 Tallerista para el
MÓDULO VII -

Taller "Me cuido
para cuidarte”

Profesional en enfermería o
gerontología

Dos (2) años de experiencia
profesional acreditada y mínimo

(3) meses de experiencia
específica orientada a la atención

de personas mayores y/o
capacitación a cuidadores.

El tallerista manejará 4 grupos de
beneficiarios en la Comuna 14.

Tener disponibilidad para cumplir
con el cronograma establecido

para la realización de los talleres
programados.

1 Tallerista para
capacitación

sobre normas y
derechos de las

personas
mayores

Profesional en Derecho Dos (2) años de experiencia
profesional acreditada y mínimo

(3) meses de experiencia asociada
a la atención de población

vulnerable.

APOYO LOGÍSTICO

1 Coordinador
logístico y

administrativo

Profesional en logística,
profesional en ingeniería

industrial y/o profesional en
ciencias administrativas o

afines.

Dos (2) años en gestión de
proyectos, organización de
funciones y/o de eventos.

Se requiere para realizar la
coordinación general de todas las

actividades que integran el
alcance del contrato.

Tener disponibilidad para cumplir
con el cronograma establecido

para la realización de los talleres
programados.

4 Auxiliares. Título de bachiller.
Tener como mínimo seis (6) meses

de experiencia acreditada en el
ejercicio de actividades
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asistenciales para el apoyo en
procesos logísticos y

administrativos, posterior a la
fecha del título de bachiller.

Se requieren para apoyar la
preparación previa a las

capacitaciones, organización,
apoyo logístico, operativo y

administrativo, desde la
convocatoria e inscripción, hasta el

evento de clausura.

Tener disponibilidad para cumplir
con el cronograma establecido

para la realización de los talleres
programados.

Para la acreditación de la idoneidad y experiencia del personal mínimo requerido
relacionado en el cuadro anterior, se debe anexar:

● Cédula. 
● Hojas de vida. 
● Copia de los títulos profesionales y de posgrados (cuando aplique). 
● Copia de las tarjetas profesionales (cuando aplique). 
● Certificaciones o actas de liquidación que acrediten la experiencia mínima

exigida, del personal propuesto para la ejecución del contrato, según
corresponda a cada uno de ellos. 

● Carta de intención suscrita por el miembro del equipo de trabajo mediante la
cual se compromete a desarrollar el objeto contractual. ANEXO 15.1.

14. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN

La Alcaldía de Santiago de Cali, a través del Comité Asesor Evaluador conformado por
personal designado por el Secretaria de bienestar social, efectuarán asesoría en la
evaluación y el análisis comparativo para adjudicar al oferente(s) cuya(s) propuesta(s),
previo al cumplimento de los requisitos de capacidad jurídica, capacidad de experiencia,
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capacidad financiera y capacidad de experiencia y técnica, sea la más favorable para la
entidad y se ajuste al presente pliego de condiciones.

La evaluación se realizará con base en los factores que más adelante se describen,
teniendo en cuenta la oferta económica, capacidad técnica, apoyo a la industria
nacional, entre otros.

A los proponentes cuyas propuestas sean HABILITADAS en todos los criterios de
evaluación, se les procederá calificar de la siguiente manera:

14.1 FACTOR CALIDAD (puntaje máximo 10ptos)
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Criterio Evaluación Puntos TOTAL
Factor Calidad Formación académica complementaria

del personal mínimo requerido.
10 10

Tecnico (Valor
agregado al
proyecto -

Beneficio social)

Orquesta adicional para la salida
pedagógica (integración)

8 24

Inclusión de personas del territorio al
proyecto (Comuna 14)

16

Factor Económico Valor de la oferta económica 45.5 45.5
Ley 816 de 2006 Apoyo a la Industria Nacional 20 20
Decreto 1860 de

2021, artículo
2.2.1.2.4.2.18

Criterios diferenciales para MiPymes 0.25 0.25

Decreto 1860 de
2021, artículo
2.2.1.2.4.2.15

Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de

mujeres.

0.25 0.25

Total Puntaje 100
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FORMACIÓN ACADÉMICA COMPLEMENTARIA DEL PERSONAL MÍNIMO
REQUERIDO. MÁXIMO 10 PUNTOS.

Para la calificación de este factor se le otorgará un puntaje máximo de (10) puntos al
proponente que ofrezca condiciones de formación académica adicionales a las
establecidas por la entidad, para los perfiles del personal mínimo requerido, de la
siguiente manera:

FORMACIÓN ACADÉMICA COMPLEMENTARIA PUNTUACIÓN

El proponente que presente en su personal mínimo
requerido tres (3) profesionales con estudios

adicionales (simposios, diplomados talleres, cursos
etc.) orientados a la atención de adultos mayores y/o

promoción de prácticas de cuidado para esta
población.

5 puntos

El proponente que presente en su personal mínimo
requerido seis (6) profesionales con estudios

adicionales (simposios, diplomados talleres, cursos
etc.) orientados a la atención de adultos mayores y/o

promoción de prácticas de cuidado para esta
población.

10 puntos

Para la acreditación de este requisito, el proponente deberá presentar, además de la
documentación requerida para el personal mínimo, las certificaciones y/o diplomas y/o
actas de grado que acrediten la formación académica complementaria del personal,
junto con el anexo No. 9 debidamente diligenciado.

14.2. FACTOR TECNICO - VALOR AGREGADO AL PROYECTO Y BENEFICIO
SOCIAL (puntaje máximo 24 ptos)

14.2.1. Inclusión de personas del territorio al proyecto (Comuna 14) (16 ptos)
ANEXO 14.

Para la calificación de este factor, se le otorgará un puntaje máximo de dieciséis (16)
puntos al proponente que ofrezca vincular al desarrollo del proyecto y de las actividades
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enmarcadas en el alcance del contrato, a personas pertenecientes a la comuna 14 de
Santiago de Cali. La asignación de puntaje se realizará en los siguientes términos:

Este requisito se acreditará mediante la presentación de una carta de compromiso
(anexo No. 14 “Criterio ponderable - FACTOR TÉCNICO - BENEFICIO SOCIAL”)
suscrita por el representante legal en donde indique que el proponente se compromete
a la vinculación de este personal al proyecto.

Se precisa que si bien para el proceso de selección solo será suficiente el
diligenciamiento y firma de la carta de compromiso correspondiente al Anexo No. 14, el
proponente al que se le adjudique el contrato deberá acreditar como requisito de
ejecución la vinculación de estas personas al proyecto, aportando el respectivo
documento de identidad y certificado de vecindad y/o documento equivalente para la
acreditación de la residencia en la Comuna 14.

14.2.2. Orquesta o grupo musical para evento de clausura- (10 ptos)

El proponente que sin costo alguno para la entidad, ofrezca una orquesta o grupo
musical para amenizar evento de clausura a realizar con los beneficiarios del proyecto
de la Comuna 14 de Cali, se le otorgará un puntaje máximo de 20 PUNTOS.

Este requisito se acreditará mediante la presentación de una carta de compromiso
(anexo No. 14.1 “Orquesta o grupo musical para evento de clausura” suscrita por el
representante legal en donde indique que el proponente se compromete al
cumplimiento de esta actividad.
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PERSONAL COMUNA 14 PUNTUACIÓN

El proponente que se comprometa a vincular a mínimo
tres (3) personas pertenecientes a la comuna 14 de

Santiago de Cali, para el desarrollo del proyecto y de
las actividades enmarcadas en el alcance del contrato.

8

El proponente que se comprometa a vincular a mínimo
seis (6) personas pertenecientes a la comuna 14 de
Santiago de Cali, para el desarrollo del proyecto y de

las actividades enmarcadas en el alcance del contrato.

16
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14.3. FACTOR ECONOMICO.

14.3.1. Método de valoración del factor económico.

Se seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con
los métodos que se describen a continuación:

Para la determinación del método se tomarán hasta las centésimas de la (TRM) Tasa
de cambio Representativa del Mercado (certificada por el Banco de la República) que
rija el día hábil siguiente al cierre del proceso. Para la determinación del método de
evaluación económica se tomarán hasta las dos (2) centésimas de la Tasa
Representativa del Mercado (TRM) que rige las operaciones cambiarias del día
siguiente al cierre del proceso, la cual será consultada en la página web de la
Superintendencia Financiera de Colombia:

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/10100115.

El método de evaluación económica se determinará de acuerdo a los rangos
establecidos a continuación:

METODOLOGIA SEGUN RANGO

La Secretaría de Bienestar social, emplea la anterior metodología considerando que al
establecerse tres (3) posibilidades distintas de determinación de la propuesta con
mayor puntaje, y adicionalmente estableciendo una metodología aleatoria en la
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NÚMERO MÉTODO
1 MEDIA ARITMÉTICA
2 MEDIA GEOMÉTRICA
3 MEDIA ARITMÉTICA ALTA

Rango (inclusive) Número Método
De 0.00 a 0.33 1 Media aritmética
De 0.34 a 0.66 2 Media geométrica
De 0.67 a 0.99 3 Media aritmética alta

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/10100115
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selección de la fórmula a emplear, se proporciona una metodología adecuada y
transparente para la selección objetiva del proponente.

De conformidad con lo expuesto, cabe concluir que los principios de transparencia,
igualdad y selección objetiva, a que está sometida la selección del contratista, se
desarrollan mediante la sujeción de la escogencia del contratista a la ley y al pliego de
condiciones.

A continuación se precisan los aspectos a aplicar por parte de la entidad, de acuerdo
con los metodos de evaluacion de la oferta económica, mencionados:

● Media Aritmética.

Consiste en la determinación del promedio aritmético de las propuestas que no han sido
rechazadas y se encuentran válidas, para esto se aplicará la siguiente fórmula:

Ponderación de las propuestas por el método de la Media Aritmética. Obtenida la
media aritmética se procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente
fórmula.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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En el caso de propuestas económicas con valores mayores a la media aritmética se
tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la
propuesta, como se observa en la fórmula de ponderación.

● Media Geométrica.

Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el
número de propuestas válidas y se incluirá el presupuesto oficial del proceso de
acuerdo al siguiente cuadro:

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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1 – 3 1
4 – 6 2
7 – 9 3

10 - 12 4
13 - 15 5
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Y así sucesivamente por cada tres propuestas válidas se incluirá una vez el
presupuesto oficial del módulo.

Seguidamente se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto
oficial de acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior mediante la siguiente fórmula:

Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada
proponente mediante el siguiente procedimiento:

Ponderación de las propuestas por el método de la Media Geométrica con
Presupuesto Oficial.

Obtenida la media geométrica con presupuesto oficial se procederá a ponderar las
propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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En el caso de propuestas económicas con valores mayores a la media geométrica con
presupuesto oficial se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media
geométrica con presupuesto oficial y el valor de la propuesta, como se observa en la
fórmula de ponderación.

● Media Aritmética Alta.

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de
la Oferta válida más alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación
de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como
resultado de aplicar las siguientes.

Ponderación de las propuestas por el método de la Media Aritmética Alta.

Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con
la siguiente fórmula:

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.

Página 76 de 97



GESTIÓN JURÍDICO
ADMINISTRATIVA

GESTIÓN CONTRACTUAL

MODELO INTEGRADO DE
PLANEACIÓN Y GESTIÓN

(MIPG)

ESTUDIOS PREVIOS

MAJA01.04.01.P002.F001

VERSIÓN 005

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se
tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la
Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación.

OFERTA ÚNICA. En el evento de presentarse una sola oferta y sea admitida y hábil
conforme a los requerimientos del pliego, se le adjudicará el proceso de acuerdo con lo
señalado en el artículo 2.2.1.1.2.2.6 del Decreto 1082 de 2015, Adjudicación con Oferta
Única, por el valor total de la propuesta.

REVISION ARITMETICA. En caso de error en la sumatoria de los valores
parciales/unitarios contenido en el ANEXO PROPUESTA ECONÓMICA, la Secretaría
de Bienestar Social, modificará el valor total de la propuesta y este será aceptado por
parte del oferente en caso que se le adjudique el contrato; si el oferente rehúsa
aceptarlo, se hará efectiva la garantía de seriedad de la oferta. Si con la corrección
aritmética se supera el presupuesto oficial, la propuesta será rechazada.

Las ofertas con error superior al 5% del valor de la propuesta original, se calificarán con
cero (0) puntos en la evaluación económica. Los valores ($0%) que resulten de la
presentación, revisión y evaluación de la oferta, y que arroje decimales, la Secretaria de
Turismo aproximará dicho valor al peso, unidad o entero mediante la siguiente
metodología: cuando la fracción decimal del valor sea igual o superior a cinco (5) se
aproximará por exceso al peso o unidad, y cuando la fracción del valor sea inferior a
cinco (5) se aproximará por defecto al peso o unidad.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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Nota 1: Al momento de diligenciar la oferta económica, que se encuentra en el
expediente electrónico en la plataforma del SECOP II, en la Sección 3) Cuestionario, el
proponente deberá diligenciar el presupuesto oficial del presente proceso teniendo en
cuenta que el valor del contrato se adjudicará por el presupuesto oficial. En caso de
registrarse un valor diferente la Entidad procederá a corregir digitando el valor del
presupuesto oficial asignado para el presente proceso.

14.4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL - Anexo No. 10 (20 ptos)

Para la calificación de este aspecto se asignará un puntaje máximo de veinte (20)
puntos y se tendrá en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.1. del Decreto
1082 de 2015, que establece:

“Incentivos en la contratación pública. La Entidad Estatal debe establecer en los
pliegos de condiciones para la contratación, dentro de los criterios de calificación de
las propuestas, los incentivos para los bienes, servicios y oferentes nacionales o
aquellos considerados nacionales con ocasión de la existencia de trato nacional.
Este incentivo no es aplicable en los procesos para la adquisición de Bienes y
Servicios de Características Técnicas Uniformes”.

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL PUNTAJE
Incorporación de componente nacional en servicios
extranjeros.

10 puntos

Bienes y servicios prestados por empresas constituidas de
acuerdo con la legislación nacional, por personas naturales
colombianas o por residentes de Colombia.

20 puntos

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales conformados por integrantes
nacionales y extranjeros, el puntaje se asignará en proporción al porcentaje de
participación de cada integrante, según sea su condición de nacional o extranjero.

De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del artículo 1 de la Ley 816 de 2003,
se otorgará tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y servicios
originarios de los países con los que Colombia ha negociado trato nacional en materia
de compras estatales y de aquellos países en los cuales a las ofertas de bienes y
servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y
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servicios nacionales. Este último caso se demostrará con informe de la respectiva
Misión Diplomática Colombiana, que se acompañará a la documentación que se
presente.

Se tendrán como bienes o servicios de origen nacional, aquellos prestados por
empresas constituidas de acuerdo con la legislación nacional, por personas naturales
de colombianas o por residentes de Colombia. Lo anterior será verificado del RUP para
personas jurídicas. Para personas naturales se verificará con la copia de la cédula de
ciudadanía, de extranjería o visa de residente, si es el caso.

14.5. DECRETO 1860 DE 2021, artículo 2.2.1.2.4.2.15 - Criterios diferenciales para
emprendimientos de y empresas de Mujeres (0.25 ptos)

En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1860 de 2021, se otorgará un
puntaje de 0.25 puntos, al oferente que acredite alguna de las siguientes condiciones,
situación que se acreditará con el diligenciamiento de los anexos correspondientes y
con el aporte de la documentación a que de lugar según lo señalado normativamente:

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o
cuotas de participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha
de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante
certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su
participación.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo
de la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre
del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están
relacionadas con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que
dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando
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o los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de
funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante
legal y el revisor fiscal, cuando exista, de acuerdo con los requerimientos de ley, o el
contador, donde se señale de manera detallada todas las personas que conforman los
cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de
vinculación.

La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente.
Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de
los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado
de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la
fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la
copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la
copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de
los asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al
menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta
circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal.

PARÁGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y
empresas de mujeres, las certificaciones de que trata el presente artículo deberán
expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo treinta (30) días
calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección.

14.6. DECRETO 1860 DE 2021, artículo 2.2.1.2.4.2.18 - Criterios diferenciales para
MiPymes (0.25 ptos)

En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.18 del decreto 1860 de 2021, se otorgará un
puntaje de 0.25 puntos, al oferente que acredite alguna de las siguientes condiciones:
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La MiPymes deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley,
observando los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la
Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015 o las normas que lo modifiquen, sustituyan
o complementen, de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador
público, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la
autoridad competente para expedir dicha certificación.

Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad
de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el
consorcio o la unión temporal.

En todo caso, las MiPymes también podrán acreditar esta condición con la copia del
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en
firme al momento de su presentación.

14.7. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, el Distrito escogerá el
oferente que tenga el mayor puntaje en el criterio de selección y calificación
establecido en los pliegos de condiciones, para ello, se iniciará por el primer criterio
de evaluación, así sucesivamente, hasta agotar la totalidad de los factores de
escogencia y calificación establecidos en los pliegos de condiciones.

Si persiste el empate, el Distrito debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y
excluyente para seleccionar el oferente favorecido, de conformidad con lo previsto en
el artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015 y el artículo 12 de la Ley 1150 de
2007 adicionado por el artículo 3 de la Ley 2040 de 2020 y modificado por el artículo
35 de la Ley 2069 de 2020:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
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servicios extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la
violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de
familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales
participe o participen mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su
nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si
la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que
acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad
en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad
futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en
la oferta.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en
mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de
pensión establecido en la Ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las
condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su
nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o
reincorporación o de la persona jurídica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en proceso
de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso
de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o
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participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la
persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c)
ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o asociaciones
mutuales; o un proponente plural constituido por MiPymes, cooperativas o
asociaciones mutuales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o
información contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante
el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME,
cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación
mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o
accionistas de los miembros del proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio
e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá
haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso.

13. En caso de que persista el empate, se acudirá a la selección mediante el
sistema de balotas de la siguiente manera:

- Primera Serie.
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En esta primera serie, se procederá a incorporar en una balotera un número de
balotas, identificadas con un número igual al número de proponentes que se
encuentren en condición de empatados.

Cada proponente, sacará una balota con lo cual se le asignará un número de mayor a
menor, con el cual participará en la segunda serie.

- Segunda Serie.

Se procederá a incorporar en la balotera igual número de balotas al número de
proponentes empatados.

El proponente que haya obtenido el número mayor en la primera serie será el primero
en sacar la balota con el número que lo identificará en esta segunda serie, y en forma
sucesiva (de mayor a menor) procederán los demás proponentes.

El proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el número mayor, será
quien ocupe el primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de
mayor a menor) ocuparan los siguientes puestos (segundo, tercero… etc.).

NOTA 1: Para efectos del presente numeral, la acreditación de los factores de
desempate se deberá acreditar al momento de la presentación de la oferta. En todo
caso, la no presentación de la información requerida no restringe la participación del
oferente, ni es causal de rechazo de la oferta.

NOTA 2: Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial,
definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas
o medianas.

NOTA 3: Para los criterios enunciados que involucran la vinculación de capital
humano, el oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para
los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos
trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la
misma.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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14.8. RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

Son causales de rechazo las condiciones establecidas en el pliego, sin perjuicio de las
siguientes:

1) Cuando el proponente o alguno de los integrantes del consorcio o unión
temporal, esté incurso en alguna de las causales de inhabilidades e incompatibilidades
o en conflicto de interés fijados por la Constitución y la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y demás legislación en la materia.

2) Cuando el proponente ejecute cualquier acción tendiente a influir o presionar a
las personas encargadas de la estructuración del proceso, evaluación de las propuestas
y/o la adjudicación del contrato.

3) El proponente o alguno de los integrantes del consorcio o unión temporal se
encuentren registrados en el boletín expedido por la Contraloría General de la
República como responsables fiscales.

4) Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal no
cuente con la capacidad jurídica suficiente para la presentación de la oferta.

5) No cumplir, las personas jurídicas, con la duración exigida en el presente
proceso de selección.

6) Cuando el objeto social del proponente o de los integrantes del consorcio o unión
temporal que sean persona jurídica, no guarde relación con el objeto a contratar, o el
proponente, persona natural no tenga la actividad profesional requerida en estos
pliegos o cuando la oferta no esté debidamente avalada en las condiciones de ley.

7) Cuando en el consorcio o unión temporal no esté configurada una participación
del 100% entre sus integrantes.

8) Modificar, durante la etapa precontractual, los porcentajes de participación de los
integrantes del Consorcio, o Uniones Temporales y su integración.

9) Cuando el proponente no subsane o no lo haga correctamente o no lo realice
dentro del plazo fijado por la ley, la información o documentación solicitada por el
Distrito de Cali - Secretaría de bienestar social.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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10) Cuando se compruebe que la información contenida en los documentos que
componen la oferta no es veraz o no corresponde con la realidad.

11) La presentación de varias propuestas, directamente o por interpuesta persona,
por parte de un mismo proponente, o la participación del proponente en más de una
propuesta del presente proceso. En este evento se rechazarán todas las propuestas en
las que el proponente haya participado directamente o por interpuesta persona.

12) Cuando se compruebe que existieron acuerdos colusorios entre los proponentes.

13) Cuando la propuesta sea presentada extemporáneamente, es decir luego de la
fecha y/u hora exacta señaladas para el cierre del plazo.

14) Cuando no se presente la propuesta económica.

15) Cuando el proponente modifique, altere o incluya apartes, descripciones,
cantidades o unidades de medida que impidan la evaluación del formato
correspondiente a la oferta económica.

16) Cuando no se oferten todos los ítems que componen la oferta económica o no se
satisfagan las especificaciones técnicas requeridas por la entidad.

17) Cuando las especificaciones técnicas no concuerdan completamente con lo
requerido por el Distrito de Cali – Secretaria de bienestar social, la información sea
ilegible o no corresponda a la relacionada por la entidad en el presupuesto oficial.

18) Cuando el oferente condicione su oferta, de modo que no se garantice el
cumplimiento de la totalidad de las obligaciones, o que establezca condiciones que
resulten contrarias a las estipulaciones del pliego de condiciones o a la ley de
contratación, aunque aluda excepciones o renuncias a su aplicación.

19) Cuando en la oferta económica el valor unitario de algún ítem, incluido IVA,
supere el valor establecido por cada ítem en el análisis de precios del documento
“ANÁLISIS DEL SECTOR” del proceso.

20) La no entrega de la garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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21) Cuando la propuesta contenga condicionamientos, requisitos y/o garantías de
imposible cumplimiento por parte del DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI a causa de
restricciones y/o disposiciones de orden legal y/o presupuestal o cuando la operación
de la Entidad no permita su cumplimiento, caso en el cual se rechaza la oferta para los
cuales se aplica el condicionamiento, requisito y/o garantía.

22) Cuando el oferente NO presente al DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI las
explicaciones o aclaraciones solicitadas en un término posterior al permitido por la ley, o
la presente incompleta, para ser considerado como hábil en el proceso, o las
respuestas emitidas no se ajustan a lo solicitado, o no las presentes.

23) Las demás plenamente señaladas en los estudios previos y el presente
complemento del pliego.

NOTA: El solo hecho de la presentación de la propuesta no obliga en forma alguna a
LA SECRETARÍA DE BIENESTAR SOCIAL, a aceptarla, ni confiere ningún derecho
para celebrar contrato con quienes la presentan.

En todo caso LA SECRETARÍA DE BIENESTAR SOCIAL, se reserva el derecho de
solicitar documentación cuando lo estime conveniente, siempre que con ello no sean
adicionadas o modificadas las propuestas.

14.9. OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO

Cuando de conformidad con la información a su alcance la entidad estime que el valor
de una oferta resulta artificialmente bajo, requerirá al oferente para que explique las
razones que sustenten el valor por él ofertado. Analizadas las explicaciones, el comité
asesor, recomendará el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando
sus razones.

Procederá la recomendación de continuidad de la oferta en el proceso de selección,
cuando el valor de esta responde a circunstancias objetivas del proponente y su oferta,
que no ponen en riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones contractuales
en caso de que se adjudique el contrato a dicho proponente.

14.10. EFECTOS DE LA ADJUDICACIÓN

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley 1150 de 2007, el acto de
adjudicación es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.

No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del
contrato y la suscripción del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si
se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podrá ser revocado, caso
en el cual la Entidad aplicará lo previsto en el inciso final del numeral 12 del artículo 30
de la ley 80 de 1993, para lo cual el Distrito de Santiago de Cali – Secretaría de
bienestar social, mediante acto administrativo debidamente motivado, adjudicará el
contrato al proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea
igualmente favorable para la Entidad.

14.11. DECLARATORIA DEL PROCESO DESIERTO

El Distrito de Santiago de Cali - Secretaria de bienestar social declarará desierto el
proceso únicamente por los motivos o causas que impidan la escogencia objetiva del
contratista y lo hará mediante acto administrativo en el que se señalarán en forma
expresa y detallada las razones que condujeron a esa decisión, de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 18 artículo 25 de la Ley 80 de 1993.

a. Cuando no se presenten ofertas.

b. Cuando ninguna de las ofertas cumpla con los requisitos estipulados en este
complemento al pliego de condiciones.

c. Cuando existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del
Proponente.

d. Las demás contempladas en la Ley.

En el evento de proceder a alguna de las causales de declaratoria de desierta previstas
anteriormente, la Entidad procederá a revisar el contenido de los pliegos de condiciones
y los requerimientos técnicos para identificar las causas que dieron motivo a tal
circunstancia y hará los ajustes necesarios para realizar una nueva convocatoria.

14.12. RETIRO DE LA PROPUESTA

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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Los proponentes que opten por entregar su propuesta antes de la fecha de cierre del
proceso de selección y apertura de las propuestas, podrán retirarlas, de acuerdo con el
procedimiento establecido por Colombia Compra Eficiente para el manejo del SECOP
II, antes de la fecha y hora de cierre del presente proceso.

Los proponentes no podrán retirar la propuesta después del cierre del proceso, y hasta
la expedición de resolución de adjudicación, puesto que, de hacerlo, la Entidad queda
en la facultad de hacer exigible el amparo establecido en el numeral 2° del artículo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, referente al “retiro de la oferta después de
vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas”, en cumplimiento de la
normativa vigente.

14.13. TÉRMINO PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO

Publicado el acto administrativo en el SECOP II, por medio del cual se adjudica el
contrato, del proponente favorecido o su representante legal deberá aprobar el mismo,
dentro del término fijado en el cronograma.

Si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro del término, quedará a favor del Distrito
de Santiago de Cali - Secretaria de bienestar social en calidad de sanción, el valor de la
garantía constituida para responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de
las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no
cubiertos por el valor de la garantía y la imposición de las sanciones al proponente que
correspondan.

En este evento, el Distrito de Santiago de Cali - Secretaria de bienestar social, mediante
acto administrativo debidamente motivado, podrá adjudicar el contrato respectivo al
proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente
favorable para la entidad.

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
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15. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO

ECONÓMICO DEL CONTRATO

En cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se
debe realizar un análisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Se entienden como riesgos involucrados en la contratación cualquier evento que puede
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso
de Contratación o en la ejecución de un contrato (artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto
1082 de 2015), así como todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el
desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio
económico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las
condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen así del concepto de
imprevisibilidad de que trata el artículo 27 de la Ley 80 de 1993. La Entidad realizó el
ejercicio de previsibilidad ordenado por las normas ya mencionadas el cual tuvo en
consideración adicionalmente lo dispuesto en Documento CONPES sobre Riesgo

Previsible en el Marco de la Política de Contratación Pública expedido por el Consejo
Nacional de Política Económica y Social del Departamento Nacional de Planeación.

En el ejercicio de previsibilidad se analizaron aspectos tales como la naturaleza del
objeto y del contrato que se derive, el plazo de ejecución, las obligaciones a cargo del
contratista, el tipo de servicio a contratar, así como los demás aspectos enunciados en
el estudio del sector, entre otros.

Como resultado del ejercicio de previsibilidad, la Entidad determinó los siguientes
riesgos, partiendo de las características propias del contrato, así como las condiciones
generales de objeto a contratar, así como el plazo, entre otros, así: Ver matriz de
riesgos anexa al presente estudio previo, que hace parte integral del presente
documento.

Por lo anterior, el proponente que resulte adjudicatario del contrato, tendrá la absoluta
responsabilidad en la ejecución de todas las actividades necesarias para la total y cabal
ejecución del objeto del contrato y debe considerar todos los aspectos técnicos,
económicos, financieros y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones y
materialización de riesgos que afecten la cabal ejecución del contrato y la permanencia

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde.
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de la ecuación contractual durante toda la vigencia del contrato y en tal evento, serán
de su cargo y responsabilidad los gastos que esto conlleve.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el Documento CONPES sobre Riesgo
Previsible en el Marco de la Política de Contratación Pública en el cual se advierte que:

“(…) será posible en las demás modalidades de selección recibir las observaciones que
sobre el particular deseen formular los interesados tanto en la publicación del proyecto
de pliego y pliego definitivo, como en las aclaraciones a los mismos pudiendo incluso
citar a audiencia si se considera necesario. Lo anterior, en atención a su experticia en el
objeto contractual y la gestión de los riesgos inmersos en él (...)”.

En consecuencia, la Entidad informa que los proponentes dada su especialidad y
experiencia en los bienes objeto de la presente contratación deberán informar a la
Entidad a través de la plataforma del SECOP II cualquier riesgo que consideren debe
tipificarse, estimarse y asignarse en aras de determinar las reglas aplicables en caso de
ocurrencia.

(la matriz de riesgos previsibles se anexara en el Anexo No. 11)

16. ANÁLISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS

Teniendo en cuenta las características del presente proceso de contratación que dan
cuenta de las actividades a desarrollarse y de los riesgos y probabilidad de ocurrencia
plasmada en la tabla de riesgos del análisis del sector, se requiere la constitución de los
siguientes amparos. Para ello podrá otorgar como mecanismo de cobertura de riesgos
cualquiera de las garantías contempladas en el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082
de 2015, así:

1. Cumplimiento: De las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas
el pago de multas y cláusula penal pecuniaria, por cuantía equivalente al 20 % del valor
total del contrato y con una vigencia igual al plazo del contrato garantizado y seis (6)
meses más. El amparo de cumplimiento del contrato cubrirá al Municipio de Santiago
de Cali-Secretaría de bienestar Social- de los perjuicios directos derivados del
incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, así como de su
cumplimiento tardío o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al
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contrato garantizado. Además de esos riesgos, este amparo comprenderá siempre el
pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria. En virtud de lo señalado
por el artículo 44 de la ley 610 de 2000, la garantía de cumplimiento cubrirá los
perjuicios causados a la entidad estatal como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa, o de la responsabilidad imputable a los particulares, derivados de un proceso
de responsabilidad fiscal, siempre y cuando esos perjuicios deriven del incumplimiento
de las obligaciones surgidas del contrato amparado por la garantía.

2. Calidad del servicio: El amparo de calidad del servicio cubre a la entidad estatal
contratante de los perjuicios imputables al conveniente garantizado que surjan con
posterioridad a la terminación del contrato y que se deriven de la mala calidad o
insuficiencia de los productos entregados con ocasión de un contrato de prestación de
servicios o de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones
pactadas en el contrato. El valor de esta garantía no podrá ser inferior al (20%) del valor
total del contrato y su vigencia será la del contrato y seis (6) meses más.

3. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: El amparo
de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales por el 10% del
valor total del contrato y con una vigencia igual al plazo del contrato y tres (3) años más,
la cual cubrirá al Municipio de Santiago de Cali, Distrito Especial - Secretaría de
Bienestar Social- de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el cooperante ejecutor
garantizado, derivadas de la contratación del personal utilizado para la ejecución del
contrato amparado.

4. De responsabilidad Extracontractual: Por una cuantía de doscientos salarios
mínimos mensuales legales vigentes (200 SMLMV) al momento de la expedición de la
póliza. La vigencia de esta garantía se otorgará por todo el período de ejecución del
contrato. Esta póliza cubrirá la responsabilidad extracontractual que se pudiera llegar a
atribuir al Municipio de Santiago de Cali, Distrito Especial - Secretaría de Bienestar
Social- con ocasión de las actuaciones, hechos u omisiones del contrato por los daños
que él o el personal que disponga para la ejecución del objeto del contrato puedan
causar a terceros con ocasión de la ejecución de los contratos.

El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes
requisitos:
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• Modalidad de ocurrencia. La compañía de seguros debe expedir el amparo en la
modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer
términos para presentar la reclamación, inferiores a los términos de prescripción
previstos en la ley para la acción de responsabilidad correspondiente.

• Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado
respecto de los daños producidos por el contratista con ocasión de la ejecución del
contrato amparado, y serán beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que
puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

• Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener además
de la cobertura básica de predios, labores y operaciones, mínimo los siguientes
amparos: i) Cobertura expresa de perjuicios por daño emergente y lucro cesante; ii)
Cobertura expresa de perjuicios extra patrimoniales; iii) Cobertura expresa de la
responsabilidad surgida por actos del contratista y subcontratistas, salvo que el
subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los
mismos amparos aquí requeridos. iv) Cobertura expresa de amparo patronal y v)
Cobertura expresa de vehículos propios y no propios.

NOTA: El Contratista deberá actualizar la vigencia de la garantía de conformidad con la
fecha de inicio del contrato.

El hecho de la constitución de esta garantía no exonera al contratista de sus
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados.

En el evento de concederse prórrogas y/o ampliaciones del plazo para la ejecución del
objeto del contrato o adiciones en su valor, será obligación del Contratista actualizar las
garantías que amparan el contrato y sus modificaciones.

En el evento de que se presenten suspensiones provisionales en la ejecución del
contrato debidamente autorizadas por el Distrito de Santiago de Cali-Secretaría de
Bienestar Social, el Contratista estará en la obligación de modificar la vigencia de la
garantía, de tal forma que el término de vencimiento de la misma se prorrogue por el
término que dure la suspensión provisional.

En el evento de que por cualquier motivo el Distrito de Santiago de Cali - Secretaría de
Bienestar Social haga efectiva la garantía constituida, el Contratista se compromete a
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constituir nueva garantía en la proporción, por el término pertinente y amparando el
riesgo correspondiente.

El valor de las primas y demás gastos que demanden la constitución, prórrogas y
modificaciones de la garantía serán por cuenta del futuro Contratista.

17. ESTUDIOS Y DISEÑOS

APROBADOS ACTUALIZADOS

SI NO No
Aplica X SI NO No

Aplica X

18. Maduración del proyecto (Cuando aplique)

No aplica.

19. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervisión X Interventoría

La cual será ejercida por la Subsecretaria de Poblaciones y Etnias, previa designación
de la Ordenadora del Gasto. El contratista se somete a la vigilancia y control en la
ejecución del presente contrato, que la ejercerá a través del (de la) servidor(a) que
designe la Secretaría de Bienestar Social. Las funciones del supervisor que ejercerá la
vigilancia y control del contrato son:

1. Colaborar con el CONTRATISTA para la correcta ejecución del objeto del Contrato.
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2. Verificar que el CONTRATISTA cumpla las obligaciones previstas en el presente
contrato.

3. En caso de incumplimiento por parte del CONTRATISTA de cualquiera de sus
obligaciones contractuales, adelantar los trámites necesarios para la aplicación de las
sanciones contractuales a que haya lugar.

4. En los eventos de adición, cesión o cualquier modificación del contrato, solicitar el
trámite respectivo mínimo con diez (10) días de anticipación a la fecha de vencimiento
del contrato para el caso de las adiciones o a la fecha en la cual se pretende suscribir el
documento para el caso de las modificaciones.

5. Verificar la conformidad de los aportes mensuales sobre salud y pensiones
efectuados por el CONTRATISTA.

6. Expedir el certificado de cumplimiento de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA.

7. En el evento en que se observe algún tipo de inconsistencia sobre los aportes de
seguridad social, el supervisor deberá adelantar las acciones a que haya lugar, de
conformidad con el artículo 23 de la ley 1150 de 2007.

8. EL CONTRATANTE se reserva el derecho de exigir al CONTRATISTA, en cualquier
tiempo, copia de los documentos que soportan el cumplimiento de la obligación de
efectuar los aportes en salud y pensiones para los periodos en los cuales no se ha
realizado el pago.

9. Informar oportunamente al ORDENADOR DEL GASTO sobre las novedades que se
presenten durante la ejecución del contrato.

20. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)

Es aplicable al presente proceso, lo dispuesto en el art. 66 de la Ley 80 de 1993 y la ley
850 de 2003, modificada por la ley 1757 de 2015 se convoca a las veedurías
ciudadanas y a la ciudadanía en general para que ejerzan la vigilancia y control
ciudadano del presente proceso.
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21. ANÁLISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA

En cumplimiento del numeral 8º del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
SECRETARÍA DE BIENESTAR SOCIAL, procede a establecer si el presente proceso
de contratación está cobijado por un Acuerdo Comercial.

Las alcaldías están obligadas por los siguientes Acuerdos Comerciales: Chile,
Guatemala, los Estados AELC y la Unión Europea y por la Decisión 439 de 1998 de la
Secretaría de la CAN.

Acuerdo
Entidad
Estatal
incluida

Presupuesto
del Proceso de
Contratación
superior al
valor del
Acuerdo
Comercial

Excepción
Aplicable al
Proceso de
Contratación

Proceso de
Contratación
cubierto por el

Acuerdo
Comercial

Alianza
Pacífico

Chile SI No Si No
México No No No No
Perú SI No Si No

Canadá No No No No
Chile Si No Si No
Corea No No No No
Israel Si No Si No
Costa Rica Si No Si No
Estados AELC Si No Si No
Estados Unidos No No No No
México No No No No

Triángul
o Norte

El Salvador Si Si Si No

Guatemala
Si Si Si

No

Honduras No No No No
Unión Europea Si No Si No
Comunidad Andina Si Si No Si
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Del anterior análisis se concluye que el proceso de contratación que se pretende
adelantar ESTÁ COBIJADO por los acuerdos comerciales celebrados con Guatemala y
la CAN (Comunidad Andina de Naciones), sin embargo, estos acuerdos no establecen
plazos mínimos para presentar las ofertas.

Este documento se entiende firmado y fechado una vez se aprueben electrónicamente
a través del Sistema Electrónico Para la Contratación Pública - SECOP II

Cordialmente,

LEIDY CAROLINA JACOME DIAZ
Firma Jurídico

BRAYAN ORTIZ LERMA
Firma Técnico

JULIANA TORRES SANCHEZ
Firma Financiero

Revisó: Flavio Carabali Erazo - Subsecretario de Poblaciones y Etnias.
Revisó: Maria Teresa Rodriguez Zuñiga - Jefe de Unidad de Apoyo a la Gestión.
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