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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El Ministerio de Transporte, entidad publica del orden nacional, es el érgano ejecutor de las
politicas en materia de transporte y transito a nivel nacional. De acuerdo con el articulo 01 del
Decreto 87 del 2011, tiene como obijetivo principal “(...) la formulacién y adopcién de las politicas,
planes, programas, proyectos y regulacion econémica en materia de transporte, transito e
infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la
regulacion técnica en materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y
férrea (...)".

Asi mismo, acorde con el articulo 2 del citado Decreto, son funciones del Ministerio de
Transporte, entre otras: “2.1. Participar en la formulacion de la politica, planes y programas de
desarrollo econdmico y social del pais. 2.2. Formular las politicas del Gobierno Nacional en
materia de transporte, transito y la infraestructura de los modos de su competencia”, “2.4.
Formular la regulacién técnica en materia de transito y transporte de los modos carretero,
maritimo, fluvial y férreo”, “2.7. Fijar y adoptar la politica, planes y programas en materia de
seguridad en los diferentes modos de transporte y de construccion y conservacion de su
infraestructura”, “2.9. Apoyar y prestar colaboracion técnica a los organismos estatales en los
planes y programas que requieran asistencia técnica en el drea de la construccion de obras y de
infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la creacién y mantenimiento de condiciones que
propicien el bienestar y desarrollo comunitario, 2.10. Elaborar el proyecto del plan sectorial de
transporte e infraestructura, en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion y las
entidades del sector y evaluar sus resultados. 2.11. Elaborar los planes modales de transporte y
su infraestructura con el apoyo de las entidades ejecutoras, las entidades territoriales y la
Direccion General Maritima, Dimar. 2.12. Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del
Gobierno Nacional en materia de transito, transporte e infraestructura de los modos de su
competencia. 2.13. Disefar, coordinar y participar en programas de investigacion y desarrollo
cientifico, tecnoldgico y administrativo en las areas de su competencia”.

A su vez, el mencionado decreto asign6 al Ministro de Transporte, entre otras, las funciones de
orientar, dirigir, coordinar, planificar, controlar y evaluar el cumplimiento de las funciones a cargo
del sector, en materia de transporte, trdnsito e infraestructura de todos los modos, definir y
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establecer las politicas en materia de transporte, transito, e infraestructura de todos los modos,
establecer las disposiciones que propendan por la integracion y el fortalecimiento de los
servicios de transporte, definir las estrategias, planes, programas, proyectos e inversiones
requeridos en materia de transito, transporte e infraestructura de todos los modos de transporte,
establecer las disposiciones para la integracion y el fortalecimiento de los servicios de
transporte, apoyar y prestar cooperacion técnica a los organismos estatales en los planes y
programas que requieran asistencia técnica en el area de la construccion de obras de
infraestructura fisica en los asuntos de competencia del sector.

En ejercicio de las funciones relacionadas, el Ministerio de Transporte, como cabeza de sector,
debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO -
“COLOMBIA, POTENCIAMUNDIAL DE LA VIDA” - Ley 2294 del 19 de mayo de 2023-, que prevé
una serie de compromisos a cargo del sector transporte en general, y a este Ministerio en
particular, asociados a la elaboracidén de reglamentaciones y formulaciéon de politica, asi como
de llevar a cabo actividades relacionadas con la asistencia técnica a las entidades adscritas a
esta Cartera y a las entidades territoriales, que permitan transformaciones en el sector para
superar las brechas del desarrollo, la inequidad territorial existente, la promocion de
infraestructura y sistemas de movilidad multi e intermodal e interoperables, ambientalmente
sustentables, desarrollo de la movilidad sostenible, ascenso tecnolégico, de manera que todo
ello aporte a la mejora de las condiciones de las personas y las comunidades en el territorio y a
la eficiencia en el transporte de carga y de pasajeros.

Uno de los retos que se aborda desde el sector transporte, es la mejora logistica en los
corredores logisticos, buscando aumentar la productividad del transportador, ante lo cual, desde
el sector transporte, se han establecido diversos programas para el mejoramiento de
indicadores del transporte de carga.

Entre los programas mencionados, se encuentra el programa de modernizacion de vehiculos de
carga, el cual es una politica publica del Gobierno Nacional, con el cual se busca mejorar la
eficiencia del transporte de carga y el emprendimiento en los actores de la cadena de transporte,
promoviendo incentivos que permitan la renovacién de los vehiculos de carga y el desarrollo de
estudios y programas que permitan identificar, optimizar y garantizar la circulacion de los
vehiculos de carga entre los diferentes pares O - D.

Siendo la politica publica de modernizacion de vehiculos de carga de alto impacto para el pais,
en términos de su ejecucion, regulacion e implementacion se derivan una serie de actividades y
compromisos con los gremios y en general con el sector que involucran por su complejidad a
otros grupos del Ministerio de Transporte y de los cuales se requiere apoyo, para atender de
manera eficiente los compromisos generados. Asi las cosas, desde el La Direccion de
Infraestructura y el Viceministerio de Transporte, se aunan esfuerzos técnicos y financieros para
dar cumplimiento a las metas proyectadas en la presente vigencia.

Asi las cosas, y con el proposito de cumplir con la ejecucion de los procesos inherentes al
programa, se hace necesario llevar a cabo procesos de contratacion, que le permitan contar con
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profesionales de apoyo y especializados, que con sus conocimientos y experiencia, den
cumplimiento a las tareas propias de la Politica publica para la Modernizacion del Sector
Transporte Automotor de Carga y el desarrollo de los procesos planteados dentro de la
proyeccion de metas de la vigencia 2024, por lo que en aras de fortalecer la ejecucién de dichas
actividades, se requiere de la vinculacion de profesionales que soporten las actuaciones
inherentes del programa, acuerdo con la normatividad vigente, y asi garantizar el normal
funcionamiento de las areas misionales de esta cartera Ministerial.

En cumplimiento de lo ordenado por el conjunto normativo que rige éste mecanismo contractual
y de acuerdo el certificado expedido por el Grupo de Talento Humano frente a la insuficiencia de
personal de planta, se requiere la contratacién de un grupo de profesionales que apoyen desde el
la Direccién de Infraestructura, en los procesos que se encuentren relacionados con la
implementacién de la modernizacion del parque automotor de carga y fortalecimiento de la
prestacion de servicio de transporte terrestre automotor de carga nacional.

Las tareas propias del objeto del contrato a celebrar se enmarcan dentro de la actividad
denominada “Realizar apoyo técnico, legal y financiero para la operacion y prestacion del
servicio de transporte terrestre automotor de carga", correspondiente al proyecto de inversion
“MODERNIZACION DEL PARQUE AUTOMOTOR DE CARGA Y FORTALECIMIENTO DE LA
PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA
NACIONAL" inscrito y aprobado por el Departamento Nacional de Planeaciéon - DNP bajo el
codigo BPIN 2022011000140.

De la misma forma el Ministerio de Transporte, con el objetivo de mejorar las condiciones de
competitividad en el territorio nacional a través de la reduccién de los tiempos y costos de las
cadenas de suministros, ha venido implementando acciones dirigidas a la promocion de la
intermodalidad a través del desarrollo de modelos de transporte competitivos y de conexiones
eficientes de intercambio modal; la promocion y facilitacion de nodos de intercambio eficientes y
la optimizacioén de tramites de importacion y exportacion; asi como del disefio de mecanismos
trasversales de articulacion institucional, acceso a la informacion, promocion del uso de TICs en
los procesos y fortalecimiento del capital humano.

El desarrollo de estas acciones, en especial de aquellas enfocadas al mejoramiento de las
condiciones para el desarrollo de las actividades de transporte, requieren contar con un
conocimiento integral del estado de la infraestructura en el territorio nacional. Para esto, desde el
programa de Gerencias de Corredor Logistico que se lidera desde el Grupo de Logistica del
Ministerio de Transporte, se ha venido adelantando un ejercicio de identificacion de cuellos de
botella e ineficiencias en los corredores logisticos de importancia estratégica para el pais, en los
que se han identificado 124 puntos relevantes, de los cuales 82 estan relacionados a
problematicas en la infraestructura vial del pais. Por estos corredores, definidos en la resolucion
2435 de 2022, se movilizan anualmente mas de 135 millones de toneladas de mercancias, en
cerca de 11 millones de viajes lo que da cuenta de la relevancia estratégica de identificar y
disenar soluciones integrales a las problematicas que en ellos se presentan.
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Dentro de los principales puntos de conflicto que a nivel de infraestructura, se han presentado en
la movilizacion del transporte de carga en lo corrido del 2023, se destaca las fallas en la
infraestructura carretera, como la caida de los puentes del Alambrado en Quindio y Los Grillos
en Casanare, asi como los puentes en las vias de Norte de Santander, la via al llano y la via
Panamericana en el departamento del Cauca, hechos que han obligado a la definicion de
restricciones a la movilizacién de vehiculos de carga, limitando el peso maximo que pueden
transportar y a la utilizacién de rutas alternas que no cuentan con la capacidad instalada para la
movilizaciéon de vehiculos de carga pesada. Estas limitaciones en la disponibilidad de la
infraestructura, generan efectos negativos para el transporte de carga, generando ineficiencias y
sobrecostos, que en ultimas afectan el normal desarrollo de la actividad transportadora,
aumentando los tiempos y costos logisticos, creando nuevos obstaculos para el eficiente
desarrollo de las cadenas productivas y la conectividad del pais.

El PND 2022-2026 reconoce los retos que se tienen para la consolidacion de los diferentes
modos de transporte, relacionados con la competitividad, uso de nuevas tecnologias,
conectividad de zonas rurales y eficiencia logistica requeridos para lograr reducciones en costos
de transporte y tiempos de viaje, que permitan a millones de ciudadanos del pais conectarse
entre las regiones para acceder a servicios y mercados nacionales y extranjeros.

Lo anterior, bajo el principio institucional de establecer proyectos estratégicos de infraestructura
y transporte, que permitan el logro de impactos tangibles en esta materia.

Es asi que, a manera de ejemplo, el PND 2022-2026, en su articulo 291, establece: “Se
fortaleceran los inversiones en los componentes de i) Aguo Potable y Saneamiento Basico, ii)
Energizacion Rural y Energias Alternativas Sostenibles y iii) Mejora miento de lo Conectividad en
Transporte, y se crea el componente de iv) Conectividad Digital, ...”

Conforme a lo anterior se observa que el Ministerio de Transporte dado su alcance funcional y
misional, suscribié Convenio Interadministrativo No. 1101 de 2023 con el INVIAS cuyo objeto se
enmarca en “AUNAR ESFUERZOS, CONOCIMIENTO, CAPACIDADES Y RECURSOS ENTRE
EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Y EL MINISTERIO DE TRANSPORTE CON EL
PROPOSITO GARANTIZAR LA IMPLEMENTACION DE GESTION DE PUENTES DE LA RED
VIAL NACIONAL”.

Lo anterior atendiendo a que El Instituto Nacional de Vias -INVIAS es un establecimiento publico
del orden nacional, adscrito al ministerio de Transporte, creado por el Decreto 2171 de 1992, y
cuya estructura fue modificada mediante Decreto 1292 del 14 de octubre de 2021 cuyo objeto
consiste en “La ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la
infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de Carreteras Primaria y terciaria, férrea,
fluvial maritima y sus infraestructuras conexas o relacionadas, de acuerdo con los lineamientos
dados por el Ministerio de Transporte.

Para el cumplimiento del objeto, el Decreto 1292 de 2021 contempla entre otras, el desarrollo de
las siguientes funciones a cargo del INSTITUTO: “(..) 2.2. Elaborar juntamente con el Ministerio
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de Transporte los planes, programas y proyectos tendientes a la construccidn, reconstruccion,
mejoramiento, rehabilitacion, conservacién, operacion y mantenimiento, atencion de
emergencias, y demas obras que requiera la infraestructura de su competencia; y 2.8. Celebrar
todo tipo de negocios, contratos y convenios que se requieran para el cumplimiento de su
objetivo (..)".

El convenio referido fue suscrito, atendiendo a que se hace necesario la elaboracién de un
inventario exhaustivo del estado de la infraestructura de los puentes en el pais, en especial en
términos de seguridad vial, eficiencia operativa y planificacion a largo plazo. Estos activos viales
son esenciales para el flujo constante de personas y mercancias, asi como para el desarrollo
economico y la conectividad regional. Un inventario preciso proporciona informacidén critica
sobre el estado de los puentes, su capacidad de carga, el desgaste y los posibles riesgos de
deterioro, lo que permite una gestion proactiva de la infraestructura. Ademas, este inventario
facilita la toma de decisiones informadas en cuanto a mantenimiento, reparacion y reemplazo de
puentes, contribuyendo a la seguridad de los usuarios de las carreteras y a la sostenibilidad a
largo plazo de la red vial. En ultima instancia, el conocimiento detallado de la infraestructura de
puentes es esencial para garantizar una movilidad segura y eficiente, asi como para respaldar el
desarrollo y crecimiento socioecondomico de la nacidén en linea con las trasformaciones definidas
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Teniendo en cuenta que el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) ha venido adelantando inventarios
de puentes vehiculares para identificar el estado de estos, desde una estrategia que se ha
denominado “INSTRUMENTALIZACION Y MONITOREO DE PUENTES?”, la cual se desarrolla
desde el siguiente sustento técnico:

“La incorporacion de sensores para determinar estados y comportamientos en procesos Yy
componentes estructurales, a través de medicion de variables fisicas, es una estrategia comun
en el sector de la industria y en las ingenierias mecanica y aeroespacial particularmente. Algunas
de estas estrategias se han venido incorporando a la ingenieria civil, especialmente en las ultimas
dos décadas, dado el nivel extraordinario de desarrollo de sensores y a la reduccion de los
costos en sus tecnologias. Esto unido a los aumentos en las velocidades de procesamiento de
servidores y computadores, asi como a las posibilidades de almacenamiento en la nube mas el
mejoramiento de las comunicaciones hace de esta nueva disciplina una vertiente promisoria en
temas de investigacion y desarrollo en la ingenieria de estructuras. Por esto se espera en los
préximos anos la incorporacion de nuevas tecnologias de deteccion y seguimiento mediante
sensores como una practica comun en la ingenieria civil y su utilizacion comun en la
administracion y gestion de activos de infraestructura, como complemento a las inspecciones
visuales y a las evaluaciones de diagnéstico mediante ensayos no destructivos.

El monitoreo de salud estructural (SHM por sus siglas en inglés), es un proceso que permite
realizar el seguimiento y registro continuo y permanente de variables representativas del
comportamiento de una estructura, como lo pueden ser sus deflexiones y las elongaciones o
contracciones en las fibras inferiores o superiores de vigas y losas (correlacionales a
esfuerzos). Esta informacion permite formar un concepto técnicamente fundamentado y mucho
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mas objetivo sobre la condicidon del puente determinando también la gravedad y evolucién futura
de los deterioros. En términos de la operacion de los puentes poder observar de forma remota
comportamientos andmalos o fuera de rango, podria alertar sobre la existencia de dafios o
sobrecargas lo que puede posibilitar generar acciones de control, como pueden ser
inspecciones no programas y/o aviso a las autoridades para la reduccion o suspension del paso
vehicular por el puente. De esta misma manera se pueden hacer validaciones permanentes
sobre el resultado de los trabajos de mantenimiento o de rehabilitacién, ayudando asi en la
definicion e implementacion de politicas mas acertadas a este respecto”.

El monitoreo se debe entender como un medio-herramienta y no un fin en si mismo. El propdsito
dentro del Sistema Inteligente de Gestion de Puentes (SIGP), es solamente realizar la
identificacién directa de dafios y servir como insumo en el mdédulo de evaluacidon de riesgos
operativos y amenazas naturales. Adicionalmente, sirve en una vision general a colaborar con
los siguientes temas:

» Control de procesos constructivos

» Aseguramiento de la calidad

* Verificacion de disefio

+ Evidencia para buen recibo

» Gestion de riesgos

* Proteccion de activos

* Asignacién de riesgos y responsabilidades
* Reaseguros

* Investigacion

Asi las cosas, el Instituto Nacional de Vias “INVIAS”, desde la estrategia que se ha denominado
“INSTRUMENTALIZACION Y MONITOREO DE PUENTES”, se encuentra en el proceso de
instrumentalizacién y puesta en funcionamiento del “SISTEMA INTELIGENTE DE GESTION DE
PUENTES (SIGP)”, el cual se tiene estructurado asi:

Modulo 1 - Inventario

Levantamiento de informacion de localizacion, caracteristicas geométricas y configuracion de
elementos estructurales, de servicio y su entorno, asi como documentacién complementaria,
informacién de transito y valoracion econdmica de los puentes a cargo del Instituto Nacional de
Vias.

* Documentacion complementaria

Esquemas, planos, fotografias, documentos contractuales, memorias de disefo, estudios y
disefios, entre otros. Documentacion complementaria encontrada en los archivos del Instituto
Nacional de Vias.

* Transito y tréafico
Indicadores de TPD representativos de acuerdo con el modelo de asignacién que permiten un
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valor indicativo del trafico sobre el puente con fines comparativos, sin pretender sustituir o ser
equivalentes a informacion de transito que pueda ser tomada mediante aforos particulares,
estudios de trafico o modelos de transporte mas detallados.

* Valoracion econémica

Metodologia que permite la estimacion del costo monetario de reposicidn que representa cada
uno de los puentes del portafolio administrado por el INVIAS, donde el costo de reposicion de
una estructura, edificacion o infraestructura corresponde al costo aproximado requerido para ser
reconstruida en el tiempo actual, cumpliendo las normativas y reglamentos de construccion
vigentes exigidas.

Mdédulo 2 - Inspeccion

La inspeccidn visual es la herramienta principal del mdédulo 2 de inspeccidn y diagnostico. Con
esta herramienta se busca salvaguardar la seguridad de los usuarios del sistema de transporte,
ya que permanentemente esta observando la condicion de servicio de los puentes y evaluando
los resultados de sus trabajos de mantenimiento rutinario y periddico.

* Inspeccién nivel 1
Inspeccion visual actualizada por los Administradores viales del Instituto. Puede ser rutinaria
(cada 15 dias), extendida (cada 6 meses) o excepcional (por casos extremos).

* Inspeccién nivel 2

Inspeccion visual avanzada realizada por especialista estructural o inspector experto. Permitira
tener la calificacion ponderada del puente, elementos de servicios y particular de cada area:
durabilidad, estabilidad y seguridad vial.

Médulo 3 - Cargas y amenazas

Evalla los riesgos operativos y naturales a los que se encuentran expuestos los puentes a cargo
del Instituto Nacional de Vias.

* Riesgos operativos

¢, Capacidad de carga

Herramienta que permite evaluar la capacidad de la superestructura de puentes existentes para
soportar diferentes tipos de cargas vivas y determinar si el nivel de seguridad es apropiado a la
luz de las cargas vivas de disefio estipuladas en la Norma Colombiana de Disefio de Puentes, o
bien, para establecer si es necesario formular restricciones de transito a vehiculos que se
encuentren por encima de un nivel de carga determinado.

¢, Vulnerabilidad a fatiga
Permite estimar la vulnerabilidad a fatiga de los puentes susceptibles a esta, como son
principalmente los puentes metalicos.
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* Riesgos naturales

¢, Vulnerabilidad sismica

Permite estimar el impacto de diferentes eventos sismicos sobre los componentes de
infraestructura por medio de una evaluacién probabilista del riesgo. Se requiere un modelo de
amenaza sismica, una base de datos de exposicidon de elementos de infraestructura expuestos y
un conjunto de funciones de vulnerabilidad que permitan valorar el nivel de dafios y sus
correspondientes costos de reparacion.

¢, Vulnerabilidad a socavacion
La evaluacién de la vulnerabilidad y el riesgo de un puente ante socavacidén se realiza para
determinar el estado de los elementos que estan en contacto con el flujo de un cauce, con el fin
de identificar a tiempo situaciones que puedan generar la pérdida de nivel de servicio o la falla
parcial o total de la estructura.

¢, Vulnerabilidad por avenidas torrenciales

El nivel de vulnerabilidad ante avenidas torrenciales evallua las condiciones de capacidad
hidraulica del puente y las caracteristicas de los taludes aguas arriba de este, empleando los
resultados de la inspeccion nivel 2.

¢, Vulnerabilidad por movimientos en masa

Permite recopilar datos y caracterizar el entorno y la condicion de los apoyos (pendiente de
talud, vegetacion, apoyos en pendiente, etc.) del puente con la finalidad de asignar una
calificacion de su vulnerabilidad ante movimientos en masa.

Maodulo 4 - Salud estructural y monitoreo

Para el SIGP se ha incorporado un médulo de amenazas que tiene en cuenta un enfoque de
analisis de riesgo cualitativo y/o cuantitativo y un modulo de salud estructural que esta
conformado por los submoédulos de monitoreo, pruebas de carga y alarmas tempranas. Los
niveles SHM 1y 2 se emplearan a todos los puentes de la Red Vial Nacional y los SHM 3,4y 5
seran utilizados para puentes que lo requieran basados en un sistema de toma de decisiones.

El monitoreo de salud estructural (SHM por sus siglas en inglés), es un proceso que permite
realizar el seguimiento y registro continuo y permanente de variables representativas del
comportamiento de una estructura, como lo pueden ser sus deflexiones y las elongaciones o
contracciones en las fibras inferiores o superiores de vigas y losas (correlacionales a
esfuerzos). En términos de la operacion de los puentes poder observar de forma remota
comportamientos andémalos o fuera de rango, podria alertar sobre la existencia de dafos o
sobrecargas lo que puede posibilitar generar acciones de control.

Mddulo 5 - Priorizacion y toma de decisiones

* Modelo de transporte
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El objetivo principal es estimar los costos marginales en los que incurriria un usuario por el cierre
de un puente por falla o por la ejecucidon de algin mantenimiento.

» Opciones de intervencion

Catalogo de actividades de intervencion recomendadas para cada tipo de elemento de acuerdo
con un nivel de afectacion de cada elemento o riesgo del puente. Puede contemplar
mantenimiento y rehabilitaciones, mejoramiento vial, reforzamiento y reemplazo del puente.

* Modelo de optimizaciéon

El objetivo principal es maximizar el desempefio global de los puentes, a partir de medidas de
intervencion bajo restricciones presupuestales y técnicas durante una ventana de tiempo
establecida.

* Priorizacién y planes de intervencion
Priorizacion de las necesidades de intervencion en los puentes de acuerdo con su desempeiio
global, teniendo en cuenta todos los parametros anteriormente mencionados.

Dada la etapa de instrumentalizacion, se observa que actualmente el INVIAS se encuentra
realizando el post procesamiento de la informacion correspondiente a los 1870 puentes que se
encuentran bajo la administracién de la entidad a la fecha, mediante el uso del sistema inteligente
de gestidén de puentes SIGP, sistema que se estructurd y desarrolld mediante prueba piloto (150
puentes) y mediante el cual se analizara la inspeccion, evaluacion, calificacién del diagnéstico de
estado y/o inspecciones, con el fin de priorizar las intervenciones para el mantenimiento y/o
rehabilitacion en busqueda del mejoramiento de la toma de decisiones para la resiliencia de los
puentes en el marco de la gestion inteligente de puentes.

La intencidon del INVIAS al estructurar y desarrollar el SIGP dentro del marco de la gestion del
riesgo de desastres, es poder otorgar una identificacién del estado del puente con lo que se
podra realizar la respectiva y correspondiente priorizacién para el fortalecimiento de la toma de
decisiones, frente al mantenimiento y/o mejoramiento de los activos viales aportando a la
prevencion de desastres con relacion a dafios irreversibles, incluso al colapso de la estructura
ocasionando interrupcion en el servicio.

El SIPGP esta conformado por 3 aplicaciones, dos aplicaciones moviles (inventario e
inspeccion) para el levantamiento en campo de la informacidon y un aplicativo de escritorio
(visualizador) mediante el cual se realiza la revision y aprobacién del inventario e inspeccion
nivele 1 y 2 para posteriormente pasar por modulos 3 que analiza los riesgos operativos
(capacidad de carga y vulnerabilidad a fatiga) y los riesgos naturales (vulnerabilidad sismica, a
socavacion, por avenidas torrenciales y/o por movimientos en masa), mddulo 4 que evalua la
salud estructural y monitoreo de los puentes hasta llegar al médulo 5 (Toma de decisiones)
donde se cuenta con el diagndstico completo del puente y las posibles intervenciones que deben
realizarse.

INVENTARIO: Recopilacién de informacién general, geométrica y estructural de puentes
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especifica los procedimientos necesarios para poder recopilar datos de localizacion e
identificacién, y caracterizacion geométrica y estructural de la infraestructura de puentes a nivel
nacional. Este levantamiento de informacion se realiza mediante visitas de campo en las cuales
se deben identificar los principales elementos y componentes del puente. Esta informacion sirve
de insumo para la ejecuciéon de las herramientas y funcionalidades de los demas modulos del
SIGP.

Debido a esto es necesario que esta informacion sea confiable y precisa, por lo tanto, se
requiere de personal calificado para la captura de informacion.

INSPECCION: Los puentes en operacién requieren de labores de inspeccién para conocer su
estado real que garantice 6ptimas condiciones de servicio, su seguridad estructural y asi prevenir
principalmente afectaciones sobre la integridad de los usuarios de la via y sus bienes. También
son insumo para la adecuada implementacion y seguimiento de las politicas de mantenimiento y
gestion de activos del SIGP.

La inspeccion es una labor muy importante, la cual busca detectar problemas que indiquen tasas
anormales de deterioro en los elementos del puente o acciones graves del entorno que afecten
su estabilidad y durabilidad y que permita ademas realizar la prediccion de su comportamiento
futuro determinando estrategias adecuadas de intervencion para su conservacion.

Con la labor de inspeccidén se busca salvaguardar la seguridad de los usuarios del sistema de
transporte, ya que permanente esta observando la condicion de servicio de los puentes y
evaluando los resultados de sus trabajos de mantenimiento rutinario y periddico.

También, evaluar la integridad del puente en términos de seguridad a la falla y aptitud de servicio,
por lo que se convierte en uno de los insumos fundamentales del SIGP para el proceso de
optimizacion de recursos en el modulo de priorizacién y toma de decisiones en la definicion de
labores de conservacién, mantenimiento y/o de rehabilitacion.

CARGAS Y AMENAZAS: Se hace necesario estimar el impacto de diferentes eventos sobre los
componentes de la infraestructura, tales como eventos sismicos, socavacion, avenidas
torrenciales, movimientos en masa y demas que puedan afectar la estabilidad y puedan generar
la pérdida de nivel de servicio o la falla parcial o total de las estructuras.

SALUD ESTRUCTURAL Y MONITOREO: Que se debe realizar el seguimiento y registro
continuo y permanente de variables representativas del comportamiento de una estructura, por
medio de monitoreo y pruebas de carga que permitan alertar sobre la existencia de dafos o
sobrecargas lo que puede posibilitar generar acciones de control.

En consecuencia, es necesario para el Ministerio de Transporte dado el convenio suscrito,
procede a realizar el presente proceso de contratacion, como forma de cumplir con las
obligaciones y el alcance alli descrito y lograr en conjunto con el INVIAS, finalizar el inventario de
puentes vehiculares e identificar el estado de los mismos y tomar acciones preventivas que
permitan la circulacion eficiente del transporte de carga.
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Lo anterior desde el marco legal, conceptual, técnico y situacional descrito, pero sobre todo de
acuerdo a los diferentes siniestros ocurridos con los puentes en vias nacionales del pais en el
ultimo afo y sobre todo en los ultimos meses, ante lo cual al Ministerio de Transporte conocer
sobre la existencia del sistema inteligente de gestién de puentes y su importancia para la
identificacién del estado de los puentes ante una adecuada y oportuna gestion de intervencion de
los mismos, como se manifestd anteriormente con la finalidad de dar cumplimiento al aunar
esfuerzos, conocimientos, capacidades y recursos para brindar el apoyo al invias con el fin de
terminar de levantar la informacion inicial y el post-procesamiento de la informacién ya existente.

Esto parte también de la necesidad de cumplir con el compromiso de contar con todo el
inventario (modulo 1) levantado, revisado y aprobado de los 1870 puentes y un porcentaje
considerable de inspeccion nivel 2 (Modulo 2), teniendo en cuenta que de igual manera y de
acuerdo a indicacion del ministerio y apoyado por la Direccion general del invias, se debe realizar
la adopcion del sistema mediante resolucion a nivel nacional.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO TECNICO ESPECIALIZADO PARA
DESARROLLAR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA POLITICA PUBLICA DE
TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA PESADA EN EL MARCO DEL CONVENIO No. 1101
DEL 2023 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y EL INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS

2.1 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

80111600 Servicios de Personal Temporal

2.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

2.2.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1.- APOYAR EN LA REVISION Y VERIFICACION DE LA INFORMACION QUE SE REQUIERA
DENTRO DE LAS ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA EJECUCION DEL SISTEMA
INTELIGENTE DE GESTION DE PUENTES.

2.- EMITIR Y DESARROLLAR CONCEPTOS TECNICOS SOBRE EL ESTADO DE LOS
PUENTES DE LA RED VIAL NACIONAL NO CONCESIONADA MEDIANTE EL USO DEL
SISTEMA INTELIGENTE DE GESTION DE PUENTES.

3. MANTENER ORGANIZADOS, ORDENADOS E INTEGROS, LOS EXPEDIENTES
DOCUMENTALES Y/O DIGITALES DE LOS ASUNTOS QUE TENGAN A SU CARGO,
CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION.
4.COORDINAR Y LIDERAR ACTIVAMENTE EN LAS MESAS TECNICAS DE TRABAJO CON LO
RELACIONADO AL SISTEMA INTELIGENTE DE GESTION DE PUENTES.

5.REALIZAR PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE INFORMACION PARA CLASIFICAR EL
ESTADO DE PUENTES Y RECOMENDACIONES SOBRE RESTRICCIONES O LIMITACIONES
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EN EL USO DE PUENTES.

6.PRESENTAR UN INFORME MENSUAL DE CONFORMIDAD CON LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES AL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS - PREVIA LA PRESENTACION
Y TRAMITE DE LA CUENTA DE COBRO EN EL MINISTERIO DE TRANSPORTE.

7. LAS DEMAS QUE LE SEAN ASIGNADAS POR LA SUPERVISION, QUE SEAN EMANADAS
DE LANATURALEZA DEL OBJETO Y OBLIGACIONES DEL CONTRATO, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 1603 DEL CODIGO CIVIL COLOMBIANO

2.2.2 OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir con el objeto y obligaciones previstas en el contrato y en el presente estudio previo,
con plena autonomia técnica y administrativa.

2. Presentar los informes por escrito al supervisor del contrato, de las gestiones adelantadas en
cumplimiento de su objeto, de conformidad con la periodicidad establecida.

3. Participar en las reuniones, talleres y demas eventos que le indique el supervisor y se
relacionen con el objeto del contrato.

4. Guardar estricta confidencialidad y reserva sobre la informacion y documentos que en virtud de
este contrato llegare a conocer.

5. Conocer y cumplir con las disposiciones, politicas, practicas y principios establecidos en el
Codigo de Integridad, asi como las contenidas en las politicas institucionales y de antisoborno del
MINISTERIO.

6. Responder por la salvaguarda y preservacion de los expedientes, documentos, equipos y
elementos que se le asignen para el cumplimiento de sus actividades, los cuales deben ser
devueltos en perfecto estado, salvo el deterioro normal por el uso, a la finalizacion del contrato.
7. Utilizar la herramienta de gestion documental que determine el MINISTERIO para gestionar,
tramitar y controlar la correspondencia que le sea asignada, en medio fisico y/o electronico y
realizar todas las actividades definidas en la misma para el proceso de gestion documental
dentro de los términos legales correspondientes de cada documento.

8. Conocer y cumplir las politicas y propésitos del Sistema de Gestion de Seguridad de la
Informacion del MINISTERIO.

9. Conocer y cumplir los principios, politicas, lineamientos, propésitos y directrices trazadas en el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) Sistema Integrado de Gestidon (SIG), el
Modelo Estandar de Control interno del MINISTERIO, haciendo uso de los formatos y
procedimientos y efectuando los registros que correspondan a su actividad contractual.

10. Suministrar la informacion necesaria para su afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales, de acuerdo con el procedimiento establecido para tal fin.

11. Afiliarse por su propia cuenta y riesgo y en calidad de contratista independiente al Sistema
General de Seguridad Social y efectuar los aportes requeridos en Salud, Pensién y ARL en los
porcentajes correspondientes y entregar copia de estos junto con el infforme que presente al
supervisor del contrato.

12. Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto 1072 de
2015.

13. Mantener actualizada en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP-, su
hoja de vida con los respectivos soportes y la declaracién proactiva de bienes y rentas de que
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trata la Ley 2013 de 2019 en la plataforma dispuesta para tal fin.

14. Hacer uso de los sistemas de informacién y demas herramientas implementadas y que en
adelante sean adoptadas por el MINISTERIO para el desarrollo de las actividades contractuales.
15. Responsabilizarse por el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y tributarias en los
términos de ley; en caso de que cambien las circunstancias bajo las cuales se celebré el contrato
tales como el régimen tributario, la modificacion de los cédigos de las actividades inscritas en el
RUT, entre otras, se debera dar aviso al supervisor del contrato.

16. Dar aplicaciéon y cumplimiento a lo dispuesto en la “GUIA DE GESTION CONTRACTUAL EN
EL SECOP I expedida por Colombia Compra Eficiente, en particular en lo relativo al cargue de
los soportes de ejecucion requeridos para el tramite de cada uno de los pagos.

17. Realizar la entrega a la finalizacién del contrato de los expedientes, documentos y demas
elementos suministrados por el Ministerio, asi como entregar el Sistema de Gestion Documental
ORFEO sin ningun radicado pendiente dando el tramite respectivo.

18. El CONTRATISTA en el ejercicio de su autonomia para la ejecucién de las actividades
contratadas, debe contar con todos los elementos y la infraestructura tecnolégica (hardware,
software, comunicaciones) que le permitan ejecutar las actividades y obtener los productos
asociados al cumplimiento de sus obligaciones y por ende del objeto contractual. Con respecto a
la infraestructura, ésta debe cumplir con las politicas de seguridad informatica de la Entidad.

2.2.3 OBLIGACIONES DEL MINISTERIO:

1. Suministrar la informacion y documentos que el CONTRATISTA requiera para el cumplimiento
del objeto del contrato.

2. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en las condiciones pactadas.

3. Ejercer la supervisién del contrato para verificar el cumplimiento del objeto contractual y las
obligaciones del CONTRATISTA.

4. Afiliar al CONTRATISTA al Sistema General de Riesgos Laborales sin que tal obligacion
implique el pago de las cotizaciones correspondientes, toda vez que las mismas siempre estaran
a cargo del CONTRATISTA de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1562 de
2012 o demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

5. Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 2.2.4.2.2.15. del Decreto 1072 de 2015
o0 demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

2.3 LUGAR DE EJECUCION:

En la ciudad de BOGOTAD.C y/o donde lo requiera la Entidad.

2.4 INFORMES Y PRODUCTOS:

El CONTRATISTA debera presentar al MINISTERIO, informes mensuales escritos que solicite el
supervisor; siempre dentro de la naturaleza del objeto contractual y obligaciones pactadas; sin

embargo, como minimo y para cada pago debera presentar un informe de ejecucién y desarrollo
del objeto contractual en el periodo respectivo.
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2.5 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion sera hasta el 31 DE DICIEEMBRE DE 2024 contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion, previo perfeccionamiento.

2.6 SUPERVISION:
La supervision estara a cargo del Asesor 1020-13 Cdodigo 1020 o quien haga sus veces.
2.7 VALOR DEL CONTRATO Y FORMADE PAGO.

El valor del contrato sera hasta por la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES CIENTO
VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS UN PESO ($55.129.901) M/CTE incluidos los impuestos a
que haya lugar, para lo cual se afectara el Certificado de Disponibilidad Presupuestal asignado. /
para lo cual se afectara el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 82224

Nota: Si el contratista es de régimen comun debera indicar la inclusion del IVA; jpor consiguiente,
la disponibilidad presupuestal que soporte esta contratacion deberd incluir el valor de los
honorarios y el del IVA.

FORMADE PAGO.

El MINISTERIO cancelara al contratista el valor del presente contrato por concepto de
honorarios, en mensualidades vencidas por valor de DIEZ MILLONES OCHENTA Y CUATRO
MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($10.084.738,00 ) M/CTE INCLUIDO IVA, o
proporcional a los dias ejecutados en el respectivo mes de cobro. Este valor comprende todos
los costos directos e indirectos, impuestos, gravamenes, contribuciones y erogaciones que se
causen con ocasion de la celebraciéon del mismo, y seran de cargo y exclusiva responsabilidad
del CONTRATISTA.

Los pagos se realizaran previa presentacién del correspondiente informe mensual de ejecucion
del contrato, certificacion de cumplimiento del Supervisor y constancia de pago al Sistema de
Seguridad Social Integral y los demas establecidos en los procedimientos y/o lineamientos para
pago vigentes en el Ministerio.

Los pagos antes sefalados se realizardan con sujeciéon al PAC de la Gestién General del
Ministerio de Transporte, de tal manera que EL MINISTERIO no asume responsabilidad alguna
por la demora que pueda presentarse en dichos pagos, y, por lo tanto, EL CONTRATISTA
cumplira con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para su no
realizacion, demora en el pago.

EL MINISTERIO hara las retenciones a que haya lugar sobre el pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.
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En caso de terminacion anticipada solo habra lugar al pago de los servicios efectivamente
prestados, liquidados en forma proporcional a los servicios prestados.

El MINISTERIO pagard al CONTRATISTA el valor de los honorarios en virtud del presente
contrato en la cuenta bancaria registrada en el formato de Informacion General del Beneficiario,
aportado por el contratista y que hace parte integral del presente contrato.

Para la realizacion del ultimo pago, el CONTRATISTA se obliga para con la Entidad a gestionar a
través del aplicativo klic, el documento para la terminacion del contrato y adjuntarlo con el informe
respectivo; dicho documento sera de obligatoria presentacidn para el tramite del pago.

Gastos de desplazamiento: Para todos los efectos legales al CONTRATISTA le seran
reconocidos los gastos de desplazamiento previamente justificados y autorizados por el
supervisor, que sean requeridos para el cumplimiento de las actividades objeto de este contrato,
pagos que se haran de conformidad con lo establecido en resoluciéon expedida por el Ministerio
de Transporte

2.8 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El contrato que se pretende celebrar es del cual se define en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, como PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONAL

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

MODALIDAD DE CONTRATACION:
CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE SERVICIOS

JUSTIFICACION DE MODALIDAD:

El contrato que se plantea se enmarca en la siguiente normatividad:

a. La Ley 80 de 1.993 en su articulo 32 numeral 3° consagra: Contratos de Prestacion de
Servicios. Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades requieran
conocimientos especializados. Estos contratos no generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable. b. El literal h) del numeral 4
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 regula la contratacion directa asi: "La modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”. c. El articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
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siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos".

4. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO:

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratacién son
las siguientes: 1. La formacion y la experiencia requeridos en el item correspondiente al perfil del
contratista del presente documento. 2. Andlisis del sector, de conformidad con lo exigido en el
Decreto 1082 de 2015. También se considerd que el contratista debe asumir por su cuenta y
riesgo todos los costos directos e indirectos, impuestos, gravamenes, contribuciones y
erogaciones que se causan con ocasion de la celebracién del mismo, tales como: aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral (Salud y Pensidn), Deducciones y retenciones tributarias,
entre otros.

4.1 ANALISIS DEL SECTOR:

La entidad analizé las contrataciones con igual o similar objeto al del presente proceso,
adelantados por el Ministerio, y adelantados por otras entidades publicas, asi mismo, para la
determinacion del valor se tuvo en cuenta la Resolucidon que adopta la tabla de honorarios de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Gestion del Ministerio de
Transporte, por la cual se adopta la tabla de honorarios de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Ministerio de Transporte

NOTA: Asi las cosas, teniendo en cuenta el acto administrativo que reglamenta la determinacion
de honorarios para contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion en el
Ministerio de Transporte, resolucion No. 20233040050955 del 24 de noviembre de 2023, teniendo
en cuenta el perfil requerido para suplir la necesidad, se asignan unos honorarios mensuales de
DIEZ MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
($10.084.738,00 ) M/CTE INCLUIDO IVA.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:
PERFIL DEL CONTRATISTA
TITULO DE FORMACION PROFESIONAL: Ingeniero Civil, Ingeniero de Vias y Transporte y/o

afines con POSGRADO EN MODALIDAD DE ESPECIALISTA en las areas de estructuras,
hidraulica, geotecnia, pavimentos, vias y transporte y afines,
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Con EXPERIENCIA: desde 49 meses de experiencia relacionada en el area de posgrado
correspondiente.

SELECCION DEL CONTRATISTA

Justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas favorable:

Los factores de seleccion seran la idoneidad y experiencia presentada y que se verificara con los
soportes de hoja de vida, los cuales deben satisfacer el perfil minimo requerido en el presente
documento.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Cumpliendo con lo expresado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 y 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de
2015, y con base en el desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de
ecuacion contractual del contrato, los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia
economica del contrato que llegar a adjudicarse para prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestion, en el presente caso obedecen a la clasificacion de la tabla adjunta.

Incluir Anexo No. 1 al Estudio Previo - Matriz de Riesgos.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS CONTRACTUALES:

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la forma de pago y el valor del contrato,
se considera necesario que el contratista otorgue una garantia que puede ser un contrato de
seguro contenido en una pdliza, patrimonio autbnomo o garantia Bancaria (articulo 2.2.1.2.3.1.1
del Decreto 1082 de 2015), en favor del Ministerio de Transporte, de la siguiente manera:

7.1 Cumplimiento: Por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del
contrato y una duracion igual al plazo de ejecuciéon del mismo y cuatro (4) meses mas.

8. ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES

De conformidad con lo dispuesto por el Manual Explicativo de los Capitulos de Contratacion
Publica de los Acuerdos Comerciales Negociados por Colombia para Entidades Contratantes:
Todos los contratos realizados mediante la modalidad directa estipuladas en la ley 1150 de 2007
no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere
establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.

FERNEY/CAMACHO
Director Infraestructura

Elabor6: Steffi Acevedo
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