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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA SECRETARIA DISTRITAL DE
EDUCACION PARA BRINDAR ASESORIA EN LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
DE LAS HERRAMIENTAS Y POLITICAS DISTRITALES EN MATERIA DE CALIDAD
EDUCATIVA.
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. INTRODUCCION

La Constitucion Nacional en su articulo 67 sefala: “La Educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La
educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. Corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo”.

El Distrito de Barranquilla conforme a su Plan de Desarrollo actual “Barranquilla a otro
nivel 2024-2027” desde su linea estratégica “ciudad segura y solidaria” aborda con gran
prioridad la Politica de Educacion, en el Articulo 9. Componente “Educacién inclusiva,
innovadora y sostenible” una educacion es de calidad en la medida en que brinda los
recursos y ayudas que cada persona necesita para ampliar sus capacidades, aprovechar
las oportunidades educativas y ejercer el derecho a la educacion, en igualdad de
condiciones. De esta manera, el derecho a la educacién de calidad esta estrechamente
ligado a la equidad, en la triple dimension de ésta: en el acceso y en los resultados. Un
efecto importante de lo anterior es que la equidad implica un trato diferenciado de las
personas, pero no discriminatorio o excluyente, segun la diversidad de necesidades y
caracteristicas de la poblacion.

El objetivo de este componente es garantizar el derecho a la formacion integral para toda
la poblacion, con educacion del maximo nivel de calidad, relevancia y pertinencia, mediante
estrategias orientadas a la innovacion y la tecnologia, logrando asi fortalecer las
capacidades de aprendizaje de nuestros nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Dentro de este componente, en el articulo 9.1, El programa “mas educacioén para la vida”
El programa tiene como objetivo garantizar una cobertura completa del servicio educativo
mediante la implementacién de proyectos y estrategias disefiadas para asegurar el acceso
y la permanencia en un sistema educativo de calidad, inclusivo e innovador. El propésito
es potenciar el aprendizaje y el desarrollo social de nifios, nifias y jovenes del distrito,
preparandolos para enfrentar los desafios de la vida con éxito.

Que de acuerdo con el programa anterior en el proyecto: “prestacion del servicio
educativo” El objetivo primordial de este proyecto es optimizar la calidad y accesibilidad
del servicio educativo ofrecido en las instituciones educativas del sector oficial de
Barranquilla, asegurando una atencion equitativa y adaptada a las necesidades de los
diferentes grupos de estudiantes. Se enfatiza la realizaciébn de una caracterizacion
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detallada al cierre de cada afio académico para comprender mejor las particularidades y
demandas de la poblacion beneficiada.

Corresponde asi a la Secretaria Distrital de Educacion cumplir con los postulados antes
descritos, razon por la que debe dirigir la formulacion de las politicas y proyectos del sector
educativo del Distrito, administrar y evaluar las estrategias y programas para el sector
educativo, de conformidad con la legislacion vigente y el Decreto Acordal No. 0801 del 7 de
diciembre de 2020 “ Por el cual se adopta la estructura organica de la administracion central
del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla”, propendiendo por la cobertura,
el mejoramiento de la calidad y de la eficiencia de la educacion de los diferentes niveles
garantizando una 6ptima administracion y manejo de la prestacion del servicio educativo en
el Distrito de Barranquilla.

En ese sentido, la Secretaria de Educacion debe asumir la responsabilidad en el
fortalecimiento de la prestacion del servicio educativo en el Distrito de Barranquilla, bajo
los preceptos de calidad, pertinencia, equidad y eficiencia; liderando procesos
participativos e incluyentes que contribuyan a la formacion de un ser humano integral,
motor del desarrollo cultural, social y econémico de la ciudad, y es por ello que la Oficina
de Calidad Educativa, basada su actividad, es la encargada de liderar la consecucion de
la educaciéon con la maxima calidad, por lo que debe brindar asistencia técnica a las
Instituciones Educativas en lo relacionado a: Proyecto “fortalecimiento de la educacion
inclusiva, equitativa y de calidad”

Dada la particularidad, diversidad y complejidad del sector Educativo se debe procurar en
todo momento la eficiencia, calidad, pertinencia e inclusiéon en cada una de las acciones
de las autoridades administrativas, y la atencién idénea de los requerimientos efectuados
por la comunidad educativa (Docentes, Directivos Docentes, estudiantes, padres de familia)
y las autoridades judiciales, relacionados con la normal prestacion del servicio publico y
materializacién del derecho fundamental de educacion. Es por ello que, es imprescindible
gue la Secretaria Distrital de Educacion, contrate la prestacion de servicios de calidad que
soporten la labor de la dependencia en el camino de la modernizacién el mejoramiento de
los procesos y procedimientos educativos que se surten al interior de las diferentes oficinas,
asi como en los diferentes eventos internos y externos de la misma.

Para ello, la Secretaria Distrital de Educacion con el fin de fortalecer el componente
educativo en el Distrito de Barranquilla, considera necesario y oportuno contratar un equipo
de personas naturales para asi, garantizar que se cumplan los parametros establecidos en
las actividades de la dependencia, esto es, un correcto servicio a la comunidad, y contribuir
con el fortalecimiento institucional en el desarrollo de las actividades propias del proyecto
educativo enunciado y en concordancia con lo contenido en el nuevo Plan de Desarrollo
Distrital 2024-2027 “Barranquilla a otro nivel”.
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Por lo anterior, los contratos derivados del presente estudio previo y necesarios para suplir
la necesidad descrita, deberan ser suscritos por el término de la vigencia fiscal presente y
asi garantizar la adecuada ejecucién del proyecto toda vez que:

» Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal de planta, ya
que a pesar de que existe el mismo, no tiene la experticia 0 conocimiento
especializado en la materia y por esta razon, es necesario contratar los servicios
de quienes poseen conocimiento y experiencia en el tema. En este caso, es
conveniente la suscripcion de los respectivos contratos de prestacion de servicios
profesionales con el personal con el conocimiento y experiencia necesario, toda
vez que el ejercicio de la profesiones liberales permiten un mayor conocimiento y
experticia en el tema, por tener la posibilidad de conocer distintas experiencias en
distintas entidades, de distintos niveles y con ello, un mayor bagaje en el desarrollo
de las funciones misionales de la Secretaria Distrital de Educacion.

» Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversion que se desarrolla
alo largo de la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia
con las metas de dicho proyecto.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Educacion Distrital esta comprometida en garantizar
una oferta educativa completa inclusiva y lograr que los Establecimientos Educativos del
Distrito de Barranquilla presten el servicio educativo con la mas alta calidad, siempre
cumpliendo con los parametros minimos establecidos por el ordenamiento constitucional,
legal y reglamentario a nivel Nacional y Local, con el fin de satisfacer las necesidades y
asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el Plan de Desarrollo
Distrital 2024-2027 “Barranquilla a otro nivel’, se hace necesario que la Secretaria
Distrital de Educacién contrate profesionales que, bajo la observancia de las normas
vigentes, respalden las diferentes actividades de asesoria, coordinacién, estructuracion,
desarrollo y ejecucion en la Oficina de Calidad Educativa de la Secretaria Distrital de
Educacion y asi contribuyan a la eficiencia del servicio publico de Educacion en el Distrito
de Barranquilla.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los

siguientes:
ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

En abril de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,3%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,1%. La tasa global
de participacion se ubico en 66,6% y la tasa de ocupacion fue 59,7%. En abril del afio
anterior, estas tasas fueron 65,9% y 58,6%, respectivamente. En el total nacional, la tasa
de desocupacion del trimestre movil febrero - abril 2024 fue 11,2%, lo que representd un
aumento de 0,5 puntos porcentuales respecto al trimestre movil febrero - abril 2023 (10,7%).
La tasa global de participacion se ubicé en 63,9%, mientras que en el mismo periodo del
anterior fue 64,2%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 56,7%, lo que representé una
disminucién de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre mavil febrero - abril 2023
(57,4%).

Total nacional
abril (2023-2024)

abril 2023 I abril 2024

&0 57,7 57,2

Tasa (%)
8

TO 1D
(Tasa Global de Participacion) (Tasa de Ocupacién) (Tasa de Desocupacion)

Fuente: DANE

En abril de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,3%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,1%. La tasa global
de participacion se ubico en 66,6% y la tasa de ocupacion fue 59,7%. En abril del afio
anterior, estas tasas fueron 65,9% y 58,6%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion [TGP), Tasa de acupacién [TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GE|H/bol-GEIH-abr2024.pdf (mayo de 2024)
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Poblacién ocupada segiin rama de actividad

En el mes de abril de 2024, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.865
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada con 0,3 puntos porcentuales cada una fueron: Actividades financieras y
de seguros; Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos; y
Alojamiento y servicios de comida.

Tabla 1. Distribucidn porcentual, vanacidn absoluta y contribucidn a la variacion de la poblacion ocupada

segln rama de actividad®
Total nacional
Abril {2023 - 2024)

Distibucion % Varlagon  Contribucion
2024 aksobita pp
ZLEES 100 122

Abrl 2023 Al 224

Poblsitn ooupada 22742

Para el trimestre moévil febrero - abril 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (28,6%), Riohacha
(20,1%) y Florencia (17,1%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:
Villavicencio (9,8%), Bucaramanga A.M. (9,6%) y Santa Marta (9,6%)

Grifice 6. Tasa de desecupacién segin eiudades
Total nacianal y 23 eiudades y Sreas metropelitanas
Febrera - abril 2024
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GE|H/bol-GEIH-abr2024.pdf (mayo de 2024)
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Encuesta Mensual de Servicios

En abril de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con abril de 2023. En abril de 2024, siete
de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el personal

ocupado total, en comparacion con abril de 2023.

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios

Total nacional
Abril 2024 / abril 2023

presentaron variacion positiva en los ingresos, nueve presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido hasta abril de 2023. En lo
corrido de 2024, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, ocho presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y
todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con el
mismo periodo de 2023.

Tabla 4. Variscidn doce meses de los ingreses nominales, personal seupads total y salarios, segin

subsector de servicios
Mayeo 2023 - abril 20247 / mayo 2022 - abril 2023

Claaificacicn CIU Rev. 4 AT,
Deseripeign Ingrass

Fuemte: DANE - EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2024.pdf (Junio de 2024)
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M. TECNICO

El objeto del contrato es: LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION PARA BRINDAR ASESORIA EN LA
IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE LAS HERRAMIENTAS Y POLITICAS
DISTRITALES EN MATERIA DE CALIDAD EDUCATIVA. Para cumplir con el presente
objeto, se requieren contratos de prestacion de servicios, para un grupo de tres (03)
profesionales en diferentes disciplinas que respalden las distintas actividades de asesoria,
coordinacion, estructuracion, desarrollo y ejecucion de La Oficina de Calidad Educativa de la
Secretaria Distrital de Educacién en atencion al proyecto de Prestacion del Servicio
Educativo.

A continuacion, se detallan los perfiles, la experiencia, las obligaciones especificas y el valor
del contrato:

PERFILY OBLIGACIONES VALOR DEL
EXPERIENCIA ESPECIFICAS CONTRATO

1. Revisar las estructuras curriculares de las IED
de caracter técnico cumplan con los requisitos
establecidos en la ley.

2. Realizar seguimiento a los ambientes de las
IED de Caracter técnico.

3. Gestionar alianzas con entidades Privadas
para la dotacién a los ambientes de las IED

Acreditar titulo | B¢ .

profesional en Técnicos que los requieran.

LICENCIATURA 4. Seguimiento a los egresados de Doble $ 45.000.000
Experiencia titulacion. R
profesional de cuatro

(04) afios y seis (06) | > Fortalecimiento del plan de orientacion

meses. vocacional con las entidades que articulan en

doble titulacion.

6. Desempefiar las demds funciones que le sean

asignadas en virtud del Proyecto de Prestacion
de Servicios Educativos en el distrito de
Barranquilla.

1. Asesorar el fortalecimiento de la calidad
educativa, y el seguimiento a las acciones de
mejoramiento de las diferentes estrategias que se
ejecutan dentro del proyecto de prestacién del
servicio educativo, verificando el cumplimiento de
sus obligaciones

2. Realizar monitoreo y seguimiento a cada uno de
los programas de intervencion, salvaguardando la
informacion obtenida y generando informes
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parciales de cada proceso que se implementa en
las IED desde los programas de la oficina de
calidad, pactadas por los diversos actores, en el
marco de los procesos de mejoramiento de la
oficina de calidad educativa.

3 reportar efectivamente informes de la ejecucién
de cada uno de los programas y apoyar
logisticamente cuando se requiera tanto en campo
como en las formaciones.

Acreditar titulo 4. Gestionar las estrategias de
profesional en acompafiamiento IN SITU para apoyar a
LICENCIATURA los profesionales que intervienen en los $ 45.000.000
Experiencia diferentes programas de las estrategias

profesional de cuatro implementadas en las IED del Distrito de
(04) afios y seis (06) | Barranquilla.

meses.
5. Apoyar operativamente a la secretaria de
Educacién en estrategias para el seguimiento del
proyecto de Prestacion de Servicios Educativos,
para el mejoramiento de la calidad educativa en
el Distrito de Barranquilla.

6. Desempefiar las demas funciones que le sean
asignadas en virtud del Proyecto de Prestacion
de Servicios Educativos en el distrito de
Barranquilla.

1. Apoyar al fortalecimiento de la calidad en el
marco de procesos en educacion inicial.

2. Realizar jornadas de formacion con docentes de

Acreditar titulo A
educacion inicial.

profesional en

L|CENC|ATURA 3. Realizar acompafiamientos en campo con el fin $ 21.000.000
Experiencia de apoyar la transformacién y resignificacion de la
profesional de un (01) | practica pedagégica de maestras de educacién
ano inicial.

4. Apoyo al fortalecimiento de la calidad en virtud
del Proyecto de Prestacion de Servicios
Educativos en el distrito de Barranquilla.
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OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP Il, de todos los documentos
precontractuales exigidos en este documento, para la celebracibn de su contrato
electronico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area
de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda.

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015
y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato.

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria General del Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucién del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito.

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.
14. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la

suscripcioén del presente contrato, en el término maximo de 10 dias contados a partir de
la suscripcion, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.
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Iv. ANALISIS DE LA DEMANDA

T%Cdombiﬂ ANALISIS DE DEMANDA

E COMPRA EFICIENTE

Anencia Nacional de Contratacién Pablica

A nivel nacional durante el 2023, se firmaron un total de 473.875 contratos asociados con el
cédigo de naciones unidas asociados a la presente contratacién.

Confratos Total Valor Total

Cantidad de contratos - Mensual 473875 Gasto Mensual S 11.709.817 654 671

En cuanto al No. de contratos ha disminuido de 2022 a 2023, sin embargo en cuanto a los
montos de contratacion esta tecnicamente igual que en el 2022.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

5 BD11 - Senvicios de recursos humanas 473575 § 11.700.817554672  100.00% 473875 § 11.709.217.654.672  100,00%

Total 473875 §11.709.817 654672  100,00% 4738756 §11.700.817.654.672  100,00%

Cantidad de contratos - Anual Gasto Anual
En bla.. 302,81 ... 356,52 mik01.53 mi4TE, 70 mi {En blanco
En SOBIL 59k $2hil 5 11k
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La modalidad mas utilizada para este tipo de contratos es CONTRATACION DIRECTA,
seguida por la de REGIMEN ESPECIAL:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

S0k

510 bill.
Modalidad de Seleccidn

® Concurso de Méritos

Yalor Total Estimado
X

5 1 il Seleccion Abraviada enor
_ 3 0kl ® :zlzccion abreviada subasta inversz

Modalidad genera

5 0 bill.

V. ANALISIS DE LA OFERTA

s : .
& Solomblg ANALISIS DE OFERTA

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

En el atlantico durante el 2023 se celebraron un total de 24.977 contratos relacionados con
el codigo de naciones unidas relacionado con este objeto:

Cantidad d M N Contratos Total Valor Total
antidad de contratos - Mensua
, 24.977 Gasta Mensual $ 774184 155 218
m m
3m § 150 mil M
mi m
mi Y m
0m i
-:“‘I‘c
Afio #2023 Aiio ®2023
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A continuacion, se relacionan los principales proveedores en el Atlantico:

Valor Contratacién Niimero de Proveedores Nimero de Contratos

$ 774 mil M 14.94 mil 24,98 mil

En relacion con el 2022, se registréo un aumento tanto en el # de contrataciones como en
los montos de estas:

Cantidad de contratos - Anual Gasto Anual
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Del mismo modo, el DISTRITO DE BARRANQUILLA se encuentra en primer lugar en cuanto
a las cuantias de contratacion en el atlantico, relacionado con el cédigo de naciones unidas
perteneciente a éste analisis del sector.

Valor Total Estimado por Entidad

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
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El Gmil 2
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MIMISTERIO DEL INTERIOR

DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL VP,
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZ.
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VL. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la contratacion corresponde a la suma de CIENTO ONCE MILLONES
DE PESOS M/L ($111.000.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a
la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidén corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion de hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de 2024, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos
en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en Barranquilla en junio de 2024.
Cddigo de asignacion: 10114

W locfoilrn C

MARIA JOSE ABUCHAIBE CORTES
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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