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SECRETARIA GENERAL GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJ ETO:E’RESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
ACOMPANAMIENTO Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVA DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

1. Introduccion.

La constitucién Politica de Colombia en su articulo 67, establece que la educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y a los demas bienes y valores de
la cultura; por lo que el Estado debe velar por cumplimiento de cada uno de estos
derechos que garantizan el crecimiento y desarrollo integral de los nifios y nifias,
adolescentes y jovenes del pais.

La Ley 115 de 1994, establece en su articulo 1° que la educacién es un proceso de
formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y sus deberes. Esta
misma Ley sefala las normas generales para regular el Servicio Publico de la Educacién
gue cumple una funcion social acorde con las necesidades e intereses de las personas,
de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitucion Politica
sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico.

El Articulo 4° de la misma norma establece la calidad y cubrimiento del servicio e instaura
que corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la
educacion y promover el acceso al servicio publico educativo, y es responsabilidad de la
Nacion y de las entidades territoriales garantizar su cubrimiento. Ademas, instituye que el
Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion, especialmente velara por la cualificacion y formacion de
los educadores, la promocion docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion
educativa, la orientacion educativa y profesionales, la inspeccion y evaluacion del proceso
educativo.
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El articulo 151 de la Ley 115 de 1994 “Ley General de la Educacion, establece que
corresponde a las Secretarias Departamentales y Distritales de Educacién entre otros (...)
a) Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio; b)
Establecer las politicas, planes y programas departamentales y distritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional; c)
Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales vy
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por entidades
oficiales y particulares; d) Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo de curriculos,
métodos y medios pedagdgicos; e) Disefiar y poner en marcha los programas que se
requieran para mejorar la eficiencia, la calidad y la cobertura de la educacion; f) Dirigir y
coordinar el control y la evaluacién de calidad, de acuerdo con los criterios establecidos
por el Ministerio de Educacién Nacional y aplicar los ajustes necesarios; g) Realizar los
concursos departamentales y distritales para el nombramiento del personal docente y de
directivos docentes del sector estatal, en coordinacion con los municipios; h) Aprobar la
creacion y funcionamiento de las instituciones de educacién formal y no formal*, a que se
refiere la presente ley; i) Establecer un sistema departamental y distrital de informacién en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 148 y 75 de esta ley.

La Educacién es un derecho que se encuentra contemplado dentro de nuestra
Constitucién Politica de Colombia en el rango de DERECHO FUNDAMENTAL, de tal
manera que en su articulo 67 establece que la Educacién es un derecho de la persona, es
un servicio publico que tiene una funcion social, con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura.

El pasado 17 de marzo de 2020 mediante Decreto 417 de 2020, se declar6 en nuestro
pais el Estado de Emergencia Econdmica, social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional
por el término de treinta (30) dias, con el fin de invocar la grave calamidad publica que
afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID 19, esto teniendo en cuenta que el
11 de marzo de 2020 la Organizaciéon Mundial de la Salud — OMS, declaré6 como
pandemia el Coronavirus COVID 19, esencialmente por la velocidad de su propagacion,
instando a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion,
confirmacién, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas con el fin de redundar en
la mitigacion del contagio.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID 19, hasta el 30
de mayo de 2020, y adopto medidas sanitarias de prevenir y controlar la propagacion del
Coronavirus COVID 19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Por su parte la Presidencia de la Republica expidié la Directiva Presidencial N°2 del 12 de
marzo de 2019, mediante la cual sefiala como principales medidas para evitar el contagio
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del virus y garantizar la prestacion de servicios publicos (...) (iv) el uso de las
herramientas tecnoldgicas para comunicarse, (v) hacer uso de las herramientas e-
learning, portales de conocimiento, redes sociales y plataformas colaborativas, para
adelantar los procesos de capacitacion y formacion que sean inaplazables.

El Ministerio de Educacion Nacional, mediante las Directivas 03 de 20 de marzo de 2020,
04 de 22 de marzo de 2020 y 06 de 25 de marzo de 2020, ha expedido orientaciones para
evitar el desarrollo de actividades presenciales en las instalaciones educativas y continuar
con el desarrollo de los procesos formativos con el uso y mediacion de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones TIC, asi como al desarrollo de metodologias de
trabajo desde casa.

Dentro del Estado Emergencia Econémica, Social y Ecolédgica, mediante Decreto N°470
del 24 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica de Colombia dicta medidas para
brindar herramientas a las entidades territoriales para garantizar la ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar y la Prestacién del Servicio Publico de educacién
preescolar, basica y media.

La Directiva N° 5 del Ministerio de Educacién Nacional presenta orientaciones para el
desarrollo de procesos de planeacion pedagdgica y recomendaciones para el trabajo
académico en casa. Esta misma Directiva informa que se esta trabajando por distintos
canales con las Secretarias de Educacion para brindar herramientas e informaciéon de
interés que permita coordinar acciones con las instituciones educativas que hacen parte
de la Secretaria de Educacién y fortalecer asi la promocién de las TIC para la innovacién
educativa y la transformacion de las practicas pedagodgicas.

Dentro del marco de la emergencia sanitaria, la Secretaria de Educacion del
Departamento del Atlantico, continua ejerciendo sus funciones misionales tal es gerenciar
los procesos educativos en concordancia con los principios y fines establecidos en la
Constitucién Nacional y las competencias asignadas a los Departamentos, garantizando
la cobertura y equidad de la educacién, y facilitando los medios a las instituciones
educativas estatales y privadas, para la prestacién de un servicio educativo con calidad y
eficiencia, acorde con las necesidades y potencialidades de las diferentes comunidades
gue lo conforman, apuntando hacia una participaciébn democratica, autonomia escolar y
formacion ciudadana.

El Departamento del Atlantico, a través de su Secretaria de Educacion busca ofrecer una
educacion pertinente y de calidad para los nifios, nifias, jovenes y adultos del
departamento; con talento humano competente y comprometido con el desarrollo integral
de la poblacion estudiantil, a través de mejoramiento continuo de los procesos que
responden a las demandas sociales, culturales y econdmicas del Departamento.

Por esta razén es menester garantizar que la prestacion del servicio educativo en el
Departamento sea adecuada a los referentes establecidos por el MEN, equitativa,
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eficiente, sostenible, y que cumpla con todos los protocolos disefiados y la hormatividad
gue la regula, y asi mejorar la calidad da vida de la comunidad y la competitividad de la
region.

La Secretaria de Educacion continuard con el proceso de acompafiamiento y
fortalecimiento institucional a los Establecimientos Educativos para la formacion de
docentes pertenecientes a las areas del ndcleo comun y estudiantes. Ademas de
garantizar la calidad, oportunidad y veracidad de la informacion a reportar.

Atendiendo las politicas nacionales de mejoramiento de la calidad de la Educacion, la
Secretaria de Educacién realizara seguimiento y brindara asistencia técnica a los
establecimientos educativos focalizados en estos programas.

Dentro del anterior marco funcional, la Secretaria de Educacioén tiene entre sus metas ser
reconocida por su excelencia, calidad en la planeacion, ejecucion y cumplimiento de los
planes, programas y politicas dirigidos al mejoramiento continuo de la calidad, cobertura 'y
eficiencia del sistema educativo del Departamento del Atlantico, enfocados en la
potencializacién de la formacién del recurso humano de funcionarios administrativos que
se refleje en la calidad de vida y el desarrollo social de la comunidad.

Lo anterior teniendo en cuenta que no existe en la planta de personal del Departamento
del Atlantico el personal suficiente con la experiencia e idoneidad para la ejecucion de
este tipo de actividades.

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion

1 80111600 Servicios de personal temporal

2. Analisis del Mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB 1Vtrim19 prod
ucion_y gasto.pdf (febrero 14 de 2020)

El Producto Interno Bruto crece 3,3% en el afio 2019pr respecto al afio 2018p; las
actividades econdmicas que mas contribuyen a esta dinamica son:
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 4,9%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales crece 4,9%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos
y de apoyo crece 3,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

En el cuarto trimestre de 2019pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,4%
respecto al mismo periodo de 2018p. Las actividades econdmicas que mas contribuyen3
a esta dinamica son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 4,7%.
¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales crece 4,9%.

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos
y de apoyo crece 3,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario crece 0,5%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dindmica:

e Construccion crece 1,9%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales crece 1,7%.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen®

2019
Taza de crecimibonto
Sorie corregida de efecto
R Serie orkginal y calendaria
Afe corrido Berusal Trime stral
20155 20095 - IV 2015 - W
018" TOLEF- IV 20095 - M
Agricultura, ganaderia, caza, siviculium y pesca o 19 15
Explotacién die minas y canieras 1 20 -0, 7
Indu sirias manufachureras 1.6 14 as
Suministro de electricidad, gas, vapory are acondickorado” I8 27 a3
Consenuccion 1.3 -01 13
Comercia al por mayos y al por menor® 4.9 473 a2
Informiackin y coamunic acicnes 1.7 o4 12
Actvidades financieras y de seguros 7 4.6 -1, 6
Actividades inmobilianas 30 ) as
Actividades profesionabes, cheritificas y téonicas” 1.7 16 ao
Administracian pablica, defensa, educacitn y salud® 4.9 4.4 17
Actividades artisticas, de entreteramienta y recreacién y atmas actvidades de servicios® 14 za ao
Walor agregado brutos 32 13 a4
Total impuestos menos subsvenciones sobee los producios 4.6 £3 10
Producto Inte o Bruta 33 24 o5

Fusnte: DAMNE, Cuentas nacicnalkes

* preliminar

* prorvisaonal

“eries encadenadas de volumen con afio de nefesencia 2015

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado: disbibucian de agua; evacuacidn y batamienio de agues residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiiento ambeetal

camercio al por mayor ¥ al por menor, reparacan de wehioulos automotones y motoccketas: franspaorte vy almacenamiento alojamiento y serdicios de
comida

“actividades profesionales, cientificas y técricas; actvidades de servicios administatvos y de apoya

“Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacian obligatonia; educacian; actividades de atencitn de la salud humana y de sevicios
sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimienio y recreacion y oiras actividades de senvicios, actividades de las hoganes indwviduales en calidad de em pleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales coma productores de beemies y senvicios para uso propic.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2019pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,7% en su serie
original, comparado con el mismo periodo de 2018p. Esta dinamica se explica por el
siguiente comportamiento:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,9 %.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%.

En el cuarto trimestre del afio 2019pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6% en
su serie original, comparado con el mismo periodo de 2018p. Esta dinamica se explica por
el siguiente comportamiento:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crecen 3,7%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crecen 3,6%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo
no presentd variacidbn en su serie corregida de efecto estacional y calendario. Esta
dinamica se explica por el siguiente comportamiento:

¢ Actividades profesionales cientificas y técnicas decrecen 0,1%.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crecen 0,4 %.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas!
Tasas de crecimiento en valumen?

2019
Tazasz de crecimiento
i i Serie corregida de efecto
Serie original N ~
. ' ica estacional y calendario
Ao corrido Anual Trimestral
20197 ¢ 20197 -V f 2019 -V
20187 2018°- IV 20197 - I
Actividades profesionales, cientificas y tecnicas 39 17 -01
MActividades de servicios adrministrativos v de apoya 6 16 04
Actividades profesionales, cientificas ]r'li-:n'l:nl 37 36 0.0

Fuente: DAMNE, Cusntas nacionales

* prelirminar

Fprovisional

*hetividades profesionales, cientificas y thenicas, actividades de servicios adrministratives y de apoys.

‘eeries encadenadas de volumen con aio de refenencia 2015

Principios indicadores del mercado laboral

Fuente:

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene 20.pdf
(febrero 28 de 2020)

Para el mes de enero de 2020, la tasa de desempleo fue 13,0%, la tasa global de
participacién 62,5% vy la tasa de ocupacién 54,4%. En el mismo mes del afio anterior
estas tasas fueron 12,8%, 63,5% y 55,3%, respectivamente.
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Gréfico 2. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total nacional
Enero (2011 - 2020)

byl 3

626 639 63,9 636 63,8 64,5 63,8 §3,2 63,5 62,5

) WNWW\ )
560 5E 2 56,6 56,9 56,9 56,3
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Fuente: DAME, GEIH.

3. Técnico

La Secretaria de Educacion del Departamento del Atlantico requiere la contrataciéon de
una persona natural que acredite titulo profesional en Licenciatura en Educacion Bésica,
especialista en Administracion de la Informatica Educativa y minimo 3 afios de
experiencia laboral para la prestacion de servicios profesionales para el acompafiamiento

y desarrollo de las actividades administrativa de la Secretaria de Educacion del
Departamento del Atlantico
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4. Obligaciones del contratista

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Prestar el servicio para la integracion y organizacién de las diferentes variables
que componen el entorno del area Administrativa de la Secretaria.

2. Prestacion de servicios para el manejo éptimo de los recursos materiales,
humanos financieros y tecnoldgicos del area Administrativa de la Secretaria, con la
finalidad de conseguir los objetivos que la Secretaria previamente se ha fijado.

3. Prestar el Servicio para el apoyo a la direccion de los recursos de la Secretaria
haciendo uso de las oportunidades que le permitiran obtener resultados expeditos
en las metas propuestas.

4. Las demas que le sean asignadas en razén de las necesidades de la Secretaria de
Educacion del departamento del Atlantico.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio
de las actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

10. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

11. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.
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12. Y demés actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

5. Analisis Econémico

El valor estimado de la contratacién es de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/L
($25.000.000) y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion
y liquidacion del contrato. El futuro contrato tendra un plazo para ejecucion de cinco (5)
meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribirda de manera directa con el contratista que se

encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 16 de marzo de 2020.

GaledSO

GINA RESTREPO
CONTRATISTA
SECRETARIA GENERAL
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