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ESTUDIOS PREVIOS Y DE CONVENIENCIA CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Pdublica,
especialmente lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.4.
del Decreto Nacional 1082 de 2015, se presenta el presente Estudio Previo de Conveniencia
y Necesidad, para adelantar la celebracion del convenio requerido.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Constituciéon Politica prevé en el articulo 2° que son fines del Estado: "Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

De igual manera, el articulo 113 de la Carta Magna dispone que “Los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacion de
sus fines”. Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 ibidem las autoridades
administrativas podran coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de los fines
estatales con el objeto de lograr sus cometidos legales y misionales, garantizando los
principios de celeridad y economia, entre otros, y el inciso segundo del articulo 288 de la
Constitucién, establece que "las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales
seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad en
los términos que establezca la Ley."

Por su parte, la Ley 489 de 1998 en su articulo 6° preceptia que: “En virtud del principio de
coordinacién y colaboracion las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en
el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demés entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones.” Asi mismo, el articulo 95 de la misma Ley sefiala “Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
Convenios Interadministrativos”

Que, en el mismo sentido, el inciso 2 del articulo 298 ibidem, establece que “Los
Departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad
de la accién Municipal, de intermediacién entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de
los servicios que determinen la constitucién y la ley”, por ello es oportuno aunar esfuerzos
entre Municipios y Departamentos en pro de satisfacer las necesidades bésicas de la
ciudadania a través de acciones conjuntas que garanticen el acceso a los servicios publicos
domiciliarios. Aunado a ello, de acuerdo con lo estipulado del capitulo 5 de la Carta Politica
de 1991 “DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS SERVICIOS PUBLICOS”
establece en su articulo 365 que: “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas,
o0 por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia
de dichos servicios”. En correlacion a ello la Constitucion Politica ademas establece en su
Articulo 367 que: “Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen, y los Departamentos cumpliran funciones de apoyo y
coordinacioén.”

Que, a cerca de esto, es importante recordar que, con base en el Bloque de
Constitucionalidad, el agua se considera como un derecho fundamental y, se define, de
acuerdo con lo establecido por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
como “el derecho de todos de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal o doméstico”. El agua se erige como una necesidad basica,
al ser un elemento indisoluble para la existencia del ser humano. El agua en el ordenamiento
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juridico colombiano tiene una doble connotacidn pues se erige como un derecho
fundamental y como un servicio publico. En tal sentido, todas las personas deben poder
acceder al servicio de acueducto en condiciones de cantidad y calidad suficiente y al Estado
le corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestaciéon de conformidad con
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Particularmente, el Plan de Desarrollo Departamental “Narifio, regién pais para el mundo
2024-2027” contempla seis grandes transformaciones estratégicas para la construccion de
paz, destacando para este efecto la contenida en el numeral “No 5.2: Inclusién social y
acceso a derechos”, cuyo propésito central se enfoca en cerrar brechas sociales y
econdmicas, promoviendo la participacion ciudadana y el acceso equitativo a derechos
esencial, considerando que la inversion en educacién, salud, vivienda y servicios publicos se
presenta como un pilar fundamental para superar las inequidades y construir una sociedad
mas justa e inclusiva.

En desarrollo de lo anterior, se consigna la estrategia No 7, “Agua y saneamiento para el
buen vivir’, la cual tiene como objetivo primordial contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion sin ningun tipo de discriminacién, buscando una prestacién eficiente y
Optima que coadyuve a mejorar las condiciones de vida de las comunidades. En este sentido,
desde el Plan Departamental de Agua, y por medio de la gestibn de los recursos
correspondientes, se busca avanzar en la ampliacion de la cobertura de agua potable,
saneamiento basico y aseo como acciones indispensables para mejorar la salud, reducir la
pobreza, garantizar la seguridad alimentaria, el bienestar individual, familiar y comunitario en
las subregiones del departamento.

Para tal fin, el Departamento de Narifio a través de la Subsecretaria de Economia Regional y
Agua Potable — PDA Narifio, centrara sus esfuerzos en la mejora de la infraestructura de los
sistemas de abastecimiento de agua, soluciones no convencionales especialmente en el
sector rural, promocion del reconocimiento de la autogestion comunitaria del agua y en el
desarrollo de acciones para fortalecer las formas histéricas, ancestrales y comunitarias de
administracion participativa del agua a nivel rural, que permitan establecer acciones concretas
que se adapten a las particularidades de cada subregion. De esta manera, y con el fin de
ejecutar ésta orientacion estratégica, se incorpora el Programa No 27: “Agua y saneamiento
para la transformacion del territorio por la vida y la paz”.

Que la Ley 1450 de 2011, en el articulo 21 determind que la estructuracion y funcionamiento
de los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento se ajustara teniendo en cuenta las
caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y personas
prestadoras de los servicios publicos, y la implementacion efectiva de esquemas de
regionalizacion, en busca de acelerar la ejecucién de los recursos con los que se cuenta y
enfocar la inversion en proyectos de gran impacto apuntando a la disminucién de las
brechas, buscando incrementar los indicadores para alcanzar las metas de continuidad,
cobertura y calidad en la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo™.

Que la Ley 1753 de 2015 previé en su articulo 267 que, con el fin de dar continuidad a los
planes, programas y proyectos de mediano y largo plazo, los articulos de las Leyes 812 de
2003, 1151 de 2007 y 1450 de 2011, no son derogados expresamente en el inciso anterior o
por otras leyes y continuaran vigentes hasta que sean derogados o modificados por una
norma posterior.

Que la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, en su articulo 336 establece que “Los articulos
de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011, y 1753 de 2015 no derogados
expresamente en esa ley o por otras leyes continuardn vigentes hasta que sean derogados o
modificados por norma posterior”.

Que, adicional a los fundamentos normativos y legales que indican las obligaciones de los
departamentos para el caso en concreto en el sector de agua potable y saneamiento basico,
es importante mencionar que estos postulados han sido considerados por el Gobierno

! El texto modificado por la Ley 1753 de 2015, al no haber sido derogado expresamente, continuara vigente hasta
gue sea derogado o modificado por norma posterior.
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Nacional 2023-2026, como importantes, de esta manera desde el Plan de Desarrollo
Nacional “Colombia Potencia Mundial de la Vida” se incluyé como eje de transformacion el
“Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental”’, conforme a lo cual el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, fortalece y continda con la implementacion y
desarrollo de los Planes Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento — PDA.

Ahora bien, con respecto al Plan Departamento para el Manejo Empresarial de los servicios
de agua y saneamiento de Narifio conviene tener en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Que, en el documento CONPES No. 3463 del 12 de marzo de 2007 se establecieron los
lineamientos para la estructuracion, la financiacién y la ejecucién de los Planes
Departamentales de Agua y Saneamiento para el Manejo Empresarial de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, los cuales se constituyen en la estrategia principal para
implementar la politica sectorial del Gobierno Nacional, recomendando entre otros, lo
siguiente: a) solicitar a los departamentos y municipios que se vinculen a la formulacién y
desarrollo de sus respectivos Planes Departamentales de Agua y Saneamiento en adelante
denominado PDA, y adoptar los procedimientos y recomendaciones definidos en el
documento, los cuales incluyen la firma de los convenios de asistencia técnica, apoyo
financiero e institucional, y los compromisos locales y departamentales para el aporte de
recursos y transformacion institucional y empresarial, b) solicitar al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, en adelante denominado MAVDT, los departamentos,
municipios y las Corporaciones Auténomas Regionales —CAR-, hacer efectiva la articulacion
de los recursos destinados al sector de agua potable y saneamiento, a través del mecanismo
financiero e institucional que se defina en cada Plan Departamental, c) solicitar a los
departamentos, municipios, al MAVDT, al Departamento Nacional de Planeacion — DNP- y al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP, que el manejo de todos los recursos de
financiacion de los PDA se realice a través de encargos fiduciarios o fiducias mercantiles.

2. Que, dentro de los cambios en el sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico, la Ley
1444 del 04 de mayo de 2011 cred el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio cuyos
objetivos y funciones estdn contemplados en el Decreto 3571 de 2011 y algunas de sus
competencias son las escindidas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

3. Que, como referentes legales se puede enunciar el articulo 10 de la Ley 1176 de 2007 el
cual estableci6 que con los recursos del Sistema General de Participaciones
correspondientes a la participacion para agua potable y saneamiento basico que se asignen
a los departamentos, se conformard una bolsa para cofinanciar las inversiones que se
realicen en los distritos y municipios para desarrollar proyectos en el marco del PDA del
respectivo departamento; de igual forma, la norma citada dispuso que dichos recursos se
focalizaran de acuerdo con los resultados de los diagnosticos que se adelanten en el marco
del PDA.

4. De la misma manera, el derogado Decreto 3200 de 2008 reglamenté inicialmente los PDA
y estableci6 su definicion, principios y objetivos, sus estructuras operativas, los requisitos de
participacion de los actores, se definen las normas generales para los recursos de apoyo de
la Nacion, el procedimiento para la identificacién y seleccidon de proyectos susceptibles de
ser financiados, y se establece el esquema fiduciario para el manejo de los recursos; y en el
Titulo IV establecid entre otros, lo siguiente: a) los departamentos podran constituir con
cargo a los recursos del SGP con destinacion al sector de agua potable y saneamiento
basico y en desarrollo del articulo 12 de la Ley 1176 de 2007, un(os) Patrimonio(s)
Autonomo(s) mediante la celebracion o suscripcién de un contrato de fiducia mercantil y/o
adherir a uno previamente celebrado para el desarrollo, ejecucién y financiamiento de los
PDA (Art. 27); b) de conformidad con el articulo 118 de la Ley 1151 de 2007, los
Participantes del PDA tal como los define la mencionada Ley, podran ordenar que los
recursos que se destinen para el desarrollo, ejecucién y financiamiento de los PDA, se giren
directamente al Patrimonio Autonomo (Art. 28); c) con el fin de garantizar un esquema
eficiente y sostenible que maximice la utilizacion de los recursos que se aporten al
Patrimonio Auténomo, los Participantes del PDA tal como se definen en dicho Decreto,
deberan suscribir los documentos necesarios y dar las instrucciones irrevocables de giro de
los recursos que han comprometido para el desarrollo, ejecucion y financiamiento de los
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PDA (Art. 29), d) los ingresos que se comprometan por parte de las entidades territoriales al
Patrimonio Auténomo, no formaran parte de los ingresos que sirven de base para el calculo
de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta que los mismos no estaran
disponibles para atender otro tipo de gastos o inversiones (Art. 29 - Paragrafo).

5. Que, en virtud de lo anterior, mediante Ordenanza No. 014 del 30 de junio de 2008, la
Asamblea Departamental de Narifio autorizé al gobernador de la época, en representacion
del Departamento de Narifio, “(...) la adopcion e implementacion del Plan Departamental
para el manejo empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento — PDA — en el
Departamento de Narifio (...)". En cuanto a manejo de recursos, cabe sefialar que el articulo
cuarto de la mencionada ordenanza autorizd al gobernador del departamento a “(...)
comprometer vigencias futuras de caracter excepcional como aportes econémicos del
departamento para la financiaciéon del “Plan Departamental para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua y Saneamiento en el Departamento de Narifio — PDA con cargo a los
recursos del Sistema General de Participaciones para el sector de conformidad con las
siguientes vigencias y montos”, estableciendo las vigencias y aportes comprometer entre los
afios 2009 a 2023.

6. Que conforme a las ajustes normativos de la reglamentacion de los Planes
Departamentales de Agua, la estructura organizativa inicial ha sido sujeta a estos, de tal
manera que la Gerencia Asesora contemplada en el articulo 13 del Decreto 3200 de 2008,
como una persona juridica con experiencia e idoneidad para adelantar las acciones y
actividades técnicas, institucionales, legales, ambientales, financieras y administrativas de
apoyo y asesoria al Gestor y a los participantes del PDA, fue objeto de varios cambios el
primero de ellos se dio en el sentido de que solo seria necesaria dependiendo de las
condiciones técnicas e institucionales y caracteristicas regionales particulares, esto a través
del Decreto No. 4214 del 04 de noviembre de 2011.

7. Posteriormente el Decreto No. 2246 del 31 de octubre de 2012, en razén a los avances y
desarrollo de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento y atendiendo las necesidades propias y las capacidades institucionales
de cada regién, ajust6 la estructura operativa de las mismas quedando exclusivamente el
Comité Directivo y el Gestor; estructura que con la expedicién del Decreto compilatorio No.
1077 de 2015 y 1425 de 2019, contindan vigentes. En este sentido, en el ARTICULO
2.3.3.1.2.2. del Decreto 1425 de 2019 se estableci6é que: “El Gestor es el responsable de la
gestién, planeacién, implementacion, ejecucién de los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) y los asuntos
relacionados con agua potable y saneamiento basico en el departamento.”

8. Que el Departamento de Narifio en su momento adelant6 el procedimiento previsto en el
Decreto 3200 de 2008, derogado por el Decreto 2246 de 2012, compilado en el Decreto
1077 de 2015, que a su vez fue subrogado lo correspondiente al capitulo 1 del titulo 3, de la
parte 3 del Libro 2 mediante el Decreto 1425 de 2019 en relacién a la vinculacién como
participante de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento Bésico -PDA-, para lo cual suscribio los Convenios respectivos, entre
los cuales se encuentra el Contrato de Cooperacion Técnica que dio inicio a la Fase | del
PDA y se apoy0 técnicamente al Departamento en el cumplimiento de los requisitos para
implementar la Fase Il y a su vez el Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No.
059 del veintiuno (21) de octubre de 2009 con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) para la adopcién del
Plan Departamental de Agua.

9. Que en vigencia del articulo 16 del Decreto 3200 de 2008 se sefial6, que las condiciones
para que un municipio participe en un PDA, debe obtener del respectivo Concejo Municipal
el Acuerdo que autorice al alcalde para hacer parte del PDA, comprometer vigencias futuras
como minimo de los recursos de la participacion especifica para agua potable y saneamiento
basico del Sistema General de Participaciones de que trata el articulo 6 de la Ley 1176 de
2007 y ejecutarlos dentro del marco del PDA de conformidad con lo establecido en el articulo
11 de dicha ley, requisito que se conserva conforme lo dispuesto en el articulo 2.3.3.1.8.1.
PARAGRAFO 1. del Decreto 1425 de 2019, que establece: “Los recursos de las entidades
territoriales destinados a financiar los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial
de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), se podran comprometer a tal finalidad
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mediante la cesion temporal de la respectiva renta al patrimonio autbnomo constituido o que
se constituya corno instrumento para el manejo de los recursos de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
(PDA), previa autorizacion impartida por el respectivo Concejo Municipal o Asamblea
Departamental, por el tiempo que se determine en los convenios de vinculacién.”

10. Que el articulo 22 del Decreto 3200 del 29 de agosto de 2008 establecia:

“Articulo 22. Giro de recursos. Cumplidos los requisitos a que se refiere el articulo anterior,
los recursos podran ser girados directamente al esquema fiduciario respectivo.

De igual forma podran ser girados directamente al esquema fiduciario respectivo, los
recursos de regalias y compensaciones y asignaciones del Fondo Nacional de Regalias
destinados al sector de agua potable y saneamiento basico en el marco de los PDA por parte
de las entidades recaudadoras y el Fondo Nacional de Regalias, previa autorizacion expresa
de la respectiva entidad territorial bGeneficiaria.”

Paragrafo. Los apoyos financieros de la Nacion se programaran y giraran sujetandose a las
normas de caracter presupuestal y de seguimiento fiscal que rigen la materia y deberan
estructurarse de tal manera que el desembolso efectivo de los recursos se produzca en
concordancia con el desarrollo del PDA y su plan de inversiones.”

11. Que el Departamento de Narifio en calidad de fideicomitente el once (11) de diciembre
de 2008 suscribié el Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Recaudo, Administracion,
Garantia y Pagos para el manejo de los recursos del Plan Departamental de Agua, con el
cual se vincula al Patrimonio Auténomo FIA o Consorcio FIA, integrado por la Fiduciaria
Bancolombia S.A., BBVA Fiduciaria S.A y Fiduciaria Bogota, S.A, con el cual se
comprometié a realizar todos los tramites administrativos y presupuestales necesarios para
girar los recursos de aporte al PDA a dicho esquema fiduciario.

12. Que el CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL FIA dispone que son FIDEICOMITENTES
INDIRECTOS los MUNICIPIOS vy distritos que han otorgado un mandato con representacion
al FIDEICOMITENTE DIRECTO esto es al DEPARTAMENTO DE NARINO para su
vinculacion al esquema fiduciario para el manejo de los recursos.

13. Que el plazo de duracién del Contrato de Fiducia Mercantil, conforme a lo estipulado en
la clausula vigésima quinta del mismo “(...) sera de hasta veinte (20) afios, contados a partir
de su perfeccionamiento. Sin perjuicio de lo sefialado en precedencia se podran efectuar
liquidaciones parciales del CONTRATO (...)".

14. Que en la ejecucién del Contrato de Fiducia Mercantil, se han suscrito dos Otrosies, el
primero de ellos de fecha 10 de diciembre de 2012, en el cual acogiendo las directrices
impartidas por la Contraloria General y la Auditoria General de la Republica sobre las
vigencias futuras y los cambios de ley en la materia, se hizo necesario contemplar lo
respectivo a los trdmites de operaciones de crédito publico por los entes territoriales como
FIDEICOMITENTES del PATRIMONIO AUTONOMO FIA y realizar algunos ajustes sobre
clausulas atenientes al tema principal. EI Otrosi No. 002 del 29 de marzo de 2019, se
suscribié en razon a que en el marco de las funciones del Gestor, entre otras se permite “(...)
el apalancamiento de recursos 0 gestionar tomar créditos para la ejecucion e
implementacion de los PAP-PDA con cargo a los recursos comprometidos por los actores
(...)", lo cual fue ratificado en conceptos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
dando la alternativa de que los Gestores puedan ser titulares de operaciones de crédito
publico y actuar en calidad de mandatarios, por lo cual se adicion6 y reglamentd lo
respectivo mediante dicho Otrosi.

15. Que en el CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL FIA, entre otros, se definio el
Convenio de Cooperacion y Apoyo Financiero como el documento en el cual los diferentes
actores del PDA acceden a transferir recursos al PATRIMONIO AUTONOMO FIA para la
financiacion y ejecucion del PDA de cada uno de LOS FIDEICOMITENTES.

16. Que, las definiciones, términos y condiciones establecidos en el CONTRATO DE
FIDUCIA MERCANTIL FIA, se aplicaran al presente CONVENIO.
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17. Que mediante Decreto No.111 de 2010 el Departamento de Narifio reasumié funciones
de Gestor del Plan Departamental para el manejo empresarial de los servicios de agua y
saneamiento basico y asigno a la Subsecretaria de Economia Regional y Agua Potable las
funciones y competencias para la gestién, implementacion y seguimiento al PDA - NARINO.

18. Que el articulo 2.3.3.1.8.1. del decreto N° 1425 de 2019, establece las formas de
financiamiento de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento (PDA). A su turno, la norma mencionada en su paragrafo 1, indica:
"..Los recursos de las entidades territoriales destinados a financiar los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA)
se podran comprometer a tal finalidad mediante la cesiéon temporal de la respectiva renta al
patrimonio auténomo constituido 0 que se constituya como instrumento para el manejo de
los recursos de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento (PDA), previa autorizacion impartida por el respectivo Concejo
Municipal o Asamblea Departamental, por el tiempo que se determine en los' convenios de
vinculacion.”

19. Que, el compromiso en recursos econémicos del Departamento de Narifio establecidos
en la Ordenanza No. 014 del 30 de junio de 2008 feneci6 a 31 de diciembre de 2023, por lo
tanto mediante Ordenanza No 005 de 30 de abril de 2024 se autoriza al Gobernador del
Departamento de Narifio para comprometer bajo la modalidad de vigencias futuras los
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones — Agua Potable y
Saneamiento Basico como aportes econémicos del Departamento para la financiacion del
“Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
del Departamento de Narifio — PDA Narifio para las vigencias comprendidas entre los afios
2024 a 2027.

20. Por otra parte, el Municipio de Ipiales- Narifio, segin lo dispuesto en el CAPITULO 3,
DEL REGIMEN MUNICIPAL, articulo 311 de la Constitucion Politica Colombiana como
entidad fundamental de la divisién Politico Administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.

21. Que, el Municipio de Ipiales cuenta con una vinculacion financiera vigente al Patrimonio
Auténomo — Consorcio FIA, considerando que la entidad territorial cuenta con recursos
disponibles que se encuentran bajo la administracién del patrimonio autébnomo enunciado y
no ha adelantado ningun proceso de desvinculacion del esquema fiduciario, no obstante se
requiere refrendar la vinculacion al Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento de Narifio — PDA NARINO , para lo cual se debe suscribir
un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION Y APOYO FINANCIERO, en
los términos del numeral 2 del articulo 2.3.3.1.4.1, del Decreto No. 1425 de 2019.

22. Que en virtud de ello el Honorable Concejo Municipal de Ipiales (N) profiere el Acuerdo
No. 013 del 31 de mayo de 2024 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL
DE IPIALES, NARINO, PARA LA CONTINUIDAD EN EL PLAN DEPARTAMENTAL PARA
EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO -PDA- EN
EL DEPARTAMENTO DE NARINO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo anterior, MUNICIPIO DE IPIALES (N) aportara, de conformidad con el
articulo segundo del Acuerdo Municipal No. 013 del 31 de mayo de 2024, proferido por el
Honorable Concejo Municipal de Ipiales (N), al PDA — NARINO *...) vigencias futuras
ordinarias hasta el cuatro (4%) de los recursos provenientes del sistema general de
participaciones de agua potable y saneamiento basico — inversién del municipio, (...)"

De esta manera el Municipio de IPIALES aportara los siguientes recursos que seran
manejados en el PATRIMONIO AUTONOMO FIA a través del Contrato de Fiducia Mercantil:
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DE NARINO
Vigencia Aportes del Municipio / SGP — APSB
2024 $192.000.000,00
2025 $197.000.000,00
2026 $202.000.000,00
2027 $207.000.000,00
TOTAL $798.000.000,00

23. Que el Municipio cuenta con los recursos destinados al cumplimiento del convenio para
la vigencia 2024 amparados en Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
2024.1AC.03.000860 del 17 de Junio del afio 2024, por concepto: “TRANSFERENCIA AL
PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUA -PDA VIGENCIA 202494590” como se describe en
seguida:

Rubro Nombre de cuenta

2.3.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA | $192.000.000,00
COMUNIDAD, SOCIALES Y
PERSONALES

24. Que, teniendo en cuenta el marco legal, el clausulado del Contrato de Fiducia Mercantil
FIA, el esquema de financiacion a través del cual EL DEPARTAMENTO Y EL MUNICIPIO
ejecutaran los PDA, es la transferencia de los BIENES FIDEICOMITIDOS al PATRIMONIO
AUTONOMO FIA.

25. Que, apelando a todos los cambios normativos que se han referido en las
consideraciones anteriores, y en el ultimo Decreto reglamentario No. 1425 de 2019, el
Gobierno Nacional busca el fortalecimiento de la capacidad institucional de los Gestores,
complementar el componente de aseguramiento de la prestacién, fomentar la autonomia de
los mismos conforme a su desempefio y en aras de ser consecuentes con las bases del Plan
Nacional de Desarrollo, pretende un enfoque de regionalizacién tanto a los Planes
Departamentales como a la prestacion de los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo en el pais, por los que se tendrd en cuenta en este Convenio la inclusion de
participacion del municipio en esquemas regionales.

26. Que, con el fin de garantizar un esquema eficiente y sostenible que maximice la
utilizacion de los recursos que se aporten al Patrimonio Auténomo, los Participantes del PDA
deben suscribir los documentos necesarios y dar las instrucciones irrevocables de giro de los
recursos que han comprometido para el desarrollo, ejecucién y financiamiento de los PDA.

Finalmente, resulta imperativo manifestar que dicha necesidad se encuentra incluida en el
Plan Anual de Adquisiciones programado para la presente vigencia.

2. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES.

2.1 Objeto

El convenio que se pretende celebrar tendr4 por objeto: “Establecer los términos y
condiciones de la cooperacidn y asistencia técnica entre EL DEPARTAMENTO (GESTOR
PDA NARINO) y EL MUNICIPIO DE IPIALES, para dar continuidad a la vinculacion de este
Gltimo al Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento -PDA Narifio asi como establecer los recursos que se transfieren expresa,
incondicional e irrevocablemente al PATRIMONIO AUTONOMO FIA para la financiacion y
efjecucioén del PDA.”
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2.1.1 Alcance del objeto

N/A

2.2 Clasificacion del bien o servicio

Los bienes, servicios u obras materia del presente proceso de seleccidon se encuentran en el

Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), bajo las siguientes
codificaciones:

Clasificador de Bienes y Servicios:
Grupo F Servicios
Segmento | 93000000 Servicios Politicos y de Asuntos Civicos
Familia 93150000 Servicios de Administracion y Financiacion Publica
Clase 93151600 Finanzas Publicas
CODIGO UNSPSC: 93151600

2.3 Autorizaciones y permisos

La subdirectora del Departamento Administrativo de Contratacibon nombrada mediante
Decreto No. 066 del 18 de enero de 2024 y posesionada mediante Acta No 061 de 18 de
enero de 2024 cuenta con las autorizaciones y facultades para suscribir contratos de
conformidad con los Decretos 1077 de 2012, 804 de 2016, 034 de 2019, 036 de 2019 y 309
de 2021

El Gestor del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento — PDA Narifio, igualmente cuenta con las autorizaciones y facultades para
hacer parte del convenio, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto No. 111 de 2010
“Por medio del cual se reasume por parte del Departamento de Narifio, las funciones de
Gestor del Plan Departamental para el manejo empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento basico Del Departamento de Narifio (P.D.A. —Narifio)”, Decreto de
nombramiento No. 018 de 3 de enero de 2024 y acta de posesién No. 25 de 5 de enero de
2024, y el articulo 2.3.3.1.2.3. del Decreto 1425 de 2019

El alcalde en su calidad de representante legal del Municipio de IPIALES (N), JOSE
AMILCAR PANTOJA IPIALES, posesionado mediante acta de posesion del 01 de enero de
2024, suscrita y protocolizada en la Notaria Primera del Circulo de Ipiales — Narifio, se
encuentra facultado para celebrar contratos, convenios y demas actos administrativos que se
requieran para la vinculacién del Municipio que representa al Plan Departamental para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento — PDA Narifio, y para aportar
los recursos que se autorizan, de conformidad con el acuerdo del Concejo Municipal N° 013
del 31 de mayo de 2024

2.4 Banco de proyectos

N/A
2.5 Obligaciones de las partes

Adicional a las obligaciones que se desprendan del Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Puablica, de las particulares que correspondan a la naturaleza del convenio a
celebrar y de las consignadas especificamente en el contenido del convenio, las partes se
obligan a:

2.5.1 Obligaciones del Municipio: Las obligaciones que en desarrollo del convenio
interadministrativo debera cumplir de EL MUNICIPIO, son:
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2.5.1.1 Obligaciones Especificas del Municipio de IPIALES:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Adoptar la politica, lineamientos, principios y objetivos sectoriales establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo, los Documentos de Politica CONPES y los demas que
definan las instancias nacionales competentes en materia de agua potable y
saneamiento.

Acatar los procedimientos definidos en el Manual Operativo, Planes Estratégicos de
Inversiones y en especial lo establecido en el Decreto 1425 de agosto de 2019 y normas
que lo modifiquen, deroguen o subroguen.

Comprometer y aportar los recursos autorizados en el Acuerdo municipal No. 013
de fecha 31 de mayo de 2024, a partir de la suscripcién de este acto administrativo.
Apoyar la gestion de recursos adicionales para la financiacion del PDA.

Adherirse, a través del mandato con representacién que se otorga por parte de EL
MUNICIPIO con la firma del presente CONVENIO a EL DEPARTAMENTO, en su
condicién de FIDEICOMITENTE DIRECTO, al CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL
FIA.

Obtener los permisos respectivos para la radicacion de proyectos ante los Mecanismos
de Viabilizacion, realizar las obras de infraestructura, entre otros, servidumbres,
expropiaciones, permisos ambientales, gestion predial, entre otros; como condicion
fundamental para el inicio de los procesos de contratacion de las obras y proyectos en
general que lo requieran.

Autorizar o instruir expresa e irrevocablemente a todas las entidades giradoras de los
BIENES FIDEICOMITIDOS para que los mismos sean transferidos directamente Al
PATRIMONIO AUTONOMO FIA a las cuentas que para tal efecto el CONSORCIO
FIDUCIARIO abri6 para la recepcién de estos recursos.

Cumplir con todas y cada una de las obligaciones establecidas en el CONTRATO DE
FIDUCIA MERCANTIL FIA y que son de su competencia.

Participar como accionista en la empresa regional que le corresponda, aportando a titulo
de usufructo las redes e infraestructura de acueducto y alcantarillado, esto de
conformidad con las normas que sobre aporte en especie existen en el Cddigo de
Comercio.

En el evento de que el titular de dicha infraestructura no sea el municipio, éste se obliga
a hacer todo lo necesario para que dicha aportacién se efectde por la persona juridica
correspondiente, comprometiéndose el municipio a ejercer sus derechos de accionista o
titular en tal sentido.

Suministrar al Gestor el apoyo necesario, la informacion y los documentos que éste
requiera, para la adecuada implementacion del Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento en el Municipio, y en general para
la ejecucion del objeto del convenio.

Suministrar al PDA Narifio, de manera oportuna, conveniente y detallada la informacion
técnica, legal, contractual, administrativa, financiera, predial, social y ambiental, que se
requiera en referencia a la ejecucion y seguimiento de los proyectos en Fase de
Preinversion e Inversibn que se determinen dentro del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico, desarrollados en el contexto del presente Convenio.

Atender las instrucciones y lineamientos que imparta el Departamento de Narifio y el
PDA Narifio, durante la ejecucion de los proyectos que se deriven del presente Convenio
Cumplir con los tramites, permisos, requisitos y disposiciones que sean necesarias para
la ejecucion de los proyectos que se deriven del presente Convenio

En el evento de que el municipio sea designado ejecutor directo de los proyectos,
realizara bajo su responsabilidad los procesos de planificacion, seleccién, evaluacion y
contratacion de acuerdo a la normatividad establecida y teniendo en cuenta los
lineamientos establecidos en la Resolucién Numero 248 y 249 de 2020 y 333 de 2022
emitidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, a través de los cuales se adopt6 los documentos tipo para los procesos de
licitacion publica para obras de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, y
procesos de seleccion de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras
publicas de infraestructura de agua potable y saneamiento basico”, y demas normas que
adicionen, modifiquen, aclaren o deroguen, los cuales seran de obligatorio cumplimiento
a la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

Dar cumplimiento a la realizaciéon de los aportes estimados a través de este convenio; en
el evento de que el Municipio incumpla con el pago de los aportes, el Departamento
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quedara facultado para trasladar dicha circunstancia a los correspondientes entes de
control, instancia ante la cual el Municipio debera suministrar la informacion y
justificacion correspondiente, so pena de dar inicio a las actuaciones administrativas a
que haya lugar.

17. Presentar y estructurar proyectos referentes al sector de agua potable y saneamiento
béasico, de acuerdo con el Plan de Accion Municipal, que permitan el aseguramiento de
la prestacion de los servicios.

PARAGRAFO PRIMERO: Los montos definitivos que se autoricen con cargo a los recursos
del Sistema General de Participaciones, se ajustaran a las apropiaciones anuales maximas
que se determinen en los documentos CONPES para el Municipio en cada vigencia de
acuerdo con el porcentaje (%) que se encuentra registrado en el presente convenio.

PARAGRAFO SEGUNDO: EL MUNICIPIO se compromete a expedir y enviar al
CONSORCIO FIDUCIARIO los Certificados de Disponibilidad Presupuestal - CDP de los
recursos comprometidos en la vigencia fiscal correspondiente, asi como el Certificado de
Registro Presupuestal.

PARAGRAFO TERCERO: Los rendimientos financieros que se generen por la inversiéon de
los BIENES FIDEICOMITIDOS entregados por EL MUNICIPIO, se abonaran a cada una de
las cuentas que los haya generado.

2.5.1.2 Obligaciones Generales

1. Ejecutar el objeto del convenio de acuerdo con el alcance previsto en los documentos
del proceso.

2. Cumplir de acuerdo a la naturaleza del convenio, las normas técnicas y/o procedimientos
que apliquen, de conformidad a la normatividad vigente.

3. Adelantar las actuaciones administrativas, técnicas, juridicas y financieras requeridas
para la correcta ejecucion del objeto del convenio y de las actividades establecidas en
virtud del mismo.

4. Cumplir en forma eficiente y oportuna las actividades que se generen por la naturaleza
del convenio, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni
vinculo laboral alguno con el Departamento.

5. Presentar los informes que le indique el Supervisor y especialmente lo sefialado en la
clausula relacionada con las obligaciones especificas del presente convenio.

6. Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el Supervisor del convenio,
cumpliendo sus indicaciones, recomendaciones y las demas que sean inherentes al
objeto de la contratacion.

7. Participar en las reuniones, relacionadas con la ejecucién del objeto del convenio y los
compromisos pactados, a los cuales sea convocado por parte del Departamento, cuando
a ello hubiere lugar.

8. Publicar a través de la plataforma transaccional SECOP Il todos los informes emitidos
durante la ejecucién del convenio dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

9. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del
convenio y proponer alternativas de solucién a las mismas.

10. Defender en todas sus actuaciones los intereses del Departamento segun corresponda y
obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del convenio.

11. Velar por que durante la ejecucion del convenio no se ocasionen dafios a terceros y si
esto llegare a suceder, tomar las medidas necesarias para evitar el riesgo de futuras
reclamaciones a la Entidad.

12. Concurrir con el Departamento a la liquidacion del convenio

13. Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el Supervisor del convenio.

14. Organizar conforme a la normatividad archivistica, la documentacion (fisica y magnética)
producida en ejecucion de su objeto contractual, la cual debe ser entregada al finalizar el
convenio al Supervisor.

15. No podra revelar, durante la vigencia de este Convenio, ni dentro de los dos (2) afios
siguientes a su expiracion, la Informacion Confidencial de propiedad del
DEPARTAMENTO, de la que el Municipio haya tenido o tenga conocimiento con ocasion
0 para la ejecucion de este convenio y que esté relacionada con el objeto contractual o
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con las funciones a cargo del DEPARTAMENTO, sin el previo consentimiento por escrito
del DEPARTAMENTO, so pena de hacerse acreedor a las sanciones de Ley.

16. Todas las demas inherentes 0 necesarias para la correcta ejecucién del objeto

contractual.

2.5.2 Obligaciones del Departamento

1.

Efectuar todas las actividades conducentes a la vinculacion de EL MUNICIPIO como
FIDEICOMITENTE INDIRECTO en el CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL FIA, en
cumplimiento del mandato con representacion otorgado por EL MUNICIPIO a través del
presente CONVENIO.

Designar como ordenador del Gasto al SECRETARIO DE PLANEACION DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO o a quien el gobernador en
representacién del departamento designe, para lo cual, informara al CONSORCIO
FIDUCIARIO y registrara su firma y cumplird con las demas condiciones exigidas para
la autorizacion de pagos en la tarjeta y/o registro digital que para tal efecto suministrara
el CONSORCIO FIDUCIARIO. El Comité Directivo aprobara conforme a lo estipulado en
el articulo 2.3.3.1.7.1 del Decreto 1425 de 2019 y a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion los casos en los cuales la ordenacion del gasto no estara en
cabeza de EL GESTOR.

Autorizar, en caso de requerirse, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para que
gire al PATRIMONIO AUTONOMO FIA LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA
NACION, de acuerdo con las fuentes que se autoricen por las instancias pertinentes, y
los que modifiquen o adicionen los Convenios de Usos de Recursos suscritos con el
MVCT, asi como sus modificatorios.

Entregar la informacién y documentaciéon que se requiera, para el adecuado desarrollo y
cumplimiento del convenio.

Velar la ejecucion idénea y oportuna del objeto del convenio, asi como por el
cumplimiento del mismo.

Aportar recursos del Sistema General de Participaciones — Agua Potable y
Saneamiento Bésico — Departamento de Narifio asighados en el Presupuesto General
para cada vigencia, de conformidad con las autorizaciones impartidas por la Asamblea
Departamental del Departamento de Narifio. Los recursos que EL DEPARTAMENTO
aportare al PDA seran manejados en el PATRIMONIO AUTONOMO FIA a través del
CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL FIA y seran destinados para el desarrollo y
ejecucion de los planes en los municipios vinculados o que se vinculen al PDA:

6.1. Los recursos mencionados en esta obligacion, correspondientes a la presente
vigencia fiscal, se encuentran incorporados al presupuesto de EL DEPARTAMENTO, y
Su ejecucion se realizara con o sin situacion de fondos, dependiendo de la fuente de los
mismos. Dichos recursos se comprometen presupuestalmente desde la fecha en que
EL DEPARTAMENTO suscribi6 el CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL FIA y se
entenderan ejecutados con el giro de los mismos por parte de EL DEPARTAMENTO.

EL DEPARTAMENTO entregar4d al CONSORCIO FIDUCIARIO una fotocopia tanto del
certificado de disponibilidad presupuestal, segin corresponda, como de las vigencias
futuras expedidas por el CONFIS o la entidad que haga sus veces.

6.2. En el evento en que por circunstancias de orden legal o fiscal, los BIENES
FIDEICOMITIDOS de que trata la presente obligacién, se extingan o eliminen o no
sean suficientes para cubrir el servicio de la deuda de los CREDITOS AL PATRIMONIO
AUTONOMO FIA, EL DEPARTAMENTO se obliga a sustituirlos o complementarlos por
otras garantias y fuentes de pago de igual o mayor liquidez que sean facilmente
realizables y se compromete a suscribir antes de que el PATRIMONIO AUTONOMO
FIA asuma alguna obligacion para la ejecucién del PDA y requiera RECURSOS DE
LOS CREDITOS DEL PATRIMONIO AUTONOMO FIA y/o de las OPERACIONES
INTERCUENTAS el CONTRATO DE MANEJO DE CUENTA, de acuerdo al modelo que
hace parte del CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL FIA como Anexo No. 1.

6.3. El DEPARTAMENTO se compromete a cumplir con todas y cada una de las
obligaciones establecidas en el CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL FIA y que son
de su competencia.

6.4. EL DEPARTAMENTO se compromete enviar al CONSORCIO FIDUCIARIO
anualmente en los dos (2) primeros meses de cada afio los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal — CDP - de los recursos comprometidos en la vigencia
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7.

fiscal correspondiente, asi como el certificado de registro presupuesta, siempre que la
expedicion de dichos documentos aplique.

6.5. Los rendimientos financieros que se generen por la inversion de los BIENES
FIDEICOMITIDOS entregados por EL DEPARTAMENTO, se abonaran a cada una de
las cuentas que los haya generado.

6.6. En todo caso los montos definitivos de compromiso autorizados con cargo a los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico se ajustaran a las apropiaciones anuales que determine y transfiera el Gobierno
Nacional en cada vigencia.

Todas las demas que surjan de la naturaleza del presente convenio.

2.5.2.1 Obligaciones del Gestor — PDA-NARINO:

Las obligaciones que en desarrollo del convenio interadministrativo debera cumplir el
GESTOR DEL PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PDA-NARINO, son:

1.

11.

2.6

Dar cumplimiento, en el marco de sus competencias a los principios, objetivos,
instrumentos y lineamientos legales y reglamentarios vigentes sobre los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, e
incluso aquellas disposiciones que sean ajustadas o subrogadas.
Brindar la asistencia técnica a EL MUNICIPIO, en la implementacion del PDA y en los
temas relacionados con la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo.
Acompafiar a EL MUNICIPIO en los procesos de coordinacion e interlocucién con los
demés actores directos e indirectos del PDA.
Gestionar las actividades para una efectiva difusibn y comunicaciones estratégicas del
PDA ante la poblacion de EL MUNICIPIO.
Apoyar la gestion de recursos adicionales para la ejecucién del PDA.
Promover y ejecutar las actividades contempladas en los instrumentos de planeacion del
PDA y demas actividades o planes que indique el Gobierno Nacional.
Impulsar la realizacion de los tramites para la autorizacion de giro directo de recursos del
SGP APS al PATRIMONIO AUTONOMO FIA, conforme a los lineamientos normativos.
Cumplir con las obligaciones respectivas y de competencia, que se establecen en el
CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL FIA.
Apoyar al Municipio en la elaboracién del Plan de Accién en el marco del PDA Narifio.
. Apoyar al Municipio en la elaboracion del Plan de Inversiones del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico a desarrollarse en la jurisdiccion.
Realizar la supervision técnica, administrativa, financiera, contable y juridica para el
seguimiento y control del convenio, conforme a la normatividad que rige la materia, en
especial los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

COMPROMISOS ESPECiFICOS’ EN MATERIA DE MODERNIZACION
EMPRESARIAL, TRANSFORMACION Y/O FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL:

Con el proposito de garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo en su jurisdiccion y en el marco del PDA, EL MUNICIPIO se compromete

a.

1.

2.

Implementar el esquema institucional que se defina en desarrollo del PDA para la
modernizacion empresarial y/o el fortalecimiento institucional en EL MUNICIPIO

Tomar las decisiones que resulten necesarias en relacion con la infraestructura y los
bienes afectos a la prestaciéon de los servicios de agua potable y saneamiento basico,
manteniendo la propiedad de los activos en cabeza de EL MUNICIPIO.

Realizar las gestiones necesarias para desarrollar el esquema institucional que se
acuerde en el COMITE DIRECTIVO, con participacion del alcalde de EL MUNICIPIO,
para lo cual se tendra en cuenta entre otros soportes las recomendaciones del
diagndstico técnico concertado con EL MUNICIPIO.
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4. Adoptar las medidas necesarias para obtener los resultados previstos en el PDA,
directamente, o con el acompafiamiento de la oficina o entidad prestadora de los servicios
de agua potable y alcantarillado; teniendo en cuenta que EL MUNICIPIO sera beneficiario
de las inversiones en la medida que cumpla con las metas institucionales establecidas en
el Plan Anual Estratégico y de Inversiones.

2.7 Plazo de Ejecucién

El presente convenio tendra una duracion desde la firma del mismo y hasta el plazo previsto
para la entrega de los aportes por parte del DEPARTAMENTO y/o el MUNICIPIO, término
que sera prorrogado hasta que se cancelen en su totalidad las obligaciones financieras
adquiridas por el PATRIMONIO AUTONOMO FIA para la ejecucion y financiacion del PDA.

En el caso que el Municipio solicite la desvinculacién del Programa debera acreditar de
manera previa los requisitos establecidos para ello en el Manual Operativo vigente del
consorcio fiduciario FIA Patrimonio Auténomo, y de conformidad con las demas
disposiciones que regulen la materia, agotando el procedimiento dispuesto segun los
términos legales y contractuales para la suscripcion de la correspondiente acta de
terminacién y posterior liquidacion.

2.8 Lugar de ejecucion

La ejecucion del convenio tendra lugar en el Municipio de Ipiales del Departamento de
Narifio.

2.9 Supervision y Control

El Departamento de Narifio realizard la supervisiébn al convenio que se llegue a celebrar
como resultado del proceso, a través de Subsecretario(a) de Economia Regional y Agua
Potable, de Narifio- GESTOR PDA NARINO, o quien haga sus veces, o quien designe el
Departamento de Narifio, quien vigilara y supervisara la ejecuciéon del mismo, conforme a las
disposiciones del numeral 1° del articulo 4°, y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de
1993 y de los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demas
normas que lo adicionen o modifiquen

El Municipio de IPIALES, ejercerda la supervision del Convenio Interadministrativo, a través
de su representante legal o de quien éste delegue mediante acto administrativo y de
conformidad con el manual interno de supervision y/o las disposiciones legales que aplican a
la materia.

El (la) Gestor(a) PDA - Narifio en calidad de Supervisor del convenio adelantara, entre otras,
las siguientes actividades:

Colaborar con el Municipio para la correcta ejecucién del convenio.

Exigir el cumplimiento del convenio y de todas y cada una de sus estipulaciones.

Revisar y aprobar los informes que presente el municipio.

Certificar el cumplimiento del convenio

Levantar y firmar las actas respectivas.

Informar oportunamente al Departamento, sobre el desarrollo del convenio.

Informar y remitir al Departamento Administrativo de Contratacion el acta de inicio del

convenio (cuando se requiera) al dia siguiente habil a la fecha de su expedicién, para la

respectiva publicacién en la plataforma SECOP I

8. Informar y remitir con una antelacion de cinco (5) dias héabiles, a la fecha prevista para la
suscripcién, las actas de suspensién y reinicio del convenio si a ello hubiera lugar, para
que el Departamento Administrativo de Contratacién, proceda a la respectiva
verificacion, registro y publicacién efectiva en la plataforma SECOP Il

9. Solicitar y remitir con una antelacién de cinco (5) dias habiles, a la fecha prevista para la

suscripcion, la solicitud de adicion, modificacion o terminacién anticipada del convenio

siempre y cuando tales hechos estén plenamente justificados, al Departamento

NogprwbdrE
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Administrativo de Contratacién para la respectiva verificacion, registro y publicacién
efectiva en la plataforma SECOP Il

10. Publicar a través de la plataforma SECOP Il todos los informes de supervision emitidos
durante la ejecucién del convenio dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

11. Elaborar y suscribir el acta de liquidacion del convenio, si hubiere lugar.

12. Impartir las instrucciones y sugerencias por escrito y formular las observaciones que
estime conveniente sobre el desarrollo del convenio.

13. Las demas actividades necesarias para la correcta ejecucion del convenio.

En ningln caso el Supervisor designado por el Departamento podra exonerar al Municipio
del cumplimiento o responsabilidad derivada de las obligaciones adquiridas
contractualmente. Se destaca que los servidores publicos o particulares que desempefien
funciones publicas y se les designe labores y obligaciones de supervisidon estan sometidos al
Cédigo General Disciplinario, de conformidad con lo establecido en esa codificaciéon y en la
Ley 1474 de 2011.

2.10 Acto Administrativo Justificacion:

Se adjunta Resolucion No. 024 de fecha 02 de julio de 2024 mediante la cual se justifica la
celebracion del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION Y APOYO
FINANCIERO entre el Municipio de Ipiales y el Departamento de Narifio

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 Modalidad

Contrataciéon Directa.

3.2 Tipo de Contrato

Convenio Interadministrativo de Cooperacion y Apoyo Financiero
3.3 Justificacion:

El presente convenio se justifica como un acuerdo de voluntades celebrado por la entidad
con personas de derecho publico, que tienen por objeto el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales, legales y reglamentarias de la entidad, para el logro de objetivos comunes.
Los Convenios pueden no tener un contenido patrimonial, en términos generales y en ellos
no se persigue un interés puramente econdmico. Con ellos se busca primordialmente cumplir
con objetivos de caracter general, ya sean estos sociales, culturales o de colaboracién
estratégica.’

De esta manera, se requiere adelantar la contratacion del CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION Y APOYO FINANCIERO PARA DAR
CONTINUIDAD A LA VINCULACION AL PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO
EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO - PDA NARINO ENTRE
EL DEPARTAMENTO DE NARINO Y EL MUNICIPIO DE IPIALES (N) , a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto No. 1425 de 2019 "Por el cual se subroga el
capitulo 1, del titulo 3, de la parte 3, del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, con relaciéon a los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento"”, especificamente en lo relacionado con el cumplimiento de los requisitos para
la participacién en los PDA de los Municipios y Distritos, previstos en el Articulo 2.3.3.1.4.1.
ibidem

“Articulo 2.3.3.1.4.1. Requisitos para la participacion en los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA). Para participar de los

2 Consejo de Estado, seccion tercera, sentencia 1 de noviembre de 2016, radicado 2305.
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Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA), que se sefiala a continuacion, los diferentes participantes deberan
cumplir los siguientes requisitos:

2. Los Municipios y Distritos. Para que un municipio o distrito participe en los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA)
debe cumplir con los siguientes requisitos:

2.1. Celebrar _un_ convenio interadministrativo de cooperacién con el Gestor y el
Departamento, mediante el cual se compromete a:

a) Adoptar los lineamientos, principios y objetivos sectoriales de los Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) en concordancia
con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y el presente capitulo.

b) Implementar el instrumento para el manejo de recursos.

c) Aportar recursos para contribuir al cierre financiero en el marco de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial los Servicios Agua y Saneamiento (PDA).

d) Implementar el esquema para el aseguramiento de la prestacion de los servicios que se
defina en desarrollo del mismo.

e) Tomar las decisiones que resulten necesarias en relacién con la infraestructura y los
bienes afectos a la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento bésico de su
propiedad.

2.2. Autorizar el giro directo de los recursos comprometidos en virtud de este articulo al
respectivo instrumento para el manejo de los recursos.

El Comité Directivo determinard si para efectos de su participacion en los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA)
el municipio o distrito puede prescindir de los requisitos previstos en los literales b y ¢ del
numeral 2.1 y el numeral 2.2. De este articulo, de acuerdo con lo previsto en el Manual
Operativo del que trata el articulo 2.3.3.1.5.2 del presente capitulo. En estos casos, previo a
la firma del convenio el Comité Directivo aprobara la vinculaciéon del municipio. (.....)"

En el mismo sentido, y en cumplimiento de los fines y objetivos establecidos para los Planes
Departamentales de Agua, se requiere garantizar la continuidad de la vinculacion del
Municipio de Ipiales para efectos de que el mismo continlie siendo beneficiario de asistencia
administrativa, financiera, comercial, técnica, operativa, social y juridica en los temas
relacionados con el acceso sostenible a agua potable y saneamiento basico en la zona
urbana vy rural, a través de la implementacion de los esquemas eficientes y sostenibles,
articulando esfuerzos para desarrollar las acciones necesarias con el fin de alcanzar el
cumplimiento de los objetivos de la politica del sector de agua potable y saneamiento basico
a nivel territorial.

3.4 Fundamentos Juridicos:

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, senala: “Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto de
otra con ocasién de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de
la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de las entidades estatales.”

El Decreto 1425 de 2019, "Por el cual se subroga el capitulo 1, del titulo 3, de la parte 3, del
libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto
1077 del 26 de mayo de 2015, con relacion a los Planes Departamentales para el Manejo
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Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento”, en su articulo 2.3.3.1.4.1. establece
como requisito para la participacion en los Planes Departamentales de Agua que deben
cumplir los municipios y/o distritos “2.1. Celebrar un convenio interadministrativo de
cooperacion con el Gestor y el departamento (...)"

La ley 489 de 1998, por la cual se expidieron disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de la funcién administrativa, indicando en sus articulos 6 y 95, el principio de
coordinacion y colaboracién de las autoridades administrativas con el fin de lograr cometidos
estatales, y la posibilidad de asociacion de las entidades publicas con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que la celebracion del presente convenio se
enmarca dentro de los parametros sefialados, se justifica entonces la Contratacién Directa.

4. ESTUDIO DEL SECTOR, VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA
JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1 Estudio del Sector:

En cumplimiento con las previsiones del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
que dispone que las entidades estatales en la etapa de planeacién deben realizar un
analisis, para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las
instrucciones dadas por la Agencia Nacional — Colombia Compra Eficiente, en la Guia para
la Elaboracién de Estudios del Sector, tenemos que en materia de Contratacion Directa, el
Andlisis del Sector se establece desde los aspectos: legales, organizacionales, comerciales,
técnicos analisis del riesgo, dejandose claro que para la contratacidn prevista no sera
necesario que el Departamento haga un estudio de la oferta y la demanda.

4.1.1. Perspectiva Legal
La Constitucion Politica de 1991 en sus Articulos 2, 113 y 209 establece que:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

(...)

“Articulo 113°. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas
de los drganos que las integran existen otros, autébnomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.”

(...)

“Articulo 209°. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...).”

De igual manera, mediante la Ley 489 de 1998, se expidieron disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de la funcion administrativa, indicando en sus articulos 6 y
95, lo siguiente:
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“Articulo 6°. Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacién y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales (...)".

(.)

“Articulo 95°. Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro (...)”

Ahora bien, como se sefialé anteriormente el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,
establece que la modalidad de seleccién para la contratacion entre entidades estatales es la
contratacion directa.

4.1.2. Perspectiva Econ6micay Comercial

Teniendo en cuenta que el presente proceso corresponde al cumplimiento de las
obligaciones a cargo de la entidad publica denominada Municipio de Ipiales, no se hace
necesario revisar el sector econémico, pues se encuentran consignadas en los objetivos del
Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento,
PDA - Narifio.

4.2 Idoneidad

La justificacién de los factores de seleccion corresponde a la naturaleza de las entidades que
participan en el presente convenio conforme lo establecen los articulos y 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015.

Concretamente, el Municipio de Ipiales (N), de acuerdo con el Articulo 311 de la actual
Constitucién Politica de Colombia y la Ley 136 de 1994, es la entidad territorial fundamental
de la divisibn politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal vy
administrativa dentro de los limites que le sefialen la Constitucion y las leyes de la
Republica. Sus objetivos son la eficiente prestacion de los servicios publicos a su cargo, la
construccion de las obras que demande el progreso local, la ordenacién de su territorio, la
promocion de la participacién comunitaria en la gestién de sus intereses y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes. La mencionada Ley 136 de 1994 en su articulo 1°,
establece que los Municipios y distritos son entidades territoriales con autonomia politica,
fiscal y administrativa y que su finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

4.3 Valor estimado del Convenio:

Teniendo en cuenta que el presente convenio es de cooperaciéon, su cuantia es
indeterminada.

4.3.1 Recursos que aportara el municipio al PDA-NARINO:

De conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2024.1AC.03.000860
de fecha 17 de junio de 2024 (para aportes de la vigencia 2024) y la autorizacion impartida
por el Concejo Municipal para comprometer vigencias futuras de conformidad con lo
dispuesto en el Acuerdo No. 013 del 31 de mayo de 2024, EL MUNICIPIO aportara al PDA
de EL DEPARTAMENTO, los siguientes recursos, los cuales seran manejados en el
PATRIMONIO AUTONOMO FIA a través del CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL FIA:
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Tabla No. 01. Aportes del Municipio de Ipiales al PDA

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES — AGUA POTABLE Y
VIGENCIA SANEAMIENTO BASICO

(Pesos colombianos)

Aporte 2024-2027 (4%)

2024 $192.000.000,00
2025 $197.000.000,00
2026 $202.000.000,00
2027 $207.000.000,00
TOTAL $798.000.000,00

PARAGRAFO PRIMERO: Los recursos mencionados en esta clausula, correspondientes a
la presente vigencia fiscal, se encuentran incorporados al presupuesto de EL MUNICIPIO, y
Su ejecucion se realizara con o sin situacién de fondos, dependiendo de la fuente de los
mismos. Dichos recursos se comprometen presupuestalmente mediante la vinculacion de EL
MUNICIPIO, a través del FIDEICOMITENTE DIRECTO, al PATRIMONIO AUTONOMO FIA
que administra el CONSORCIO FIDUCIARIO, y se entenderan ejecutados con el giro de los
mismos por parte de EL MUNICIPIO; de la misma manera, el MUNICIPIO entregara al
CONSORCIO FIDUCIARIO el CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
CORRESPONDIENTE A CADA VIGENCIA y entregard al CONSORCIO FIDUCIARIO copia
del acuerdo municipal que apruebe las vigencias futuras que se incorporan en el presente
convenio.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que por circunstancias de orden legal o fiscal,
los BIENES FIDEICOMITIDOS de que trata la presente clausula, se extingan o eliminen o
no sean suficientes para cubrir el servicio de la deuda de los CREDITOS AL PATRIMONIO
AUTONOMO FIA, EL MUNICIPIO se obliga a sustituirlos o complementarlos por otras
garantias y fuentes de pago de igual o mayor liquidez que sean facilmente realizables y se
compromete a suscribir antes de que el PATRIMONIO AUTONOMO FIA asuma alguna
obligaciéon para la ejecucién del PDA y requiera RECURSOS DE LOS CREDITOS DEL
PATRIMONIO AUTONOMO FIA y/o de las OPERACIONES INTERCUENTAS el
CONTRATO DE MANEJO DE CUENTA, de acuerdo al modelo que hace parte del
CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL FIA.

PARAGRAFO TERCERO: EL MUNICIPIO se compromete a expedir y enviar al
CONSORCIO FIDUCIARIO anualmente en los dos (2) primeros meses de cada afio, los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal - CDP - de los recursos comprometidos en la
vigencia fiscal correspondiente, asi como el certificado de registro presupuestal.

PARAGRAFO CUARTO: Los rendimientos financieros que se generen por la inversion de
los BIENES FIDEICOMITIDOS entregados por EL MUNICIPIO y por los recursos destinados
al pago de subsidios, se abonardn a cada una de las cuentas que los haya generado. Se
precisa que con los recursos destinados al pago de subsidios no se podran efectuar
OPERACIONES INTERCUENTAS.

PARAGRAFO QUINTO: En todo caso los montos definitivos de compromiso autorizados con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico se ajustaran a las apropiaciones anuales que determine y transfiera el
Gobierno Nacional en cada vigencia. Si llegaren a existir fuentes adicionales del municipio al
PDA, estas deberéan incluirse.

4.4 Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y/o Certificado de
Disponibilidad de Recursos

El compromiso en aportes por parte del Municipio para la ejecucion del convenio a celebrar,
se encuentra amparado para la vigencia 2024 en el siguiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP):

NUumero Fecha Valor Fuente de Recursos

SGP-AGUA POTABLE Y
2024.1AC.03.000860 | 17/06/2024 $192.000.000,00 SANEAMIENTO BASICO

DEPENDENCIA ASOCIADA:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACION DAC

PROCESO ASOCIADO:
GESTION DE CONTRATACION




CODIGO: GDC-F-81

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS Y DE | VERSION: 01

CONVENIENCIA _
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS | by obin teRSION

GOBERNACION
DE NARINO

PAGINA: 19 de 25

4.5 Giro de Recursos

El DEPARTAMENTO y EL MUNICIPIO, con la suscripcion del presente CONVENIO se
obligan expresa, incondicional e irrevocablemente a girar los recursos del Sistema General
de Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico y de Regalias Directas e
Indirectas (si aplica) al PATRIMONIO AUTONOMO FIA, para lo cual deberan notificar de
manera escrita dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la celebracién del
presente CONVENIO, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, segun corresponda, ordenandoles de manera expresa,
incondicional e irrevocable el giro de los recursos que les correspondan directamente a las
cuentas del PATRIMONIO AUTONOMO FIA. Copia del documento que certifique el recibo,
asi como la conformidad, aceptacién o registro de esta autorizacioén debera ser remitida al
CONSORCIO FIDUCIARIO dentro de los diez (10) dias calendario, siguientes a la misma.

PARAGRAFO PRIMERO: En el evento que los recursos aqui descritos sean girados
directamente a la entidad territorial, es obligacién de la misma girarlos de manera inmediata
a las cuentas del PATRIMONIO AUTONOMO FIA. En caso de que la entidad territorial no
gire los recursos al PATRIMONIO AUTONOMO FIA, el CONSORCIO FIDUCIARIO
notificara de tal situacion al COMITE DEL PATRIMONIO AUTONOMO FIA con el fin de que
dicho ente colegiado tome las determinaciones que estime pertinente.

PARAGRAFO SEGUNDO: EL COMITE DIRECTIVO establecera las fuentes y usos que se
deben utilizar para el pago de cada una de las obligaciones que asuma el PATRIMONIO
AUTONOMO FIA, las cuales seran comunicadas por escrito al CONSORCIO FIDUCIARIO.

4.6 Categorias de Inversion:

De conformidad con lo dispuesto en el Convenio de Uso de Recursos suscrito entre EL
DEPARTAMENTO vy el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las partes acuerdan que
los recursos del PDA sélo podran ser utilizados en las siguientes categorias de inversion de
acuerdo con los usos permitidos por la ley para cada una de las fuentes de recursos:

a) Preinversion.

b) Inversidn en proyectos de infraestructura,

c¢) Inversion en proyectos de Transformacion Empresarial y/o Fortalecimiento Institucional.

d) Asistencia Técnica,

e) Seguimiento y auditoria del PDA,

f) Componente Ambiental,

g) Socializacion,

h) Remuneracion de EL GESTOR (en los casos en que aplique),

[) Consultorias,

J) Pasivos, cuando su pago garantice la viabilidad en la adopcién de los esquemas de
transformacion empresarial, fortalecimiento institucional y/o vinculacién de operadores
especializados.

4.7 Esquema Fiduciario para el Manejo de los Recursos Aportados por el
Municipio:

Los recursos que aporta EL MUNICIPIO para la ejecucién de los PDA y el pago de
subsidios, seran administrados mediante el CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL FIA, a
través del PATRIMONIO AUTONOMO FIA. Para estos efectos con la firma del presente
CONVENIO, EL MUNICIPIO otorga mandato con representacion a EL DEPARTAMENTO
para que, en su condicién de FIDEICOMITENTE DIRECTO, actuando en su nombre y
representacion, lo vincule al CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL FIA, adquiriendo EL
MUNICIPIO, en consecuencia, la condicion de FIDEICOMITENTE INDIRECTO. EIl
MUNICIPIO se compromete a realizar todos los tramites administrativos y presupuestales
necesarios para que con fundamento en lo previsto en los articulos 100 y 108 de la Ley 1151
y articulos 12 y 13 de la Ley 1176, ambas de 2007, los recursos que se compromete a
aportar al PDA, sean girados directamente por las entidades competentes a las cuentas
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abiertas para el efecto por el CONSORCIO FIDUCIARIO administrador del PATRIMONIO
AUTONOMO FIA. Igualmente, EL MUNICIPIO podréa eventualmente ordenar el giro de los
recursos que le sean asignados por el MVCT o las asignaciones del Fondo Nacional de
Regalias (FNR) al PATRIMONIO AUTONOMO FIA, debiendo autorizar en estos eventos, al
Ministerio y/o a la entidad correspondiente para que gire el valor de tales asignaciones al
PATRIMONIO AUTONOMO FIA. EL DEPARTAMENTO, sélo contraera las obligaciones
inherentes al ejercicio del citado mandato.

PARAGRAFO: En cualquier momento, durante la ejecuciéon de la Fase Il del PDA, EL
MUNICIPIO, indistintamente de la modalidad de ejecucion de los proyectos, podra realizar
una supervision de la ejecucion de los proyectos financiados en el PDA, sin perjuicio del
seguimiento que realizard EL GESTOR.

5. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se identifican los riesgos asociados al proceso de
contratacion. Para efectos de realizar el analisis del riesgo, se invita a consultar el Manual
para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacién (version M-
ICR-01), adoptado por Colombia Compra Eficiente.
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6. GARANTIAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el Departamento se abstiene de
exigir garantias en consideracion a que en la celebracion de convenios no es obligatorio la

exigencia de garantias.
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7. LIQUIDACION

La liquidacién del presente convenio se hara de comin acuerdo (bilateral), mediante acta
que suscribiran las partes y el supervisor del convenio dentro de los cuatro (4) meses
siguientes al vencimiento del plazo de ejecucién o a la terminacion anticipada, o a la fecha
del acuerdo que la disponga, a falta de acuerdo, dentro de los dos (2) meses siguientes de
manera unilateral por el Departamento de Narifio. Si vencido el plazo anteriormente
establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier
tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. En todo caso el convenio NO podra ser liquidado hasta
tanto no se encuentren totalmente pagadas todas las obligaciones que surjan en virtud de la
ejecucion del convenio y de las obligaciones financieras adquiridas por los
FIDEICOMITENTES, respecto de las cuales EL PATRIMONIO AUTONOMO FIA asumen
funciones de garantia y fuente de pago.

Para la liquidacién sera necesaria la presentacion de los siguientes documentos: a). Informe
final de supervision y recibo a satisfaccion del cumplimiento del objeto y compromisos;
expedida por el supervisor del convenio, en la que se incluya el balance econémico del
mismo (informe final de supervision). b). Certificacién de saldos y desembolsos expedida por
EL CONSORCIO FIDUCIARIO - PATRIMONIO AUTONOMO FIA y el Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento - PDA Narifio.

8. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente contratacion se encuentra incluida y registrada en el Plan Anual de
Adquisiciones del Departamento de Narifio en la vigencia 2024.

9. RESPONSABILIDAD DE LOS ESTUDIOS

Certifico que los estudios y documentos previos fueron elaborados conforme a lo dispuesto
en el articulo 25, numeral 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificada por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, para adelantar un proceso de seleccién y la consecuente celebracién del
convenio requerido.

San Juan de Pasto, julio de 2024

JOHN PAULO CORAL\OVIEDO
Subsecretario de Economia Regional y Agua Potable
Gestor PDA — Narifio

l'ACLU\’dﬁ;U“il'é PM
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE USO DE RECURSOS SUSCRITO ENTRE EL
MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL Y EL
DEPARTAMENTO DE NARINO.

LEYLA ROJAS MOLANO, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.366.046 expedida en
Bogota, quien en su calidad de Viceministra de Agua y Saneamiento, segun Decreto de
Nombramiento No. 3148 dei 13 de septiembre de 2006 y Acta de Posesidén No. 1252 de la misma
fecha, y en ejercicio de la delegacion de que trata la Resolucién No. 2413 del 23 de diciembre de
2008, obra en nombre del MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL, identificado con el NIT, 830.115.395-1 en adelante el MINISTERIO, y ANTONIO
JOSE NAVARRO WOLFF, identificado con cédula de ciudadania No. 14.948.629 expedida en
Cali, quién en su calidad de Gobernador, conforme consta en el Acta numero uno (001) de fecha
31 diciembre de 2007 y debidamente facultado de acuerdo con lo establecido en las Ordenanzas
No.014 del 30 de julio de 2008, 031 del 18 de diciembre de 2008 y la 016 del 11 de agosto de
2009, actia en nombre y representacion del DEPARTAMENTO DE NARINO, en adelante el
DEPARTAMENTO hemos acordado celebrar el presente Convenio Interadministrativo de Uso de
Recursos, previas las siguientes consideraciones: 1) Que el articulo 6 de la Ley 1151 de 2007, por
medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, prevé que la estrategia
que desarrollara el Gobierno Nacional en agua potable y saneamiento basico impulsara el manejo
empresarial y Jos esquemas regionales a través de la implementacion de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, en
adelante PDA, articulando [as diferentes fuentes de recursos, con un mejor control sobre la
ejecucion de los mismos, y sin perjuicio de las competencias de las autoridades ambientales en el
area de su jurisdiccion. 2) Que la Ley 1151 de 2007 prevé en su articulo 91 que los recursos de
apoyo econémico de la Nacion para la ejecucion de los PDA estaran condicionados al compromiso
por parte de las entidades territoriales de los recursos del Sistema General de Participaciones y de
Regalias, asi como de los compromisos de transformacién empresarial que se deriven del
diagnostico institucional. 3) Que la misma Ley 1151 de 2007 en su articulo 93 prevé que los
recursos de apoyo financiero de la Nacidn para las inversiones regionales en agua potable y
saneamiento basico se distribuiran entre los Departamentos de acuerdo con los siguientes
criterios: i) Poblacion por atender en acueducto y alcantarillado urbano; ii) Poblacion por atender
en acueducto y alcantarillado rural; iii} Poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas; iv) La
menor capacidad de endeudamiento de los Departamentos y v) Balance con los recursos del
Sistermna General de Participaciones y de Regalias, recibidos por los municipios y el Departamento
para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico. 4) Que los recursos de apoyo financiero de
la Nacion al sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, ascienden a la suma de un billon de
pesos ($1.000.000.000.000) m/cte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley
1151 de 2007, que se distribuiran entre los Departamentos conforme a lo establecido en el articulo
83 de la misma ley. 5) Que por medio del Decreto 3170 de 2008 se efectud la distribucién de los
cupos indicativos para el sector de agua potable y saneamienfo basico ajustado al plan de
inversiones para el periodoe 2007-2010, correspondiéndole al DEPARTAMENTO l|a suma de
Cuarenta y Seis Mil Ochocientos Sesenta y Ocho Millones, Setecientos Noventa y Siete Mil
Quinientos Cincuenta y Cuatro Pesos ($46.868.797.554) m/cte. 6) Que el articulo 10 de la Ley
1176 de 2007 establecid que con los recursos del Sistema General de Participaciones
correspondientes a la participacién para agua potable y saneamiento basico que se asignen a los
departamentos, se conformara una bolsa para cofinanciar las inversiones que se realicen en los
distritos y municipios para desarrollar proyectos en el marco del PDA del respectivo departamento;
de igual forma, la norma citada dispuso que dichos recursos se focalizaran de acuerdo con los
resultados de los diagnésticos que se adelanten en el marco del PDA. 7) Que el Decreto 3200 de
2008 reglamenta los PDAs y establece su definicién, principios y objetivos, sus estructuras
operativas, los requisitos de participacion de los actores, se definen las normas generales para los
recursos de apoyo de la Nacion, el procedimiento para la identificacién y seleccién de proyectos
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE USO DE RECURSOS SUSCRITO ENTRE EL
MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL Y EL
DEPARTAMENTO DE NARINO.

susceptibles de ser financiados, y se establece el esquema fiduciario para el manejo de los
recursos. 8) Que el DEPARTAMENTO suscribié con el MINISTERIO el Convenio de Cooperacion
Técnica por medio del cual se dio inicio a la Fase | del PDA y se apoyd técnicamente al
DEPARTAMENTO en el cumplimiento de los requisitos para implementar la Fase Il. 9) Que en
desarrollo del objeto del convenio a que hace referencia la consideraciéon anterior, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5.2 del Articulo 5 del Decreto 3200 de 2008 modificado
por el Decreto 2371 de 2009, el DEPARTAMENTO suscribié con el MINISTERIO las siguientes
actas. a) Acta de concertacién del diagnostico técnico base realizado en los Municipios del
Departamento, sobre el estado de la prestacién de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico y las necesidades de inversion. b) Acta de concertacion del esquema
financiero del PDA. c) Acta de definicién de las estructuras operativas y el esquema fiduciario para
el manejo de recursos, asi como el cronograma para su implementacidn. Las anteriores actas
hacen parte integral del presente convenio. 10) Que en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral
5.2 del articulo 5 del Decreto 3200 de 2008, se autorizé al Gobernador, mediante ordenanza No.
014 de fecha 30 de julio de 2008, de la Asamblea Departamental, para desarrollar las actividades
previstas en el literal c) del numeral citado. 11) Que el MINISTERIO, mediante Resolucién No.
1588 del 18 de agosto de 2009, asigné al PDA del DEPARTAMENTO, como apoyo financiero en
el marco del PDA, la suma de Trece Mil Seiscientos Veinticinco Millones Ciento Veintinueve Mil
Ciento Cuarenta Pesos ($13.625.129.140) M/CTE., correspondientes a la vigencia 2009. 12) Que
el monto dispuesto en la resolucién mencionada se refiere a un primer apoyo que representa un
porcentaje del cupo indicativo asignado al DEPARTAMENTO por audiencias publicas en el
Decreto 3170 de 2008, el cual se ha distribuido en funcion del presupuesto disponible para este
efecto en el MINISTERIO para el 2009, asi como la oportunidad en el cumplimiento de los
requisitos previstos para que el DEPARTAMENTO se encuentre en Fase I, de acuerdo a lo
previsto en el Decreto 3200 de 2008. 13} Que para la asignacion del saldo del cupo indicativo en
las vigencias subsiguientes, se deberan cumplir con los hitos previstos en este convenio, asi como
la oportunidad para lograrlo; para lo cual deberan tenerse en cuenta los cupos presupuestales
disponibles por vigencia en el MINISTERIO. 14) Que el articulo 21 del Decreto 3200 de 2008
dispuso la celebracion del presente Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos entre el
MINISTERIO y la respectiva entidad territorial que contendra, como minimo, lo siguiente: a)
Términos y condiciones en que se invertiran los apoyos financieros otorgados por la Nacién; b)
Esquema para el manejo de los recursos; ¢} Compromisos periddicos de avance que garanticen el
cumplimiento del desarrollo del PDA en los términos acordadoes. 15) Que el presente convenio no
genera erogacion alguna para las partes. 16) Que en razén a las consideraciones sefaladas, en
ejercicio de la autonomia de la voluntad, las partes convienen celebrar el presente Convenio
Interadministrativo de Uso de Recursos, el cual se rige por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1151 de 2007, la Ley 1176 de 2007, sus decretos reglamentarios o las que las
modifiquen, reglamenten, sustituyan o adicionen, y por las siguientes clausulas: PRIMERA.-
OBJETO: Establecer los términos y condiciones para el uso de los recursos aportados por las
entidades firmantes del presente convenio destinados a la implementacion y ejecucion del PDA,
definir los compromisos periddicos de avance del PDA y determinar la forma como se hara el
seguimiento a dichos compromisos; lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el articulo 21 del
Decreto 3200 de 2008. SEGUNDA.- MANUAL OPERATIVO: Es el Instrumento operativo en el
cual se definen los procedimientos bajo los cuales se desarrollara el PDA que contiene como
minimo lo establecido en el Articuloe 15 del Decreto 3200 de 2008; para su adopcion se dara
cumplimiento a lo previsto en el paragrafo 6 del articulo 9 del mismo Decreto. TERCERA.- PLAN
ANUAL ESTRATEGICO Y DE INVERSIONES: De acuerdo con lo previsto en el numeral 3 del
paragrafo 6 del articulo 9 del Decreto 3200 de 2008, es un instrumento operativo del PDA que
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sefala como minimo las fuentes de financiacion y las inversiones a realizar entre las cuales se
incluiran proyectos de inversion, esquemas de modernizacién empresarial, fortalecimiento
institucional, consultorias, y en general aquellas necesarias para el cumplimiento de las metas del
PDA. Los Planes Anuales Estratégicos y de Inversiones se enmarcaran en un Plan General
Estratégico y de Inversiones que sera elaborado por el Gestor con el apoyo de la Gerencia
Asesora, y debera ser aprobado por el Comité Directivo. Dicho Plan General sera el instrumento
de planificacion del PDA y debera elaborarse con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 3200 de 2008 y a la politica, lineamientos, principios y objetivos sectoriales establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo, documentos Conpes y los demas que definan las instancias
nacionales competentes en materia de agua potable y saneamiento basico; igualmente en el Plan
Anual Estratégico y de Inversiones se definiran los hitos que permitan medir el cumplimiento de los
compromisos periodicos de avance, los valores a asignar a los indicadores previstos para su
medicion, asi como las fechas ylo periodicidad en la cual se efectuaran las respectivas
mediciones, los cuales se incorporaran como anexo a este documento. CUARTA.-
OBLIGACIONES DEL MINISTERIO: En cumplimiento del objeto del presente Convenio, el
MINISTERIO se obliga a: 1) Dar cumplimiento, en el marco de sus competencias, a los principios y
objetivos previstos en el Titulo | del Decreto 3200 de 2008, de las metas y acuerdos definidas en el
acta de concertacion de! esquema financiero y en el acta de concertacion de las estructuras
operativas; y los lineamientos generales, procedimientos, términos, condiciones, esquema vy
compromisos periddicos de avance del PDA. 2) Brindar asistencia técnica al DEPARTAMENTO en
la implementacién y ejecucion del PDA. 3) Acompafiar a los actores del PDA en los procesos de
coordinacién con los municipios que se vinculen al mismo. 4) Asignar los recursos de apoyo
financiero de la Nacién de la bolsa Tu Plan Departamental a que hace referencia el articulo 19 del
Decreto 3200 de 2008, de acuerdo con el cumplimiento de los compromisos perigdicos de avance
del PDA fijados en el presente convenio. Para el efecto, adelantara los tramites para la asignacion
de los recursos de las vigencias subsiguientes, adicionales a la asignacion de la vigencia 2009,
una vez el DEPARTAMENTO haya cumplido los requisitos que se estableceran en el presente
convenio. 5} Apoyar la gestién de recursos adicionales para la implementacion y ejecucion del
PDA. 6) Colaborar en la promocion vy difusion de la informacién que permita la participacion de los
diferentes actores involucrados en el PDA. 7) Acompanar al DEPARTAMENTO en la promocion,
divulgacion y eventual ajuste de los documentos a que hace referencia el numerai 5.2 del articulo 5
del Decreto 3200 de 2008, modificado por el 2371 de 2009. 8) Participar en el Comité Directivo del
PDA en los términos previstos en el Decreto 3200 de 2008, 9) Acompafiar al Comité Directivo en fa
verificacion del cumplimiento de compromisos periddicos de avance de que trata el presente
convenio. 10) Ejercer la supervision del presente Convenio. QUINTA.- OBLIGACIONES DEL
DEPARTAMENTO: En cumplimiento dei objeto del presente convenio, el DEPARTAMENTO se
obliga a lo siguiente: 1) Cumplir con los principios y objetivos previstos en el Titulo | del Decreto
3200 de 2008; con las metas y acuerdos definidos en el acta de concertacion del esquema
financiero y en el acta de concertacion de las estructuras operativas: asi como con los
lineamientos generales, procedimientos, términos, condiciones, esquema y compromisos
periodicos de avance del PDA. 2) Acatar los procedimientos definidos en el Manual Operativo y lo
establecido en los Planes General y Anuales Estratégicos y de Inversiones del PDA. 3)
Comprometer y aportar los recursas autorizados en las ordenanzas departamentales nimeros No.
014 del 30 de julio de 2008, 031 del 18 de diciembre de 2008 y la 016 del 11 de agosto de 2009. 4)
Gestionar el compromiso de los recursos de los demas participantes del PDA. 5) Dar cumplimiento
a lo acordado en el Acta de Concertacion dei Esquema Financiero y en el Acta de Concertacion de
las Estructuras Operativas. 6) Apoyar a todos los participantes del PDA en e cumplimiento de io
dispuesto en el Decreto 3200 de 2008. En desarrolio de esta obligacion el DEPARTAMENTO
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garantizara la participaciéon en igualdad de condiciones para todos los municipios 7) Apoyar al
Gestor del PDA en la recopilacién y organizacion de la informacion que permita verificar el
cumplimiento de los compromisos periédicos de avance del PDA. 8) Cumplir con los siguientes
requisitos para efectos de que el MINISTERIO asigne el segundo apoyo financiero dentro del cupo
indicativo definido al DEPARTAMENTO en el Decreto 3170 de 2008: a) Suscripcidon del Contrato
de Gerencia asi como creacién o formalizacion del funcionamiento del Gestor del PDA. b) Puesta
en marcha del Comité Directivo en el DEPARTAMENTO. c¢) Adopcién del PLAN ANUAL
ESTRATEGICO Y DE INVERSIONES asi como del MANUAL OPERATIVO. d) Puesta en marcha
del esquema fiduciario definitivo para el PDA, para lo cual el DEPARTAMENTO presentara copia
del contrato fiduciario, y e) Cumplir con los hitos de acuerdo a la oportunidad y periodicidad
prevista en el PLAN ANUAL ESTRATEGICO Y DE INVERSIONES. 9) Cumplir con los hitos de
acuerdo a la oportunidad y periodicidad prevista en el PLAN ANUAL ESTRATEGICO Y DE
INVERSIONES, para la asignacion de los apoyos financieros subsiguientes, hasta completar con
la asignacion del cupo indicativo total del DEPARTAMENTOQ. 10) Apoyar la gestidon de recursos
adicionales para la financiacion del PDA. 11) Garantizar directamente o a través del Gestor la
puesta en marcha de una pagina Web donde se divulgue la totalidad de la informacién relacionada
con el PDA. Dicha pagina Web debera ser accesible a mas tardar el primer semestre del afio 2010.
SEXTA.- LINEAMIENTOS GENERALES DE CONTRATACION: Ademas de lo previsto en el
Decreto 3200 de 2008 medificado por el Decreto 2371 de 2009, el MINISTERIO y el
DEPARTAMENTO acuerdan que para el establecimiento de los lineamientos generales de
contratacion el Comité Directivo observara la normatividad prevista en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, sus respectivos Decretos Reglamentarios y las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan; lo previsto en la Ley 142 de 1994 y en las resoluciones de la Comisidn de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico cuando sea pertinente y, en todo caso, los
procedimientos establecidos en el Programa Agua Transparente. PARAGRAFO PRIMERO: En
desarrollo de sus funciones de asistencia técnica el MINISTERIO preparard los documentos
precontractuales modelo para la contratacién de la Gerencia Asesora asi como de las Obras y sus
respectivos suministros e interventorias. De igual forma el MINISTERIO suministrara los
lineamientos minimos que deberan ser observados a la hora de preparar los pliegos de
contratacion de: a) Estructuracion para la vinculacion de operadores especializados, b} Vinculacion
de operadores especializados; y ¢) Diagnosticos. En cualquier caso, el MINISTERIO podra ofrecer
su capacidad técnica para la elaboracion de otros pliegos de contratacion en funcién de los
requerimientos del PDA. SEPTIMA.- CATEGORIAS DE INVERSION:; Las partes acuerdan que los
recursos del PDA sélo podran ser utilizados en alguna de las siguientes categorias de inversion de
acuerdo con los usos permitidos por la ley: a) Preinversién, b) Inversion en proyectos de
infraestructura, c¢) Inversién en proyectos de Transformacién Empresarial y/o Fortalecimiento
Institucional, d) Asistencia Técnica, e) Seguimiento y auditoria del PDA, f) Componente Ambiental,
d) Socializacion, h} Gerencia Asesora, i) Remuneracién del Gestor (en los casos en que aplique),
j) Consultorias, k) Pasivos, cuando su pago garantice la viabilidad en la adopcion de los esquemas
de transformacion y/o constitucién de operadores especializados, I} Costos financieros por
concepto de administracidn de recursos y obligaciones de deuda. OCTAVA.- LINEAMIENTOS
GENERALES DE INVERSION: Las inversiones del PDA deberan obedecer a procesos de
transformacion empresarial y/o fortalecimiento institucional asegurando la implementacion de
esquemas eficientes y sostenibles para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico. El Manual Operativo reglamentara lo necesario para el
cumplimiento de esta clausula. NOVENA.- ESQUEMA FIDUCIARIO PARA EL MANEJO DE LOS
RECURSOS: Se acuerda que los recursos que aportan el MINISTERIO y el DEPARTAMENTO de
conformidad con lo previsto en el acta de concertacién del esquema financiero del PDA seran
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manejados a través del contrato de fiducia mercantil irrevocable para la constitucion del patrimonio
autonomo para el Financiamiento de Inversiones en Agua - FIA cuyo objeto es la financiacion,
garantia, pagos y administracion de los PDA. En consecuencia, las partes se comprometen a
realizar todos los tramites administrativos vy presupuestales necesarios para girar los recursos que
aporten al PDA, a dicho esquema fiduciario. PARAGRAFO PRIMERO: En cualquier caso las
partes se obligan a manejar en el FIA los recursos asignados al DEPARTAMENTO de Ia
participacién para Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema General de Participaciones,
asi como los correspondientes a la bolsa Tu Plan Departamental. PARAGRAFO SEGUNDO: Con
la suscripcion del presente convenio el DEPARTAMENTO autoriza de manera expresa al
MINISTERIO para que gire diréctamente al FIA los recursos asignados al DEPARTAMENTO de Ia
participacion para Agua Potable y Saneamiento Basico del Sisterna General de Participaciones.
Para tal efecto el DEPARTAMENTO remitira al MINISTERIO toda la documentacion necesaria en
los términos del Decreto 3320 de 2008. PARAGRAFO TERCERO: De conformidad con lo
establecido en el Decreto 3200 de 2008, el giro de los recursos de apoyo financiero de la Nacion
se efectuara previa verificacion del cumplimiento de los compromisos periédicos de avance
definidos en el presente convenio. DECIMA.- HITOS PARA LA MEDICION DE LOS
COMPROMISOS PERIODICOS DE AVANCE: De acuerdo con lo previsto en el numeral 3 del
articulo 21 del Decreto 3200 de 2008, el cumplimiento de los compromisos periddicos de avance
del PDA se evaluara teniendo en cuenta los siguientes componentes: a) Institucional, b) Técnico,
c¢) De Ejecucion Financiera, y d) Ambiental. En el Plan Anual Estratégico y de Inversiones, el cual
se adopta en el Comité Directivo del PDA, se definiran los valores y/o conceptos de medicion asi
como la oportunidad parcial y total con los cuales se mediran los hitos previstos en este
documento; estas definiciones permitiran medir el grado de cumplimiento de ios objetivos del PDA.
Para establecer el monto y la oportunidad de ias asignaciones posteriores a partir del saldo del
cupo indicativo total disponible por Departamento y proceder a su pago, el MINISTERIO tendra en
cuenta el cumplimiento de tales hitos. PARAGRAFO PRIMERO: Para este efecto, el MINISTERIO
tendra en cuenta el informe que elabore el Gestor con el apoyo de la Gerencia Asesora; el
supervisor iniciara los tramites anuales para la asignacion y pago de los recursos de apoyo
financiero de la Nacién. Los tramites de distribucion de recursos deben tener en cuenta los
principios presupuestales y el Estatuto Organico de Presupuesto, los requisitos técnicos y
presupuestales en lo relacionado con el concepto previo favorable de distribucion del
Departamento Nacional de Planeacién, y los lineamientos de! Banco Nacional de Programas y
Proyectos de Inversion - BPIN y el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién — SPI.
PARAGRAFO SEGUNDO: En ningin caso las asignaciones que se efectien al
DEPARTAMENTO superaran el cupo indicativo previsto en el Decreto 3170 de 2008. DECIMA
PRIMERA.- COMPROMISOS TECNICOS: EI compromiso técnico de avance se definira en el Plan
Anual Estratégico y de Inversiones y se medira teniendo en cuenta el porcentaje que resulte entre
el numero de proyectos que inician proceso licitatorio sobre el numero total de proyectos
priorizados por el Comité Directivo. DECIMA SEGUNDA.- COMPROMISOS EN MATERIA
AMBIENTAL: Los compromisos de avance en materia ambiental se-definirdn con fundamento en
las metas definidas para este componente en el Plan Anual Estratégico y de Inversiones; el
indicador se medird con base en el cumplimiento de las metas definidas para cada aro de
ejecucion del PDA sobre el total de las metas del afio respectivo; su unidad de medida sera el
porcentaje. Los compromisos en materia ambiental tendran en cuenta los siguientes aspectos: a)
Existencia del Plan de Gestién Integral de Residuos Solidos — PGIR y su cumplimiento en los
municipios vinculados; b) Existencia del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos y su
cumplimiento en los municipios Vinculados: ¢) Regularizacion de las concesiones de agua en el
Departamento;, d) Existencia de los permisos de vertimientos expedidos por la autoridad ambiental
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competente; e) Existencia y cumplimiento de los Planes de Ordenacion de Cuencas en el
Departamento; f) Gestién Integral del Riesgo. PARAGRAFO: La verificacion de los compromisos
establecidos en la presente clausula, se efectuara teniendo en cuenta si la autoridad ambiental
participa o no y en cualquiera de los dos casos se debera definir si se incluyen los objetivos
sectoriales en materia ambiental o los objetivos ambientales generales. DECIMA TERCERA.-
COMPROMISOS INSTITUCIONALES: Los compromisos de avance en materia institucional se
definiran de conformidad con componente de Fortalecimiento institucional, Transformacion
Empresarial y Asistencia Técnica del Plan Anual Estratégico y de Inversiones, con fundamento en
las metas definidas en dicho Plan para cada afio de ejecucion det PDA sobre el total de las metas
del afio respectivo; su unidad de medida sera el porcentaje. DECIMA CUARTA.- COMPROMISOS
DE EJECUCION DE OBRA FiSICA: Los compromisos de avance en ejecucion de obra fisica se
definiran con fundamento en las metas definidas para este componente en el Plan Anual
Estrategico y de Inversiones; el indicador se medira con base en el cumplimiento de las metas
definidas para cada afio de ejecucion del PDA sobre el total de las metas del afio respectivo; su
unidad de medida serd el porcentaje. PARAGRAFO: La verificacion de los compromisos
establecidos en la presente clausula, se efectuara teniendo en cuenta si la autoridad ambiental
participa o no y en cualquiera de los dos casos se debera definir si se incluyen los objetivos
sectoriales en materia ambiental o los objetivos ambientales generales. DECIMA QUINTA.-
PROCESO DE SEGUIMIENTO DEL PDA: En cualquier momento, durante la ejecucion de la Fase
Il del PDA, cualquiera de los vinculados, indistintamente de la modalidad de gjecucién de los
proyectos, podra realizar una supervision de la ejecucion de los proyectos financiados en el PDA,
sin perjuicio del seguimiento que realizara la Gerencia Asesora y sin que llegue a sustituiria; para
el efecto, el esquema fiduciario dispondra de la informacién financiera pertinente que sea requerida
de conformidad con lo previsto en la presente clausula. DECIMA SEXTA.- PLAZO: E| plazo de
ejecucion del convenio sera desde su perfeccionamiento hasta dos (2) afios después de la fecha
prevista para el cumplimiento de ejecucién de las obras del PDA, término que podra prorrogarse
de mutuo acuerdo por las partes. DECIMA SEPTIMA.- VALOR: El presente Convenio no genera
erogacion presupuestal para las partes. DECIMA OCTAVA.- INFORMES: E| DEPARTAMENTO
debera presentar al MINISTERIO informes semestrales en los cuales se incluya el estado de
avance del cumplimiento del objeto y las obligaciones previstas en el presente convenio, los cuales
deberan ser presentados con los respectivos soportes, actas, comunicagiones, ordenanzas
departamentales, acuerdos municipales, etc, a que haya lugar. DECIMA NOVENA.-
SUPERVISION: EI MINISTERIO, por intermedio de la Direccion de Gestion Empresarial del
Viceministerio de Agua y Saneamiento o por quien el Viceministro de Agua y Saneamiento designe
por escrito, efectuara la supervision del presente convenio. En virtud de tal funcién, realizara las
siguientes actividades: 1} Supervisar todos los aspectos relacionados con el cumplimiento del
Convenio. 2) Realizar revisiones periddicas sobre las actividades adelantadas con el objeto de
verificar que se cumplan las condiciones pactadas. 3) Concertar los ajustes y modificaciones gue
fueren necesarios. 4) Certificar el cumplimiento del objeto del Convenio, dentro de las condiciones
pactadas. 5) Elaborar y firmar las actas respectivas, si a ellas hubiere lugar. 6) Informar al
MINISTERIO sobre el desarroilo del Convenio. 7) Informar y solicitar oportunamente al Grupo de
Contratos del MINISTERIO la prorroga al convenio, su modificacion o terminacién, siempre y
cuando tales hechos sean procedentes y estén plenamente justificados. PARAGRAFO: En el
evento de cambic de supervisor, no sera necesario modificar el convenio y la designacién se hara
mediante comunicacion escrita por parte del Viceministro de Agua y Saneamiento, la cual debe
remitrse al DEPARTAMENTO y al Grupo de Contratos del MINISTERIO. VIGESIMA.-
CAUSALES DE TERMINACION DEL CONVENIO: Las partes podran dar por terminado el
presente convenio: a) Por mutuo acuerdo. b) Por imposibilidad fisica o juridica para ejecutar el
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objeto del convenio. c) Por causas legales. VIGESIMA PRIMERA.- SUSPENSION TEMPORAL
DEL CONVENIO: Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, 0 de comun acuerdo entre
las partes se podra suspender temporalmente la ejecucion de! Convenio, mediante la suscripcién
de un acta entre el supervisor designado por el MiNISTERIO y el DEPARTAMENTO, donde
conste tal evento, sin que para los efectos del plazo extintivo se compute el tiempo de la
suspension. VIGESIMA SEGUNDA.- NO VINCULACION LABORAL: EI presente convenio no
genera relacion laboral alguna entre el MINISTERIO y el personal que emplee el
DEPARTAMENTO para la ejecucién de las actividades objeto del mismo. PARAGRAFOQ: Se deja
expresamente establecido que compete de manera exclusiva al DEPARTAMENTO ia
responsabilidad del personal que vincule para la ejecucion del presente convenio, y por las
prestaciones laborales correspondientes; en consecuencia, el MINISTERIO no adquiere por este
concepto responsabilidad alguna. VIGESIMA TERCERA.- CESION: EI DEPARTAMENTO, no
podra ceder total ni parcialmente el presente convenio a persona alguna, salvo autorizacién previa,
expresa y escrita del MINISTERIO. VIGESIMA CUARTA.- DOCUMENTOS DEL CONVENIO:
Forman parte integral del presente convenio y obligan juridicamente a las partes, entre otros, los
siguientes documentos: 1) Estudio previo. 2) Acta de posesidon del sefior Gobernador del
DEPARTAMENTO y credencial electoral. 3) Ordenanza de la Asamblea Departamental donde se
autoriza al sefior gobernador a suscribir convenios de esta naturaleza. 4) Correspondencia
cruzada entre las partes, con ocasion del desarrollo del presente convenio. 5) Los informes
presentados por el DEPARTAMENTO vy las actas suscritas en desarrolio del objeto del convenio.
8) Actas de Concertacion suscritas entre el MINISTERIO y el DEPARTAMENTO, referidas en el
considerando 9. 7) Los demas documentos que surjan con ocasion de la ejecucion del presente
convenio. VIGESIMA QUINTA.- PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS DE EJECUCION: El
presente convenio se perfecciona con la suscripcion del mismo por las partes. Para su ejecucion
requiere del cumplimiento del anterior requisito. VIGESIMA SEXTA.- DOMICILIO: Las partes
acuerdan para todos los efectos legales, que el domicitio contractual es la ciudad de Bogota, D.C.,

Para constancia se firma en Bogota a ?2 1 0CT zm“
J

POR EL MINISTER{O, ) POR EL DEPA

o

ANTONI - NAVARRO  WOLFF

A

Ek/ Elaboro: Sahel Arabia

/ Reviso: Javier Salinas — Coordinador Grupo Contratos
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DE: SECRETARIA GENERAL
PARA: GOBERNADOR DE NARINO
FECHA: MAYQO 3 DE 2024
ASUNTO: SANCION ORDENANZA No. 05 DE 2024

Por el presente, me permito remitir para los fines legales pertinentes, la
siguiente Ordenanza:

ORDENANZA No. 05 DE ABRIL 30 DE 2024 “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE NARINO PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS DE CARACTER EXCEPCIONAL EN EL MARCO DE LA LEY
1483 DE 2011 DESTINADAS A FINANCIAR EL PROGRAMA DE INVERSION Y
GESTION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO BASICO Y
AGUA POTABLE PARA LA FINANCIACION DEL “PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL
MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO DEL
DEPARTAMENTO DE NARINO - PDA NARINO” Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

INICIATIVA: LUIS ALFONSQ ESCOBAR JARAMILLO
Gobernador de Narino

VENCIMIENTO SANCION: 10 de Mayo de 2024

Cordialmente,

R AR ¢

MO EDUARDO-LEG ARDA RAMOS
Secretario General

ELABORO: Carmen C. Gustin - Técnico Administrarivo

Si usted copia o imprime este documento, ia Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
como copia No Controlada y no se hace responsable por su consulta o uso. 5i desea consultar la versién vigente
y controlada, consulte siempre la el sistema de gestion de calidad
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ORDENANZA No. 05 DE 2024
(ABRIL 30)
“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE NARINO
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS DE CARACTER EXCEPCIONAL EN EL
MARCO DE LA LEY 1483 DE 2011 DESTINADAS A FINANCIAR EL PROGRAMA DE
INVERSION Y GESTIGN DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO
BASICO Y AGUA POTABLE PARA LA FINANCIACION DEL “PLAN DEPARTAMENTAL
PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO
DEL DEPARTAMENTO DE NARINO - PDA NARINO" Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES."”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE NARINO

En uso de sus afribuciones constitucionales vy legales y en especial de las
consagradas en el articulo 300 de la Constitucidn Politica, y la Ley 2200 del
2022

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- Autorizase al Gobernador del Departamento de Narifio
para comprometer de vigencios futuras de cardcter excepcional, con
fundamento en la Ley 1483 de 2011, como aportes econdmicos del
Departamento para la financiacién del "Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento del Departamento de

Narino - PDA Narifio” con el fin de atender los componentes de inversion del
mismo, de acuerdo a la siguiente distribucion:

Aporte 2024 - 2027 Agua
VIGENCIA Potable y Saneamiento
Bdsico
2024 29.236.735.831
2025 30.698.572.622
2026 32.233.501.253
2027 33.845.176.316
TOTAL 1256.013.986.022

PARAGRAFO 1. . Los recursos que se comprometen en éstas vigencias futuras
provienen del Sistema General de Partficipaciones de Agua Potable vy
Saneamiento Bdsico — Inversién del Departamento de Narifio.

Siusted copia o imprime este documento, la Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
como capia No Controlada y no se hace responsable por su consulta o uso. 5i desea consultar la versién vigente
y controlada, consulte siempre |a el sistema de gestion de calidad
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PARAGRAFO 2.- En fodo caso los montos definitivos de compromiso
autorizados con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Bdsico se ajustardn a las apropiaciones
anuales que determine y fransfiera el Gobierno Nacional en cada vigencia.

PARAGRAFO 3.- La autorizacion otorgada en el presente articulo se extiende
a los rendimientos financieros que generen los recursos invertidos en el
instrumento para el manejo de recursos autorizado.

ARTICULO SEGUNDO.- Facultase al Gobernador del Departamento de Narifo,
para redlizar fraslados, adiciones y los movimientos presupuestales y autorizar
los gastos que se requieran de conformidad con las normas presupuestales,
sobre los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones de
Agua Potable y Saneamiento Bdsico - Inversidn del Departamento, con el
propdsito de cumplir con las autorizaciones otorgadas en la presente
Ordenanza.

ARTICULO TERCERO.- Facultase al Gobernador del Departamento de Narifio,
a celebrar contratos, convenios y demds actos administrativos que se
requieran para el cumplimiento y desarrollo de lo aqui preceptuado.

ARTICULO CUARTO.- Las autorizaciones contenidas en la presente Ordenanza
se otorgan hasta el 31 de diciembre de 2027.

ARTICULO QUINTO.- La Administracidon Departamental presentard un informe
de manera anual a la Asamblea Departamental de Narifio.

ARTICULO SEXTO.- La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
sancién y publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los treinta (30) dias del mes de abril de 2024.
c'/" '

UEVARA ROSERQ
Presidenta Secretario General

Si usted copia o imprime este documeante, |a Asamblea Departamental de Narifio considera el documento
coma copia No Cantrolada y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versidn vigente
y controlada, consulte siempre la el sistema de gestion de calidad
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CERTIFICADO TRAMITE DE ORDENANZA 4 18/04/2022

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL
CERTIFICA:

QUE LA ORDENANZA No. 05 DE 2024 ABRIL 30 DE 2024 “POR LA CUAL SE AUTORIZIA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE NARINO PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS DE
CARACTER EXCEPCIONAL EN EL MARCO DE LA LEY 1483 DE 2011 DESTINADAS A FINANCIAR EL
PROGRAMA DE INVERSION Y GESTION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO
BASICO Y AGUA POTABLE PARA LA FINANCIACION DEL “PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL
MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO DEL DEPARTAMENTO DE
NARINO - PDA NARINO” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Se aprobd mediante el siguiente tramite:

PROYECTO N° Y FECHA Proyecto No.Qé del 11 de Abril de 2024

LUIS ALFONSOQ ESCOBAR JARAMILLO
AUTORES DE LA INICIATIVA Gobermador de Narifio

Comisién Segunda de Hacienda y
COMISION Presupuesto

Diputado Fabio Hermndn Zaroma Bastidas y
PONENTE (3) Guillermo Digz Hidalgo
FECHA DE RADICACION DE LA INICIATIVA 11 de abril de 2024

FECHAS DE PUBLICACION DE PARTICIPACION | 15 de abril de 2024
CIUDADANA Y NUMERO DE PARTICIPANTES

FECHA DE SESION DE APROBACION EN | 22 de abril de 2024
PRIMER DEBATE

FECHA DE SESION DE APROBACION EN | 29 y 30 de abril de 2024
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

De oacuerdo a cerificacion adjunta, las
PUBLICACIONES, Arlicule 102 ley 2200 de | publicaciones se realizaron en la pdgina
2022 oficial de la Asamblea Departamental de
Narifng.

Para constancia se firma en San Juan de Pasto, a los treinta (30} dios del mes de abril del aho

Presidenta Secretario General

Elabore: Carmen C. Gustin - T&cnico Administrativo
Si usted copia o imprime este documento, la Asamblea Departamental de Narifio considera el documento

como copia No Controlada y ne se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versidn vigente
y controlada, consulte siempre la el sistema de gestion de calidad
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CERTIFICADO PUBLICACIONES

EL SUSCRITO AUXILIAR ADMIISTRATIVO
CERTIFICA:

Que al Proyecto de Ordenanza No. 06 del 11 de abri 2024 “Por la cual se autoriza al
Gobernador del Departamento de Narifio para comprometer vigencias futuras de
caracter excepcional en el marco de la ley 1483 de 2011 destinadas a financiar el
programa de inversion y gestion de proyectos de infraestructura de saneamiento
basico y agua potable para la financiacién del “Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento del Departamento de Narifo-
PDA Nariiio” y se dictan otras disposiciones”. Se le ha dado el siguiente tramite:

1-Fecha Publicacién proyecto: 11 de abril 2024
2-Fecha Publicacién comunicado participacién ciudadana: 15 de abril 2024

3-Fecha Publicacion ponencia primer debate: 20 de abril 2024
4-Fecha Publicacién ponencia segundo debate: 24 de abril 2024

Para constancia se firma en San Juan de Pasto, a los 30 dias del mes de abril del afio 2024.

Mpoco e
FRANCOQ HIDALGO MELO

ASISTENTE ADMINISTRATIVO

© a
Si usted copia o fmprime ste documento, la Asamblea Departamental la considerara ot
como copia No Controlada y no se hace responsable por su consulla o uso. Si desea icontec gx Net —

consultar Ja versidn vigente y controlada, consulte siempre al sistema de gestion de i haduadenty
- -
;
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¥ NARINO

Libertad y Orden

CONSTANCIA DE SANCION

El Gobernador (E.) del Departamento de Narifio, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, especialmente las contenidas en el numeral 9° del
articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, y 100 de la Ley 2200 de 2022,
Decreto Departamental 0155 de 2024, imparte la correspondiente sancion a
la ORDENANZA No. 05 del 30 de abril de 2024 "POR LA CUAL SE AUTORIZA
AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE NARINO PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS DE CARACTER EXCEPCIONAL EN EL MARCO DE LA LEY
1483 DE 2011 DESTINADAS A FINANCIAR EL PROGRAMA DE INVERSION Y
GESTION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO BASICO
Y AGUA POTABLE PARA FINANCIACION DEL “PLAN DEPARTAMENTAL PARA
EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO
DEL DEPARTAMENTO DE NARINO -PDA NARINO” Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Procédase a su promulgacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 103 de
la Ley 2200 de 2022.

San Juan de Pasto, 07 de mayo de 2024.

VI TE MENZA VALLEJO

Gobernador (E.) Departamento de Narifio

Revisién aspectos juridicos:

CQristina ggdllos Melodelgado

Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Gobernacién Departamento de Narifio

LU'S
ALFONSO

www.luisalfonsoescobar.com

6 @luisalfonso.escobar @luisalfonsoesc O @LuisAlfonsoEsc 0 luis.escobarjaramillo.7
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