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“Por medio de Ia cual se decide el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Contractual adelantado segtin lo reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 en '
el marco del presunto incumplimiento del contrato N°24102023-1582"

La Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacién Daissy Lorena Alzate Moreno mediante
atribuciones otorgadas por el Decreto N°004 del 01 de enero de 2024 -y Valentina Catafio
Osorio Secretaria de Educacién (e) mediante Decreto 309 del 4 de julio de 2024,
actuando en calidad de delegatarios del sefior Gobernador proceden a decidir la
Actuacion Administrativa Sancionatoria contractual por incumplimiento del contrato
N°24102023-1582 suscrito entre la Gobernacion de caldas y ARRIBA HOLDINGS S.A.S.
En aplicacion de las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882 de 2018,
Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Cédigo Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Manual de Contratacion de la Gobernacién de Caldas,
entre otros.

L. ANTECEDENTES

La GOBERNACION DE CALDAS identificada con NIT.890801052-1 y ARRIBA
HOLDINGS S.A.S. con NIT.900817375-9 suscribieron contrato N°24102023-1582 vy
mediante acta de inicio del 15 de noviembre de 2023, en el que se estipularon los
siguientes: -

OBJETO: “Suministro e instalacién de muebles y enseres para el Parque Tecnoldgico del
departamento de Caldas” -

ALCANCE DEL OBJETO: “El contratista debera desarrollar el objeto del contrato de
conformidad con las especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los
documentos del proceso de contratacion SA-SDEI-029-2023, los cuales hacen parte
integral del presente contrato.

El contratista se obliga para con la Entidad a ejecutar, a los precios cotizados en a
propuesta y con sus propios medios: materiales, maquinaria, laboratorios, equipos y
- personal, en forma independiente y con plena autonomia técnica y administrativa, hasta
su total terminacién y aceptacién final, las cantidades de obra que se detallan en su
propuesta econémica, conforme lo sefialé en el Formulario 1- Formulario de presupuesto
oficial.

El contratista y la Entidad contratante asumen de form obligatoria los riesgos previsibles
identificados y plasmados en el pliego de condiciones en la matriz 3- riesgos, aceptados
por el contratista con la presentacién de su propuesta.”

VALOR: $596.449.109,22. Valor adjudicado mediante subasta inversa SA-SDEI-029-
2023.

PLAZO: Tres (03) meses. Los cuales han sido prorrogados.
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El contrato N°24102023-1582 ha tenido las siguientes modificaciones / suspensiones
/prérrogas:

o Aclaratorio del 24 de octubre de 2023 en la clausula N°7 de apropiacion presupuestal

e Modificatorio del 15 de diciembre de 2023 respecto la clausula N°8.

o Suspension del 13 de febrero de 2024 al 06 de marzo de 2024 por presunta fuerza
mayor y caso fortuito en el suministro de las materias primas por parte de los proveed
ores del contfratista.

e Prorroga N°1 del 09 de marzo al 17 de mayo de 2024 solicitada por el contratista .

¢ Modificatorio del 15 de mayo de 2024 respectivo al Anexo 1- Ficha técnica referente a
cubiertas fabricadas en tableros MDP de 30 mm de espesor con acabado melaminico
por ambas caras y canto rigido en PVC de 2 mm de items que NO correspondian a
los recibidos previamente por la supervision.

e Prorroga N°2 desde el 18 de mayo de 2024 hasta el 15 de julio de 2024 solicitada por
el contratista. -

Mediante oficio SP-123 del 22 de enero de 2024, la supervision del contrato presenta
“Solicitud inicio proceso de incumplimiento parcial al contratista Arriba Holdings
S.A.S. contrato con nimero de radicado interno 24102023-1582” y el 05 de febrero de
2024 se envia citacion a los representantes del contratista y a la aseguradora SEGUROS
MUNDIAL para inicio de un proceso de presunto incumplimiento respecto de las
obligaciones contraidas en virtud del contrato N°24102023-1582.

L. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA

El 07 de febrero de 2024 se instala la audiencia a cargo de las Secretarias de Desarrolio,
Empleo e Innovacion y de Educacién con el correspondiente registro de asistentes y
recepcién de poderes y reconocimiento de personeria juridica para actuar al Sefior LUIS
ALBERTO SANDOVAL MARQUEZ, identificado con cédula de ciudadania N°80.850.421
con T.P. N°198.896 por parte de ARRIBA HOLDINGS S.AS y a la sefiora DANIELA
ARIAS OSORIO identificada con la cédula de ciudadania N°1.088.312.783 con
T.P.N°295.026 actuando en representacién de la COMPANIA SEGUROS MUNDIAL,
quienes solicitan el aplazamiento de la misma con el fin de estudiar el material probatorio
existente y preparar sus descargos, esta Ultima segln expresa: “la compariia aseguradora
asiste en esta oportunidad como garante de modo, que como ya se djjo se acomparia
esta solicitud porque ademas asi lo permite el articulo 86 de la ley 1474 del 2011 (...)"y a
renglén seguido precisa que, eventualmente la pdliza correspondiente para cubrimiento
en el caso en particular es la NB 100-289-500 .

Por lo anterior, se REANUDA la audiencia el 12 de febrero de 2024 y una vez suplidas las
instancias iniciales, se atiende nuevamente la solicitud de suspender la misma con el fin
de analizar documentacidon enviada por correo electrénico por parte del contratista que
expresa la necesidad de suspender TEMPORALMENTE el contrato y que se avale el
cambio del Anexo 1 ficha técnica. A continuacion se cita la versién del apoderado de
ARRIBA HOLDINGS:
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“(...)la empresa Arriba Holding S.A.S., se apropiaron unos recursos y una
proyectiva presupuestal para ‘el afio 2023, terminado afio y pues
desafortunadamente la compariia no tuvo presente incrementos digamos en temas
del IPC, incremento de la mano de obra, esto rondaria que el contrato para
nosotros en estos momentos seria, como hemos venido manejando, con estas
condiciones econdémicas, seria digamos perjudicial adelantarlo, porque
basicamente tendriamos un desequilibrio presupuestal y financiero en este
contrato, entonces la solicitud estd aunada bésicamente a gue no se dé la
terminacion por caducidad o terminacion del contrato (...)”

El 06 de marzo de 2024 se reanuda la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011y en la que se hicieron presentes los ordenadores del gasto, DAISSY LORENA
ALZATE MORENO identificada con la cédula de ciudadania N°1.053.777.676, Secretaria
de Desarrollo, Empleo e Innovacién del departamento de Caldas y LUIS HERNEY
VARGAS BARRERA identificado con cédula de ciudadania N°1.077.968.862, Secretario
de Educacién del departamento de Caldas, nombrados mediante el Decreto 002 del 1 de
enero del 2024 y delegados en materia de contratacién y ordenacién del gasto mediante
el Decreto 004 del 1 de enero del afio 2024; la profesional de la Secretaria de Planeacion
LAURA MARIA CAMACHO CASTRO identificada con la cédula de ciudadania
N°1.053.826.086 con T.P. A25632016-1053826086, supervisora del contrato; la abogada
contratista adserita a la secretaria de desarrollo empleo e innovacién, PAULA MARCELA
CARDONA, encargada de realizar el acta; LUIS ALBERTO SANDOVAL MARQUEZ
identificado con cédula de ciudadania N°80.850.421 con T.P. N°198.896 apoderado de
ARRIBA HOLDINGS S.A.S; El ingeniero y enlace técnico de dicha sociedad, WILLIAM
VARGAS JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania N°79.415.897 y LUISA
FERNANDA CESPEDES JARAMILLO identificada con cédula de ciudadania
N°1.053.860.648 y T.P. 369094 actuando en calidad de apoderada sustituta de
la COMPANIA SEGUROS MUNDIAL.

Se explican nuevamente las etapas de desarrollo propias de la audiencia conforme al
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011:

“ARTICULO 86. Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Pdblica podrén declarar el incumplimiento, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y
hacer efectiva la cldusula penal. Para tal efecto observaran el siguiente

procedimiento:

a. En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara
las circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciaré las posibles
normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién. Acto seguido se
concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista o a quien
lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo
de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y
controvertir las presentadas por la entidad.

b. Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo
ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entenderd notificada en
dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicién o no de la
mufta, sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decisién asi
proferida sélo procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara
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y decidira en la misma audiencia.- La decisién sobre el recurso se entendera
notificada en la misma audiencia.

(..)”

Asi las cosas, se prosiguié con la audiencia exponiendo las situaciones de hecho que
motivaron la actuacion administrativa, las cuales se fundamentan partiendo del clausulado
del contrato N°24102023-1582 y con Acta de inicio del 15 de noviembre de 2023, en los
cuales se discriminan claramente las obligaciones de las partes:

OBJETO: “Suministro e instalacién de muebles y enseres para el Parque Tecnolégico del
departamento de Caldas”

VALOR: $596.449.109,22

PLAZO: Tres (03) meses

OBLIGACIONES:

“CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA. Ademas de las
derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la Ley, las obligaciones y condiciones
sefaladas en el Pliego de Condiciones y demas Documentos del Proceso, vigente durante
Ia ejecucion del contrato, el Contratista se obliga a:

1.

2.

154

© ®

11.

12.

13.

Cumplir con el objeto del contrato y su alcance, de conformidad con los estudios
técnicos, anexos y demas que hacen parte del mismo.

Suministrar e instalar y dejar en funcionamiento los elementos objeto del contrato en
excelentes condiciones y de dptima calidad, en los plazos establecidos bajo las
condiciones econdémicas, técnicas y financieras estipuladas en las clausulas
correspondientes y de acuerdo con la propuesta.

Asumir los gastos de transporte hasta el lugar de entrega, asi como los gastos
asociados al desplazamiento del personal que ejecutaré la entrega e instalacién de los
elementos.

Presentar un cronograma detallado con las fechas previstas para la instalacion de
cada uno de los bienes suministrados.

Emplear personal capacitado para la instalacién de los equipos.

Designar un contacto que atienda de manera permanente los requerimientos que sean
realizados por el supervisor del contrato.

Presentar un listado completo con numeros de identificacion del personal que
desarrollara las actividades en las instalaciones del Parque Tecnoldgico y debera
garantizar el suministro al personal contratado de los elementos de seguridad industrial
ordenados por la Ley de acuerdo con la complejidad de las actividades a realizar,
elementos logisticos, maquinaria y fodo lo relacionado para proteger la integridad del
personal bajo su cargo.

Entregar manuales de instalacion, uso y mantenimiento de cada uno de los bienes.
Mantener los precios ofertados durante la ejecucion del contrato.

. Reemplazar los elementos que resulten defectuosos o de mala calidad sin costo

adicional para la Gobernacién de Caldas.

Responder por todo dafio ocasionado por la falta de precaucion del contratista n la
ejecucién de los trabajos contratados, asi como por la integridad de los bienes
muebles que harédn parte de la ejecucién del contrato en cumplimiento del objeto
contractual. ,

Atender los requerimientos e instrucciones que sean realizados por el supervisor del

" contrato en conveniencia de la satisfactoria ejecucién contractual.

Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor
del contrato.
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14. Dar cumplimiento a las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social (salud,
pensiones y riesgos profesionales) y aportes parafiscales, de conformidad con las
normas que regulan la materia, obligaciones cuyo cumplimiento debe acreditar para Ila
celebracion del contrato, para cada uno de los pagos y para la liquidacion del contrato.

15. Cumplir con todas las normas de seguridad industrial.

16. Constituir y mantener vigentes las garantias que amparan el contrato por el tiempo
pactado en el mismo, incluyendo las ampliaciones o modificaciones que se presenten
durante la ejecucion. Las garantias iniciales y sus modificaciones deberén ser
sometidas al control y vigilancia del supervisor del contrato y a la aprobacién por parte
de la Secretaria Juridica Departamental, dentro de los cinco (5) dias hébiles sigtientes
a la firma del contrato o sus modificaciones y/o adiciones. Este requisito es
indispensable para la ejecucién del contrato.

17. Presentar oportunamente las facturas y los soportes correspondientes y demds
documentacion necesaria para los pagos.

18. Suscribir las actas de inicio del contrato, suspensién (en caso de ser requerido),
reiniciacion (en caso de ser requerido), terminacién del contrato y liquidacién dentro de
los plazos establecidos para tal fin y segtn los formatos estipulados por la Entidad.

19. Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

20. Mantener la confidencialidad de la informacién que le sea entregada. para el
cumplimiento del objefo del contrato, durante la ejecucién del mismo y con
posterioridad a su finalizacién.

21. Presentar a los ‘ocho (8) dias habiles posteriores a la firma del acta de inicio del
contrato, opciones de disefio y colores a través de imagenes 3D o fotografias para
aprobacion por parte del Departamento y muestras de los materiales y herrajes a
emplear en la fabricacién de cada bien solicitado que permita verificar requisitos
técnicos y garantizar que los elementos cumplan las normas de calidad solicitadas.”

CLAUSULA 11. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

La Entidad esta obligada a:

1. Designar un supervisor del presente contrato.

2. Cancelar el valor del contrato dentro del plazo establecido.

3. Suscribir las actas necesarias durante la ejecucién del contrato.

4. Realizar la aprobacion de la pollza contractual siempre y cuando esta ajustada lo
requerido por la Entidad.

5. Verificar a través del supervisor que los servicios prestados por el contratista, se ajusten
a las condiciones técnicas exigidas.

6. Ejercer la vigilancia sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista a través del
supervisor.”

A continuacién se repasan las clausulas excepcionales que pueden aplicarse en virtud de
la presente actuacién administrativa de caracter sancionatorio conforme al clausulado

contractual N°24102023-1582;

CLAUSULA 14. MULTAS. Segun el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 el
Departamento podréa imponer al contratista previo informe de la supervisién, multas
por mora o incumplimiento parcial de las obligaciones derivadas del contrato; en
consecuencia, el contratista pagaréd multa diarias y sucesivas hasta por el uno por
ciento (1%) del valor fotal del contrato, sin que la sumatoria de estas supere el diez
por ciento (10%) del mismo, so pena de la aplicacion de la clausula penal.
Paragrafo: EI monto de las multas ingresara a tesoro Departamental, por tanto el
contratista autoriza con la suscripcién del contrato que dicho valor sea descontado
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del saldo que hubiere a su favor, anotando que, de no existir saldo disponible
acudira a la Jurisdiccion para defensa de sus intereses.”

CLAUSULA 16. CLAUSULAS EXCEPCIONALES. Se entienden incorporadas al
contrato las clausulas excepcionales a que se refiere el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Puablica.”

En consecuencia se estima que del procedimiento Administrativo por incumplimiento en
contra del contratista ARRIBA HOLDINGS S.A.S podria imponerse a su cargo el pago de
las siguientes sumas de dinero:

1. Por_concepto de multa la suma de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS
M/CTE ($59.644.910).

Seguidamente se verifican las GARANTIAS DEL CONTRATO N°24102023-1582 cuenta
con las siguientes garantias:

v POLIZA DE CUMPLIMIENTO, PRESTACIONES SOCIALES, CALIDAD DEL
SERVICIO Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO N° NB-100289500.

Anexo 0 del 20/10/2023 N° Certificado: 71773467
Anexo 1 del 24/11/2023 N° Certificado: 71799670
Anexo 2 del 24/11/2023 N° Certiﬁcado; 71799689

v POLIZA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL N° NB-100070774.

Anexo 0 del 20/10/2023 N° Certiﬁca‘do:.'71771 761
Anexo 1 del 24/11/2023 N° Certificado: 71799672
Anexo 2 del 24/11/2023 N° Certificado: 71799717

Posteriormente se revisa el listado correspondiente al MATERIAL PROBATORIO:

Por parte de La supervision del contrato:

- No se solicita practica de prueba alguna.

- Se allegan las siguientes documentales que fueron compartidas con las otras
partes intervinientes mediante enlace de OneDrive (https:/caldasgovco-
my.sharepoint.com/:f/a/personal/lmcamachoc.caldas.gov.co/EgPG3xhJfT1AMC20x
ubWGUYBXDFY2lifYsHpgGuRWEPBQ?e=mfimpl) y que, adicionalmente se
encuentran a -disposicién para consulta en la oficina de Radicacién de Contratos
de la Secretaria Juridica de la Gobernacion de Caldas:

a. Correos emitidos por la Entidad Departamental.
b. Respuesta por parte del contratista.
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Clausulado anexo al SECOP I
Carta de aceptacion de especificaciones técnicas.
Anexo N°3.1- Acta N°1 del 16 de noviembre de 2023.
Anexo N°3.2- Chat WhatsApp Grupo Disefio Parque Tecnoldgico.
Anexo N°3.3-Acta N°5 del 11 de enero de 2024.
Anexo N°3.4- Evidencia Reunién presencial 11 de diciembre de 2023 (incluye
registro fotogréafico). :
Anexo N°3.5- Evidencia reunién presencial 12 de diciembre de 2023 (incluye
registro fotogréfico). '
Anexo n°3.6- Solicitudes realizadas por la Entidad de certificaciones ambientales.
k. Anexo N°3.7- Informe consolidado certificaciones ambientales.
Anexo N°3.8- chat whatsApp grupo de disefio del Parque Tecnoldgico y chat
whatsApp William Vargas Jiménez. -
. Anexo N°3.9- audio whatsApp William Vargas Jiménez. ,
Anexo N°3.10-Evidencia reunién presencial 04 de enero de 2024 (incluye registro
fotografico). :
Anexo N°3.11- Propuesta subanacién superficies ARRIBA HOLDINGS S.A.S
Anexo N°3.12- chat whasApp Grupo disefio Parque Tecnoldgico.
Anexo N!3.13- Grabacién reunién virtual 06 de enero de 2024.
Anexo N°3.14- Acta N°04 del 06 de enero de 2024.
Anexo N°3.15-Grabacion reunién virtual 11 de enero de 2024.
Anexo N°3.16-correo electrénico 11 de enero de 2024.
Anexo N°3.17- correo electronico 15 de enero de 2024.
Anexo N°3.18- correo electrénico 18 de enero de 2024.
Anexo N°3.19-Respuesta sustitucion superficies ARRIBA HOLDINGS S.A.S
Anexo N°3.20- chat whatsApp grupo disefio Parque Tecnolégico.
Anexo N°3.21- Balance financiero.
Anexo N°3.22- Especificaciones técnicas items 40%.
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ANEXOS:

Carpeta N°1:
e Anexo N°1.1- Ficha técnica

e Anexo N°1.2- CDP N°3700002203 -

e Anexo N°1.3- CDP N°3500022163

¢ Anexo N° 1.4- Cartas de compromiso criterios ambientales

e Anexo N°1.5-Aceptacion de especificaciones técnicas.

¢ Aneo N°1.6-Anexo N°2- Propuesta econémica.

¢ Anexo N°1.7- Sustentacion de precios y costos ARRIBA HOLDINGS S.A.S
Carpeta N°2: De la suscripcion del contrato y sus modificaciones.

¢ Anexo N°2.1- Contrato N°24102023-1582

e Anexo N°2.2- Acta de inicio.

e Anexo N°2.3- SP-2270

e Anexo N°2.4- Correo electrénico respuesta a solicitud de reserva presupuestal

e Anexo N°2.5- Radicado CLD2023EE0Q0859 Secretaria de Educacion.

* Anexo N°2.6- Modificatorio N°1 Clausulado.
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¢ Anexo N°2.7- Aclaratorio N°1 Clausulado.

Carpeta N°4: De las garantias.
* Anexo N°4.1- Pdliza NB-100070774-Anexo 0
e Anexo N°4.2- Péliza NB-100070774~ Anexo 1
¢ Anexo N°4.3- Pdliza NB-100070774- Anexo 2
e Anexo N°4.4- Pdliza NB-100289500- Anexo 0
» Anexo N°4.5- Péliza NB-100289500- Anexo 1
o Anexo N°46- Pdliza NB-100289500- Anexo 2

Carpeta N°5. Del Informe de Supervisién y otros.
e Anexo N°5.1- Informe de avance del contratista Acta N°1
e Anexo N°5.2- Informe parcial de supervisién Acta N°1
e Anexo N°5.3- SP-123 Solicitud inicio proceso de incumplimiento.

Por parte de ARRIBA HOLDINGS S.A.S:
- No se solicita practica de prueba alguna.
- Sereconocen las que reposan en el expediente.

- Se allegan las siguientes documentales:

a. Cotizacion a proveedor aliado MADECENTRO.
Solicitud de modificacién y reajuste de cronograma de actividades.

o

Por parte de SEGUROS MUNDIAL:
- No se solicita practica de prueba alguna.

- Se reconocen las que reposan en el expediente incluidas las pélizas respectivas
NB 100-289-500 y NB-100-070-774.

- No se allega prueba alguna.
Una vez surtidas las etapas preliminares se procede con los DESCARGOS DE LAS
PARTES INTERVINIENTES EN LA AUDIENCIA para lo cual, los Secretarios de
Despacho concedieron el uso de la palabra a las partes intervinientes y con el fin de
garantizar sus derechos constitucionales a la defensa, contradiccion y debido proceso.

Inicialmente a la arquitecta LAURA MARIA CAMACHO CASTRO en su calidad de
supervisora del contrato y quien puso de presente lo siguiente:

“(...) Se hara la lectura répida de los hechos, basados en el numeral cuarto de la
cldusula 9. Obligaciones generales del contrato: “Presentar un cronograma
detallado, con las fechas previstas 'par'a la instalacién de cada uno de los bienes
suministrados.”. A pesar de las insistentes solicitudes realizadas por la supervision,
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a la fecha -el contratista no ha allegado el cronograma actualizado segin las
recomendaciones de ajustes hechas por la supervision.

El numeral vigésimo primero de la cldusula 9 de las obligaciones generales del
contratista: “Presentar a los ocho (8) dias hébiles posteriores a la firma del acta de inicio
del contrato, opciones de disefio y colores a través de imagenes 3D o fotografias para
aprobacion por parte del Departamento y muestras de los materiales Y herrajes a emplear
en la fabricacion de cada bien solicitado que permita verificar requisitos técnicos y
garantizar que los elementos cumplan las normas de calidad solicitadas”.

A pesar de las insistentes solicitudes de la supervisién a la fecha el contratista no
ha entregado a a la entidad el anexo numero 1 del contrato ficha técnica
actualizada y debidamente diligenciada con la marca de los errajes, ampliar en la
fabricacion de aquellos ifems que asi lo especifican y con las opciones de disefio e
imagenes en 3D o fotografias para aprobacién por parte del departamento.

El dia 7 diciembre de 2023 se procede a acordar de manera telefénica con el
contratista y los ordenadores del gasto el suministro de los elementos de mobiliario
correspondientes a un avance financiero del 40% para el 11 de diciembre de 2023,
se realiza el descargue parcial de los elementos correspondientes al 40% del
mobiliario, objeto del presente proceso contractual, en las instituciones del Parque
Tecnologico de Caldas hecho que conlleva al incumplimiento por parte del
contratista de lo acordado de manera telefénica el 7 de diciembre de 2023, al
suministrar de manera parcial los elementos de mobiliarios correspondientes al
40%, sin embargo el contratista manifiesta que los elementos faltantes para
completar el 40% serian suministrados para el dia 23 de diciembre de 2023 y
acorde al hecho anteriormente relacionado, el contratista se encuentra
incumplimiento presuntamente el numeral segundo de la cldusula nueve del
contrato: “Suministrar e instalar y dejar en funcionamiento los elementos objeto del
contrato en excelentes condiciones y de 6ptima calidad, en los plazos establecidos bajo las
condiciones econémicas, técnicas y financieras estipuladas en las clausulas
correspondientes y de acuerdo con la propuesta”.

En visita a las instalaciones al Parque Tecnolégico de Caldas, el dia 12 de
diciembre de 2023 con el fin de llevar a cabo el inventario de los elementos
relacionados y suministrados por el contratista, se realiza el conteo de los
elementos y efectivamente se confirma que el contratista ha suministrado
parcialmente los elementos de mobiliarios correspondientes al 40%. Acorde al
hecho anteriormente relacionado y de conformidad con lo estipulado, el contratista
se encuentra incumpliendo presuntamente el numeral segundo de la cldusula
nueve.

Para el dia 15 de diciembre del 2023, se firma por las partes el modificatorio
namero 1 del contrato que considera la modificacién de la clédusula numero 8 de la
forma de pago. El dia 18 de diciembre se recibié por parte del contratista factura y
documentos soportes para realizar el tramite de pago equivalente al 40% del
mobiliario contratado, el anterior pago se realizé con ocasién al compromiso
adquirido por el contratista ARRIBA HOLDINGS S.A.S quien debia finalizar el
suministro de los elementos de mobiliario para el dia 23 de diciembre de 2023 con
el fin de alcanzar el 40% de los items comprometidos a entregar. Sin embargo el
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contratista no allegé los elementos acordados incumpliendo, nuevamente, la
entrega en las fechas acordadas.

De otro lado, se acordé con el contratista el inicio de la etapa de instalacion del
mobiliario correspondiente al 40% cuyos elementos de ensamble a la fecha debian
encontrarse en la instalaciones del Parque Tecnoldgico de Caldas, no obstante el
contratista nuevamente incumplié con el plazo pactado aplazando el inicio del
proceso de instalacion para el dia 3 de enero del 2024 sustentado que debido a
las fiestas de fin de afio no habia sido posible contratar mano de obra local
calificada para realizar el proceso de instalacion acorde al hecho anterior y de
conformidad con lo estipulado en el contrato. El contratista se encuentra
presuntamente incumpliendo el numeral segundo de la clausula nueve del
contrato. '

El dia 29 de diciembre de 2023 y tras haber aplazado por varios dias el suministro
de los elementos restantes para alcanzar el 40% en el mobiliario contratado, el
contratista realiza un segundo descargue de elementos en las instalaciones de
parque tecnolégico de Caldas, sin embargo para la fecha solo se alcanza el
suministro del 30% del mobiliario contratado. El dia 4 de enero de 2024 se realizé
una segunda visita las instalaciones del Parque Tecnolégico de Caldas con el
objetivo de dar inicio al proceso de instalacién correspondiente al suministro
parcial del 30% del mobiliario, ya que a la fecha atin se encontraba pendiente por
suministrar el 10% de mobiliario incluido para este corte. Asi mismo se realiza el
reconocimiento y empalme por parte del ingeniero residente designado por la
empresa ARRIBA HOLDINGS S.A.S. para estar al frente del proceso de
instalacién al contar con la presencia del personal contratado por la empresa para
realizar las labores de instalacién, se procedié al desembalaje de los elementos y
su posterior distribucién a los lugares de instalacién dentro de la instalacion. Es
entonces, cuando se evidencia que la superficie de los puestos de trabajo items
23, 24, 25 de las mesas de reuniones y salas de junta items 12, 13, 14
presentaban defectos de fabrica con relacion a las especificaciones tecnicas
consignadas en el anexo 1 del contrato-ficha técnica. Anexo que fue avalado y
aceptado por el contratista al momento de participar del proceso de contratacion, a
través del documento especiaciones técnicas, el cual se presenta sin
observaciones y firmado por la representante legal.

Acorde con el hecho anteriormente relacionado y de conformidad con lo estipulado
en el contrato, el contratista se encuentra incumpliendo presuntamente la clausula
3 del contrato que dice: “El contratista deberd desarrollar el .objeto del contrato de
conformidad con las especificaciones y caracteristicas sefialadas en los Documentos de
Proceso de Contratacién N°SA-SDEI-029-2023, los cuales hacen parte integral del
presente contrato” y los numerales 1y 2 de la clausula 9 del contrato: “1.Cumplir
con el objefo del contrato y su alcance, de conformidad con los estudios técnicos, anexos y
demas que hacen parte del mismo. ’

2. Suministrar e instalar y dejar en funcionamiento los elementos objefo del contrato en
excelentes condiciones y de Optima calidad, en los plazos establecidos bgjo las
condiciones econdmicas, técnicas y financieras estipuladas en las clausulas
correspondientes y de acuerdo con la propuesta.”
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Abusando del principio de buena fe, el contratista ARRIBA HOLDINGS S.A.S.
suministré dichos elementos fabricados en tableros MDF material que presenta
baja resistencia a la humedad y cuyo uso se orienta a la fabricacién de muebles
con acabados a base de pinturas pues al ser un material que no cuenta con Ja
superficie adecuada para garantizar la adecuada adherencia de enchapes no se
recomienda para la fabricacion de muebles con acabados a base de enchapes
melanicos y laminados. Tras identificar la inconsistencia en el material de
fabricacién de estos elementos, el dia 5 de enero de 2024 la supervisién del
contrato genera la alerta al contratista. Acto seguido se convocé a reunién virtual
para el dia 06 de enero en donde se expone un informe por parte de contratista
donde expone estar al tanto del material empleado en la fabricacion de la
superficie y se presenta a la supervisién del contrato un informe con alfernativas
para subsanar la deficiencia en calidad del material entregado. Es asi como
estudiadas las alternativas de subsanacién presentadas por el contratista el dia 06
de enero de 2024, en reunion virtual la supervisiéon del contrato considera
técnicamente insuficiente las medidas propuestas y contempla la opcién de
solicitar al contratista la sustitucién de las superficie. Sin embargo se expone la
necesidad de solicitar la asesoria juridica de la Entidad para evaluar las
implicaciones de realizar de forma definitiva la solicitud, posterior a esto se
convoca reunion virtual el dia 11 de enero de 2024, en donde una vez realizada
las consultas juridicas pertinentes se le solicita al contratista indiscutiblemente Ia
sustitucion de las superficies incluidas en los items ya relacionados, reiterando que
los elementos contratados deben ser fabricados en tableros MDP con 25 m.m de
espesor y acabado en laminado de alta presién y canto rigido en PVC de 2 m.m
como lo describe la ficha técnica-anexo 1 del contrato. Una vez finalizada la
reunion virtual se procede a realizar la solicitud formal a la empresa ARRIBA
HOLDINGS S.A.S. via correo electrénico, en vista de que, al 15 de enero no se
recibia respuesta por parte de la empresa con relacién a la solicitud presentada
mediante correo electrénico. El dia 11 de enero del 2024 se procedié a enviar un
segundo correo dirigido a la representante legal, en donde se extiende de manera
formal la invitacion para llevar a cabo una mesa técnica de manera presencial en
las instalaciones de la Gobernacion de Caldas, con el fin de conocer el plan de
contingencia a implementar por parte del contratista, durante el mes que resta
para finalizar la ejecucion del contrato y lograr alcanzar un avance de 100%, asi
mismo establecer acuerdos con respecto a las nuevas fechas de ejecucién para
las actividades restantes, el horizonte con respecto a la ejecucién del contrato y
los tiempos de subsanacién segin lo solicitado por la supervisién via correo
electronico, a lo cual no se recibié respuesta por parte del contratista, respecto a la
solicitud de sustitucion de las piezas de mobiliario que no corresponden con las
especificaciones técnicas.

El dia 18 de enero 2024 se recibe via correo electrénico la respuesta formal por
parte de la empresa ARRIBA HOLDINGS S.A.S., en donde se menciona lo
siguiente: “Arriba Holdings S.A.S. de manera cordial pero firme no acompafia la decisién
de la entidad para que sean reemplazadas las superficies para los items 12,13,14,23,24 y
25 del contrato y solicita que estos elementos sean aceptados como se suministraron y
estan en las instalaciones del parque tecnolégico de Caldas”.

Cabe aclarar que hasta la fecha no se ha realizado la subsanacién pertinente, con
relacion a las superficies y el suministro de los elementos pendientes para
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alcanzar el 40% de avance financiero, ambos estimados en un valor de CIENTO
OCHENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($185.393.632), a sabiendas que
el tiempo que resta para completar el plazo de ejecucién del contrafo es limitado
como quiera que la fecha de terminacion esta estipulada para el 15 de febrero del
2024.

El ditimo contacto que la entidad pudo-establecer con el contratista fue el dia 18 de
enero 2024, pues ni la representate legal ni los colaboradores del contratista han
dado repuesta a los insistentes llamados y mensajes enviados via WhatsApp ni
correos electrénicos que tienen como objeto continuar con la sesiones pertinentes
para avanzar con la efecucién del contrato. Teniendo en cuenta el plazo inicial
establecido de tres (03) meses para la ejecucién del objeto contractual se constata
a la fecha un avance real del 9% en el suministro y un avance del 0% en la
instalacién del mobiliario contratado, en el lapso de dos (02) meses y 15 dias
quedando un tiempo restante de ejecucion de 15 dias para dar cumplimiento al
91% de los procesos de disefio, adquisicién de materiales, transporte hasta las
instalaciones del Parque Tecnolégico del Caldas y un 100% de ejecucion en la
Jabores de instalacién de 1760 piezas de mobiliario contratado.

Adicional a esto, el contratista requiere ponerse al dia con fodo el tema
documental pendiente relacionado a lo largo de este documento, razén por la cual
resulta inviable el cumplimiento del contrato a cabalidad durante el plazo de
efecucion restante afectando de manera grave y directa la ejecucion del contrato,
la ocupacién y posterior puesta en funcionamiento del Parque Tecnoldgico de
Caldas, asi como lo demés contratos que se encuentran en ejecucion relacionados
al proyecto y que dependen directamente del suministro e instalacion del mobiliario
como quiera que la ejecucién de este se encuentra paralizada a la fecha conforme
lo descrito en correos electrénicos y comunicaciones de WhatsApp sin respuesta,
lo que viene en la inviabilidad de dar cumplimiento a los plazos establecidos para
Su correcta ejecucion.

Con relacion al 60% restante del suministro e instalacion objeto del contrafo
correspondiente a $ 359.381.860 millones de pesos, se reitera la imposibilidad del
cumplimiento del contrato dentro de los plazos establecidos quedando un tiempo
restante de ejecucién de 15 dias para dar cumplimiento al 91% de los procesos de
disefio, adquisicién de materiales, transporte de mobiliarios de los elementos hasta
las instalaciones del Parque Tecnolégico de Caldas y un 100% de ejecucion en las
labores de instalaciones de 1760 piezas de mobiliario contratado, razén por fa cual
resulta inviable el cumplimiento del contrato a cabalidad durante el plazo de
gjecucion restante. Los hechos anteriormente mencionados corresponden a la
fecha del informe de supervision y se les allegé a ustedes a través de la citacion.”

Por sugerencia del apoderado del contratista, lo precede la intervencion del sefior

WILLIAM VARGAS JIMENEZ,

“(...) Me quiero referir a que el contrato estaba establecido a un cumplimiento
porcentual inicial del 20% seguidamente de otfro 20% y al final un 60%, de los
hallazgos financieros que tenia la entidad para hacer los pagos se establecié un
avance del 40% general que es el que se nota en todos los paragrafos de la
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citacién y de los descargos realizados por la supervisora, en este entendido,
nosotros estamos actuando inicialmente sobre un cumplimento inicial del 20% y
tuvimos que reformar toda nuestra programacion de planeacién y produccion para
poder lograr el 40% con la nueva modificacion del contrato. Si bien es cierto
tuvimos muchos inconvenientes con nuestros proveedores, aliados, fabricantes,
cortes, enchapes y todo el proceso de fabricacién de las superficies y de la mesas
de trabajo es cierto que tuvimos inconvenientes para adjuntar, allegar y suministrar
los elementos a tiempo dado las circunstancias de festividades de fin de afio y
festividades de diciembre, periodo de vacaciones y vacaciones colectivas en las
plantas, periodos de descanso de las plantas que nosotros contratamos para que
nos suministraran y fabricaran los elementos, en ese entender hicimos ingentes
esfuerzos para poder cumplir en la fechas pactadas, pero fue totalmente
imposible, unas restricciones de transporte dadas las fechas de final de afio es asi
que solo hasta el dia 29 de diciembre logramos allegarnos a la Entidad con el
restante de las superficies de trabajo y para las mesas de juntas. Es cierto también
que, por las festividades decembrinas y los periodos de vacaciones fue un tanto
dificil y muy complicado contratar mano de obra tanto en Bogotd como en
personas propias de Villamaria y personas propias de la cuidad de Manizales, el
ingeniero JHON logré establecer un equipo de trabajo para iniciar las labores de
instalacion de que es la segunda parte del objeto contractual, porque se habia
hecho la primera parte que es el suministro. Me voy a referir ahora de los
elementos documentales, es cierto que nosotros adjuntamos un cronograma inicial
pero debido a todos los cambios y a las dificulfades que hemos tenido y que
tuvimos en ese entonces, por parte de nuestros proveedores, la supervisién bien
tuvo de solicitarnos el cronograma ajustado tal como dice en la lectura del
descargo y la observacién tenia que ser un cronograma ajustado, pero si bien es
cierto, nosotros adjuntamos un cronograma inicial. Segundo, de los disefios y las
fichas técnicas también se allegé una parte como bien lo nombra la supervisora,
una parte de la descripcién con las marcas y los errajes y se reconoce en ese
momento, que por algin-motivo de tecnologia o de la comunicacién de transferir
un documento, nos quedaron faltando unas imagenes, en especial las que
solicitaba la supervisora del contrato. Por lo anterior, quiero decir que toda esa
documentacién, estuvimos con el buen dnimo dentro de nuestro alcance, dentro
de la colaboracién de nuestros proveedores que lo hicimos y lo allegamos de
forma parcial, luego viene ya el desarrollo como tal de la segunda parte que es la
instalacion donde se evidencia que los materiales presentaban no conformidades,
los elementos entregados presentaban no conformidades en especial en el
componente madera, no era MDP como lo solicita la ficha técnica sino MDF como
lo evidencié la supervisora, de este hecho me anuo al concepto ya presentado por
el sefior LUIS ALBERTO SANDOVAL y al cual me acojo también y estamos ante
el hecho de un tercero una fuerza mayor que nos obligé a frenar todo tipo de
ejecucion de instalacion y hasta la fecha de hoy, hemos estado encargados con el
maximo cometido, con los méaximos esfuerzos que estan dentro de nuestro
alcance para presentar todo tipo de solucion acorde a las necesidades y
descripciones técnicas del contrato total. Enfonces, resumiendo un poco, todo esto
fue lo que sucedid, nos vimos abocados a cambiar totalmente de proveedores, de
materiales y hoy dia dentro de las soluciones que hemos presentado, como lo
hemos hecho en las mesas de trabajo anteriores estamos abocados y perfilados al
cumplimiento de un contrato bajo las fichas técnicas, bajo el requerimiento técnico
y con toda responsabilidad todos nuestros esfuerzos estan enfocados en poder
trabajar con personal idéneo, personal técnico y con gran capacidad dentro de Ia
region, para nosotros poder cumplir con el objeto contractual, con nuestras
responsabilidades, tanto es asi, que hemos solicitado ir adelante en muchas
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tareas, como solicitar mesas de trabajo. adicionales para los disefios, un
cronograma propuesto como ya lo explico el Dr.Luis y para culminar es nuestro
maximo objetivo es cumplir técnicamente con el contrato.”

Seguidamente, interviene el sefior LUIS ALBERTO SANDOVAL MARQUEZ, quien se
pronuncio asi:

“(...) nuestro incumplimiento obedece a hechos de un fercero y valga la
redundancia en el tema de fabricacién se presentaron defectos en el material que
hicieron imposible el ensamblaje de los mismos en el centro denominado Parque
Tecnolégico de Villamaria, esto obviamente también tuvo especial repercusion en
el posible incumplimiento de Arriba Holdings S.A.S. en las fechas que como decia
el sefior WILLIAM eran fechas decembrinas y era casi que imposible o se hizo
imposible la verdad, contratar personal en la cuidad de Bogoté y también en
Manizales y zonas aledafias para que se hiciera el reemplazo de la totalidad del
material que habia presentado defectos, eso anudo también a lo que decia el
sefior WILLIAM de las restricciones propias de la fecha, porque pues obviamente
el traslado, la reposicién y desmonte del material que estaba en Villamaria
implicaba vehiculo de grandes proporciones para que se adelantara el retiro del
material, que no correspondia al contratado por la Entidad en el contrato que nos
tiene hoy en esta audiencia, aunado lo anterior, nosofros también le informamos a
la Entidad que tenia la posibilidad de hacer una mesa técnica, la cual se llevo a
cabo el dia 12 de febrero del presente afio, a la cual nosotros llevamos a una
persona proveniente de la sociedad MADECENTRO quien seré hoy en dia nuestro
proveedor para dar cumplimiento al contrato donde se llevaran las
especificaciones tanto técnicas, de color y también para dar cumplimiento al
componente de imégenes 3D para. dar cumplimiento al contrato, porque el
contratista inicial con quien nosotros habiamos hecho el contrato para la obtencion
de los equipos y mobiliario pues basicamente dejoé abandonado el contrato, no se
pudo hacer con ellos el reemplazo de la totalidad del material mobiliario y nos tocé
como sociedad salir a hacer contratos con personas u empresas que pudieran dar
el alcance que necesita este contrato, es asi como en actos posteriores de los
cuales conoce la Entidad, en correos electrénicos y en reuniones y audiencias que
hemos tenido, el presente suscrito y también personas de ARRIBA HOLDINGS
S.A.S. hemos manifestado la intencién, obviamente de que, ante la suspension
también solicitada por este suscrito del contrato y como no ha acaecido la fecha de
terminacion del contrato se permita a la sociedad ARRIBA HOLDINGS S.A.S. , en
virtud de los principios de contratacién Estatal, como son el principio de econémia,
responsabilidad y conmutatividad, se permita a la sociedad ARRIBA HOLDINGS
S.A.S. dar cumplimiento al contrato, sin ningin tipo de imposicion de multas
porque como lo decia, esto obedece a un hecho de un tercero y es un eximente de
responsabilidad y partimos obviamente de la buena fe exenta de culpa. Nosotros
hemos hecho todo lo posible para cumplir al contrato, pero digamos que por
hechos ajenos a un tercero, no ha sido posible dar cumplimiento al contrato, es por
eso que en esta intervencién y en el documento enviado el dia de hoy, solicitaba
que se suspendiera la audiencia también en virtud del articulo 86 inciso final donde
dice que a criterio de la entidad se puede solicitar la suspension de la audiencia y
pues que otro criterio, el que nosotros enviamos un correo con un cronograma de
cumplimiento del contrato a un 100% y la entidad también recibié con conformidad
el remplazo tanto del material y los colores para dar cabal cumplimiento del 40% y
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al restante 60%, entonces aunado a la sentencia expedida por el Consejo de
Estado con radicado 03883 del 2019 en donde bésicamente hace referencia a
que, cuando se presentan situaciones ajenas al contratista como son un caso
fortuito como el que ya hemos manifestado, pues la Entidad se debe abstener de
imponer una sancién y decretar el incumplimiento del contrato si, ademas, también
el contratista que presuntamente ha incumplido el contrato manifiesta su intencién
positiva, real y fidedigna de cumplir el contrato como se lo manifestabamos
nosotros el dia de ayer y el dia de hoy a través de un correo electrénico, enviado
por mi persona, adjuntamos un cronograma que se va a desarrollar junto con la
empresa MADECENTRO para darle cabal cumplimiento al contrato, con base a
estas razones solicito que la Entidad a través de sus facultades exonere a ARRIBA
HOLDINGS S.A.S. de una posible sancién por posible incumplimiento, toda vez
que ese incumplimiento no proviene de nuestra parte sino de hecho de un tercero,
que fue imposible que nosotros pudiéramos resistir.”

Culminada la anterior intervencion, se concedioé el uso de la palabra a LUISA FERNANDA
CESPEDES JARAMILLO representante legal de la aseguradora SEGUROS MUNDIAL,
quien se manifesto asi:

“(..) Para iniciar estos alegatos es importante decir que no ha habido
incumplimiento por parte del contratista que, como mencioné hasta hace un
momento estan dispuestos a hacer fodo lo que tienen a su alcance para cumplir
con la obligaciones a su cargo. Bajo dicho contrato es importante mencionar
también que, el contratista se encontraba en una situacion ajena como lo
mencionaron y que estan. haciendo incluso todo lo pertinente para poder sacar
adelante dicha obra, hay que recordar lo que djjo el Consejo de Estado en
Sentencia de octubre 10 de 2023, en  proceso radicado
N°110010306000202300384, que se refiere a los procedimientos para la
imposicion de la mulfa, en la cual, dice que dicha competencia tiene por objefo
conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones durante la ejecucion del
contrato, es decir, la posibilidad de ejecutar estas condiciones a que se use como
mecanismo de apremio excluyente y que se Uutilice de caracter indemnizatorio,
ademas, cabe resaltar que las disposiciones prevéen que sélo se podréa imponer la
multa mientras hayan pendiente obligaciones a cargo del contratista, la cual
significa que se esta prevista para el incumplimiento parcial y no fotal y proceda
siempre que, el contratista no haya satisfecho a cabalidad sus pretensiones, toda
vez que su finalidad es la de garantizar el cumplimiento cabal y oportuno del
contratista constrefiido en el caso de ejecucion de mora o retardo. Como hemos
visto y como se menciondé por parte del Dr LUIS ALBERTO SANDOVAL, ellos
siguen cumpliendo, ellos en ningidn momento han faltado como tal, han sido
hechos completamente de terceros, aunado a lo anterior, el mismo Consejo de
Estado en Sentencia del 01 de junio de 2020 con radicado
00101233300020120025401, habla principalmente de la naturaleza de las
sanciones pues no tienen la intencién de reparar los dafios causados por
incumplimiento, de ahi que no sea condicién para procedencia, la prueba de los
perjuicios causados, tienen como objeto apremiar para que ejecute las
pretensiones a cargo de acuerdo a lo acordado en el contrato, al decir que, en la
doctrina el objeto primordial de las multas es actuar en forma compulsiva sobre
esos constrefiimientos como tal, como se mencioné con anterioridad frente a lo
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mencionado por el contratista que creo que es importante para la etapa en la que
estamos estos incumplimientos no acaecen a nombre de ellos, como mencionaron,
tuvieron dificultades en diciembre con relacién a las fechas festivas frente al poder
adquirir los materiales y completamente ajenos a ellos. Por tal motivo doctora,
solicitamos que, no se haga la sancién respectiva, frente a ellos que se les permita
cumplir con las condiciones como ya lo han establecido y por tal motivo esos
serian mis alegatos.”

Acto seguido, el sefior WILLIAM VARGAS requiere ampliar su version:

“(...)se solicita es que se tenga en cuenta que se recepcionaron y se tuvo a bien
138 elementos de médulos 2x1 y armados y que tienen la aceptacion de la
entidad y también se pone a consideracién, que se debe hacer un reemplazo por
més de $180.000.000 millones de pesos a nuestro valor de facturacién que, eso es
ofro elemento que se ha tocado en las mesas de trabajo y anteriores audiencias,
que en el momento por errores de la presentacion de oferta no corresponden a
una realidad del mercado, adicional a eso, en la eventualidad en que
desafortunadamente, la entidad tome la decisién de aplicarnos la multa serian $
59.000.000 de pesos mas $180.000.000 millones de pesos, serian casi el valor de
los $ 239.000.000 millones de pesos que, en realidad Doctora en este momento
por las dificultades y todos ‘los trabajos que estamos haciendo, seria un
desequilibrio para las finanzas de la empresa, queria anotar esos tres temas para
tener en cuenta y consideracién de su decision.

Posteriormente, la sefiora LUISA FERNANDA CESPEDES solicita de nuevo el uso de la
palabra y manifiesta lo siguiente:

“Como complemento a los alegatos entregados con anterioridad, hay que mirar
varios factores adicionales entre ellos esta la compensacion. En caso de que no
sea acogida la defensa expuesta solicitamos respetuosamente a la Entidad darle
aplicacién a la cldusula de compensacion contenida en el clausulado de
condiciones generales de la pdliza, que a la letra dice:

“a Entidad Estatal contratante asegurada al momentfo de tener conocimiento del
incumplimiento, o con posterioridad a este o del resultado de la liquidacion, fuere deudora
del contratista garantizado por cualquier concepto, se aplicara la compensacion y la
indemnizacién se disminuiré en el monto de las acreencias, segin la Ley, de conformidad
con lo sefialado en los articulos 1417 y ss del Cédigo Civil. Igualmente disminuiré el valor
de la indemnizacién, el correspondiente a los bienes que la Entidad Estatal contratante
asegurada haya obtenido derivadas del -contratista- garantizado judicialmente o
. extrajudicialmente, en ejercicio de la acciones derivadas del contrato cuyo cumplimiento se

garantiza por la presente péliza”.

Lo anterior quiere decir que, si hay pagos pendientes a favor del contratista debe
aplicarse la compensacion de dichos valores para el pago de las eventuales
multas que pudieran ser impuestas al contratista y por ende, se procede a la
afectacion de la péliza, primero debe efectuarse la compensacion.

Por otro lado, es importante complementar los alegatos, en lo relacionado con la
falta de prueba en la ocurrencia del siniestro, la carga de la prueba de acreditado
el siniestro es que, en caso que en virtud que el objeto de la pdliza de
cumplimiento expedida por mi representado es el incumplimiento de las
‘obligaciones a cargo del contratista contenidas de forma exclusiva, taxativa en el




GOBIERNO DE RESOL%@L@%&;@ I
O CRDAS | puncomTRoT ersicn: 1
1 SRR _ SI&~ |Fecha de Creacién:
47038 s | 211122022

174 Jin 90T

UV LULT

contrato de obra que se indica en la caratula de la péliza tenida por objeto y de Ia
cuantia de los perjuicios que dicho incumplimiento generaron siendo el asegurado
como se lee en la pdliza, en virtud del articulo 1077 del Cédigo de Comercio, la
cual cita la carga de la prueba y correspondera al asegurado demostrar la
ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia de la pérdida, si fuere el caso, quiere
decir lo anterior que el incumplimiento del contrato no se presume, mucho menos
puede depender de la opinidn subjetiva del supervisor del mismo, que requiere
que para probar dicho incumplimiento la Entidad afectada, en este caso debe de
contar con los elementos verificables que le permitan arribar a dicha conclusion y
contando que en este caso, no existe ningin soporte documental del presente
incumplimiento del contratista o por lo menos que, no haya sido puesto en
conocimiento de la compafiia aseguradora.(..)

El seguro de cumplimiento se caracteriza por un seguro de cumplimiento de dafios
de carécter patrimonial, tal y como se ha sefialado por la Superintendencia
Financiera de Colombia en la medida en que pretende el restablecimiento del
patrimonio econémico del acreedor de las obligaciones aseguradas por la causa
del incumplimiento del contrato de las obligaciones y disposiciones legales por
parte del deudor fomador. También ha sido pacifica la posicién del Consejo de
Estado respecto de la carga de la prueba que recae en la Entidad que pretende
declarar el incumplimiento del contrato de soportar dicha decisién en prueba que
permita sin duda alguna llegar al convencimiento de la cuantia de los perjuicios.

Terminada la parte correspondiente a los descargos se determina suspender la audiencia
para que la Entidad estudie los hechos, material probatorio y disposiciones legales que
sustenten las decisiones pertinentes al presunto incumplimiento contractual.

El 15 de mayo de 2024 a las 8 a.m se reanuda la audiencia y una vez verificada la
presencia de las partes, Los Secretarios de Despacho proponen suspenderla en los
términos que estipula el articulo 86 literal d, toda vez que en su criterio no se han
ponderado en su totalidad las implicaciones de las decisiones que se tomen en el marco
del proceso de incumplimiento fundadas en el interés de la Gobernacion de Caldas de
satisfacer los fines del Estado y el interés general asociado al Parque Tecnoldgico de
Caldas y conforme lo establece la Constitucién Politica de Colombia:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repuablica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.”

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales
Yy se desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

El 10 de julio de 2024 a las 8:00 a.m se instala nuevamente la audiencia y verificados los
asistentes y requisitos pertinentes se procede a revisar poder aportado por la aseguradora
via correo electrénico y se reconoce personeria juridica para actuar a la sefiora LUISA
FERNANDA CESPEDES JARAMILLO identificada con la cédula de ciudadania
N°1.053.860.648 con T.P.369.094, para que actie en representacion de la COMPANIA
SEGUROS MUNDIAL. A continuacién se solicita suspender la audiencia debido a que
mediante Decreto 309 del 4 de julio de 2024 se encarg6 a la funcionaria VALENTINA
CATANO OSORIO identificada con cédula de ciudadania N°24.336.472 como Secretaria
de Educacién Encargada quien debe imperiosamente explorar a detenimiento tanto las
instancias previas de la audiencia como el material probatorio que reposa en multiples
medios fisicos y electrénicos.

Se reanuda la audiencia el 11 de julio a las 8:30 a.m. en la que se hicieron presentes los
ordenadores del gasto, DAISSY LORENA ALZATE MORENO identificada con la cédula
de ciudadania N°1.053.777.676, Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del
departamento de Caldas nombrada mediante el Decreto 002 del 1 de enero del 2024 y
VALENTINA CATANO OSORIO identificada con la cédula de ciudadania N°24.336.472
actuando como Secretaria de Educacion (e) del departamento de Caldas segtn Decreto
309 del 4 de julio de 2024, delegadas en materia de contratacién y ordenacién del gasto
mediante el Decreto 004 del 1 de enero del afio 2024; la profesional de la Secretaria de
Planeacion LAURA MARIA CAMACHO CASTRO identificada con la cédula de
ciudadania N°1.053.826.086 con T.P. A25632016-1053826086, supervisora del contrato;
El ingeniero y enlace técnico de dicha sociedad, WILLIAM VARGAS JIMENEZ,
identificado con cédula de ciudadania N°79.415.897, la abogada LUISA FERNANDA
CESPEDES JARAMILLO identificada con cédula de ciudadanfa N°1.053.860.648 y T.P.
369094 actuando en calidad de apoderada de la COMPANIA SEGUROS MUNDIAL.
También asisten a la audiencia por parte de la GOBERNACION DE CALDAS, la abogada
contratista adscrita a la Secretaria de Juridica, LAURA ARANZAZU; la abogada
contratista adscrita a la Secretaria de Educacién, ANGELA MARIA ARIAS; las abogadas
contratistas adscritas a la Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacién, CAROLINA
GIRON y ASTRID LORENA MURILLO GONZALEZ y la contratista MARIA ALEJANDRA
CUERVO.

Se procede a revisar el poder aportado por el contratista via correo electronico y se
reconoce personeria juridica para actuar al sefior CAMILO LOPEZ ACOSTA identificado
con cédula de ciudadania N°80.246.481 'y con T.P.183.117, para que actie en
representacion de ARRIBA HOLDINGS S.A.S.
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118 CONSIDERACIONES

En virtud de lo establecido en el literal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el cual
establece “Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo
ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto
publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicién o no de la multa, sancién o
declaratoria de incumplimiento. Contra la decisién asi proferida sélo procede el recurso de
reposicion que se interpondra, sustentara y decidiré en la misma audiencia. La decision
sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia’.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, segn la cual:

“ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso sera
un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos
que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica, tendrén la facultad de imponer las multas que hayan
sido pactadas con el objefo de conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones. Esta decisién deberé estar precedida de audiencia del afectado que
debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso
del contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucién de las
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento
con el propésito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el
contrato.

PARAGRAFO. La cldusula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre
otros a los mecanismos de compensacién de las sumas adeudadas al contratista,
cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el

de la jurisdiccién coactiva.

Proceden las Secretarias de los Despachos intervinientes a exponer los motivos de la
decisién, a partir de un ANALISIS PROBATORIO y enunciando las pruebas allegadas y
de conocimiento de las partes intervinientes que considera esta Entidad evidencia
claramente el incumplimiento y siguiendo las directrices del Cédigo General del Proceso -
en concatenacion con el Cédigo de Procedimiento Administrativo  y Contencioso
Administrativo: '

“ARTICULO 40. Pruebas. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de
que se profiera la decisién de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas
de oficio o a peticidn del interesado sin requisitos especiales. Conira el acto que
decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la
oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de Ia
actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo.(...)"

El Decreto 633 de 2022 “Manual de contratacién, Supervisidn, Interventoria e
incumplimientos contractuales de la Admlnlstracmn Central de la Gobernacion de Caldas”,

dispone:
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“CAPITULO Ill, TRAMITE DE POSIBLE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL.
TITULO 2. CONDICIONES GENERALES DEL TRAMITE.4.3.

Nota: Para la elaboracion del acto administrativo que pone fin a un procedimiento
sancionatorio, el enlace debera tener en cuenta que para la declaratoria de
incumplimiento y hacer efectiva las sanciones pertinentes, se requiere que
concurran por lo menos los siguientes supuestos:

a) Un incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso o solucién o
prestacion en forma diferente a la pactada; y/o extralimitando el tiempo
convenido.

b) Que la Gobernacién de Caldas haya cumplido con sus obligaciones.

¢) No se pruebe la existencia de una causal de exclusién de responsabilidad
contractual.

d) Que las multas o la clédusula penal pecuniaria esta impactadas en el
contrato. ,

e) Se haya cumplido a plenitud con las formalidades establecidas en el
articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y demas garantias inherentes al debido
proceso.”.

Entonces, se enmarca la importancia de las siguientes pruebas:

1. Correos electrénicos, chats, grabaciones de conversaciones entre ingenieros y
representantes de ARRIBA HOLDINGS S.AS con la Supervisora del contrato
(pruebas literales a, b, f,1, m, 0, p, g, s, t, u, v, w, X ), las Actas de comités técnicos
virtuales y en las instalaciones del Parque Tecnolégico de Caldas (pruebas literales e,
g, h,i,nr).

2. Anexos del contrato (pruebas literales ¢, d, y, z, suscritos sin observaciones por el
contratista.

3. Las siguientes manifestaciones de los descargos:

a) Por la Supervisora del contrato:

“Respecfo de la solicitud de sustitucion de las piezas de mobiliario que no
corresponden con las especificaciones téénicas, el dia 18 de enero de 2024 se recibe
via correo electrénico la respuesta formal por parte de la empresa Arriba Holdings
S.A.S (...) en donde se menciona lo siguiente: “ARRIBA HOLDINGS S.A.S de
manera cordial pero firme no acompana la decision de la Entidad para que sean
reemplazadas las superficies para los items 12,13,14,23,24 y 25 del contrato, y
solicita que estos elementos sean aceptados como se suministraron y estan en
las instalaciones del Parque Tecnolégico de Villamaria’.

(--)

“Razén por la cual resulta inviable el cumplimiento del contrato a cabalidad durante el
plazo de ejecucion restante, afectando de manera grave y directa la ejecucién del
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contrato, la ocupacion y puesta en funcionamiento del Parque Tecnolégico de
Caldas, asi como los demds contratos que se encuentran en ejecucion
relacionados al proyecto y que dependen directamente del suministro e
instalacion de mobiliario, como quiera que la ejecucion de éste se encuentra
paralizada a Ila fecha (...)".

b) Por apoderado de ARRIBA HOLDING S.A.S:

“(...)la empresa Arriba Holding S.A.S., se apropiaron unos recursos y una proyectiva
presupuestal para el afio 2023, terminado afio y pues desaforfunadamente Ia
compaiiia no tuvo presente incrementos digamos en temas del IPC, incremento de la
mano de obra, esto rondaria que el contrato para nosotros en estos momentos seria,
como hemos venido manejando, con estas condiciones econémicas, seria digamos
perjudicial adelantarlo, porque basicamente tendriamos un desequilibrio presupuestal
y financiero en este contrato, entonces la solicitud esté aunada bésicamente a que no
se dé la terminacién por caducidad o terminacién del contrato (...)".

“(...) nuestro incumplimiento obedece a hechos de un tercero y valga la redundancia
en el tema de fabricacién se presentaron - defectos en el material que hicieron
imposible el ensamblaje de los mismos en el centro denominado Parque Tecnolégico
de Villamaria, esto obviamente también tuvo especial repercusion en el posible
incumplimiento de Arriba Holdings S.AS.(..)"

Por el sefior WILLIAM VARGAS JIMENEZ ingeniero de ARRIBA HOLDING S.A.S:

“(...) luego viene ya el desarrollo como tal de la segunda parte que es Ila instalacién
donde se evidencia que los materiales presentaban no conformidades, los elementos
entregados presentaban no conformidades en especial en el componente madera, no
era MDP como lo solicita la ficha técnica sino MDF como lo evidencié Ia
supervisora,(...)".

“(..-)se solicita es que se tenga en cuenta que se recepcionaron y se tuvo a bien 138
elementos de médulos 2x1 y armados y que tienen la aceptacion de la entidad y
también se pone a consideracién, que se debe hacer un reemplazo por méas de
$780.000.000 millones de pesos a nuestro valor de facturacién que, eso es ofro
elemento que se ha tocado en las mesas de trabajo y anteriores audiencias, que en el
momento por errores de la presentacién de oferta no corresponden a una realidad del
mercado,(...)” :

La prueba del contratista ARRIBA HOL'DINGS S.A.S del literal b que corresponde a
una de las solicitudes de cambio del cronograma de actividades.

Los anexos N°3.6 y N°3.7 aportados por la supervision respectivos a la obligacion del
contratista en el numeral 3.2.1 condiciones técnicas exigidas del pliego de condiciones
definitivo de la subasta SA-SDEI-029-2023, segtin el cual, el contratista debe entregar
Certificacion de Autoridad Ambiental competente del registro del libro de operaciones
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y de cumplimiento de los reportes anuales del mismo, en concordancia con el Decreto
1791 de 1996.

Estima la Administracién que, el acervo probatorio es suficiente, pertinente y conducente
para determinar el incumplimiento de las obligaciones contraidas por parte del contratista
ARRIBA HOLDINGS S.A.S. y en consecuencia, se consideran probados los siguientes
hechos:

Primero: El contratista NO APORTO en el plazo convenido, un cronograma de
actividades a pesar de las insistentes solicitudes de la supervision para tener claridad y
precision en la estructuracion del mismo, conforme lo estipulado en la clausula 9
numeral cuarto. Lo cual afectd ofros contratos suscritos por la entidad y que dependen
directamente del suministro de bienes y enseres en el Parque Tecnol6gico de Caldas.

Segundo: No se cumplid con el suministro ni la instalacién de los items correspondientes
a la primera entrega. Postergada el 11, 23 y 26 de diciembre de 2023 y segun la
obligacién estipulada en la clausula 9 numeral 2: “Suministrar e instalar y dejar en
funcionamiento los elementos objeto del contrato en excelentes condiciones y de éptima calidad,
en los plazos establecidos bajo las condiciones econémicas, técnicas y financieras estipuladas
en las cléusulas correspondientes y de acuerdo con la propuesta’. (negrilla adicionada al texto
original). Para el propésito de una estimacién simplificada y clara de lo anterior, se
presenta la siguiente tabla: : '

12 Mesa de 4 X
juntas para
12 personas . ‘
13 Mesa de 8 X
reuniones :
para 10
personas
14 Mesa de 4 X
reuniones
para7
Personas , ) )
18 Mesa de 2 - X
ping pong
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- 19 Médulo 2x1 137 - X
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23 Puesto de 76 X
trabajo de
0.75 mts.
24 Puesto de 120 . X
trabajo de
1.20 mts..
24 Puesto de 138 X
trabajo de
1.20 mits..

25 Puesto de 43 X
trabajo de
1.60 mts..

Tercero: El contratista incumpli6 PARCIALMENTE la obligaciéon contraida mediante
suscripcion de Acta de Inicio apartado OBSERVACIONES, segtn el cual: “Teniendo en
cuenta lo relacionado en el pliego de condiciones definitivo de la subasta SA-SDEI-029-
2023, especificamente en el numeral 3.2.1 CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS, se
establece que el adjudicatario debera aportar las certificaciones asociadas a los criterios
ambientales.(...)”, segun prueba del Anexo N°1.4 de la carpeta 1 suministrada por la
Supervisora. En concordancia con los articulos 65 y 66 del Decreto 1791 de 1996 y que,
para ARRIBA HOLDINGS S.A.S en particular, consiste en la inscripcién y emision del libro
de operaciones emitido por Autoridad Ambiental competente.

Cuarto: El contratista realiz6 descargues en las instalaciones del Parque Tecnoldgico de
Caldas los dias 29 de diciembre de 2023 y 04 de enero de 2024 correspondientes a los
items 23, 24, 25 de las mesas de reuniones y salas de junta items 12, 13, 14, elementos
del primer 40% del mobiliario contratado que no cumplian con las especificaciones
técnicas segin ANEXO 1- FICHA TECNICA, que fue presentado SIN OBSERVACIONES
y firmado por la Representante Legal de la empresa contratista. Por tanto, incumple Ia
clausula 3 contractual, “E/ conftratista deberéa desarrollar el objeto del Contrato de
conformidad con las especificaciones y caracteristicas técnicas sefaladas en los
Documentos del Proceso de Contratacion N° SA-SDEI-029-2023, los cuales hacen parte
integral del presente contrato” y los numerales 1 y 2 de la clausula 9, “Cumplir con el
objeto del contrato y su alcance, de conformidad con los estudios técnicos, anexos y
demés que hacen parte del mismo.”. “Suministrar e instalar y dejar en funcionamiento los
elementos objeto del contrato en excelentes condiciones y de optima calidad, en los
plazos establecidos bajo las condiciones econdmicas, técnicas y financieras estipuladas
en las clausulas correspondientes y de acuerdo con la propuesta.”

Quinto: El contratista incumplié los numerales 6 y 12 de la clausula 9, “Designar un
confacto que afienda de manera permanente los requerimientos que sean realizados por
el supervisor del contrato”, “Atender los requerimientos e instrucciones que sean
realizados por el supervisor del contrato en conveniencia de la satisfactoria ejecucion
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contractual. (...)", teniendo en cuenta que, no hubo prontas respuestas ni atencién a las
comunicaciones elevadas por la Supervisora frente a las inconsistencias técnicas de las
que se hizo referencia en el numeral anterior y segtin pruebas allegadas correspondientes
a los anexos N°3.16, N°3.17 y N°3.20. ‘

Sexto: Que,.a la fecha de inicio de la audiencia de incumplimiento el avance real de
ejecucion por parte del contratista correspondia a un 9% en el suministro y un avance del
0% en la instalacién del mobiliario contratado, entre ofras, por ausencia de personal
capacitado para la labor de instalacién, incumpliendo la obligacion contenida en la
clausula 9 numeral 5 “Emplear personal capacitado para la instalacién de los equipos.”.
Aunado a la renuencia inicial de reemplazar las superficies que no correspondian con el
Anexo 1- Ficha técnica y que, se encuentran sustentados en las pruebas N°3.18 y
N°3.19, con lo cual, incumple la obligacion del numeral 10 de la clausula 9, “Reemplazar
los elementos que resulfen defectuosos o de mala calidad, sin costo adicional para la Gobernacion
de Caldas”.

Séptimo: A la fecha (11 de julio de 2024) se pondera un avance del 72.1% en la
instalacion del mobiliario objeto del contrato, lo cual denota un RETRASO considerable en
el cumplimiento del plazo dispuesto al momento de celebrar el contrato y que, la Entidad
ha tenido que prorrogar conforme a la maxima de cumplir los fines del Estado perseguidos
por medio del proyecto de Parque Tecnolégico de Caldas, pero que ha perjudicado de
manera grave y directa la ocupacion y puesta en funcionamiento del mismo y esto, sin
sefialar los demés contratos que se encuentran en ejecucién relacionados y que,
dependen directamente del suministro e instalacién del mobiliario.

En consecuencia, se sefialan las siguientes OBLIGACIONES INCUMPLIDAS por la
Sociedad ARRIBA HOLDINGS S.A.S y conforme a la “CLAUSULA 9. OBLIGACIONES
GENERALES DEL CONTRATISTA”:

Numeral 1. “Cumplir con el objeto del contrato y su alcance, de conformidad con los
estudios técnicos, anexos y demdés que hacen parte del mismo”.

Numeral 2. “Suministrar e instalar y dejar en funcionamiento los elementos objeto del
contrato en excelentes condiciones y de dptima calidad, en los plazos establecidos bajo
las condiciones econdmicas, técnicas y financieras estipuladas en las clausulas
correspondientes y de acuerdo con la propuesta’.

Numeral 4. “Presentar un cronograma detallado con las fechas previstas para la
instalacién de cada uno de los bienes suministrados.”

Numeral 5. “Emplear personal capacitado para la instalacién de los equipos.”

Numeral 6. “Designar un contacto que atienda de manera permanente los requerimientos
que sean realizados por el supervisor del contrato.”




Bix £ Cédigo: FO-CA-008

Version: 1.0

CALDAS

SI@“’ Fecha de Creacion:

27 03 -8 %‘%:;E?ﬁ 7!3'71"#“ 21/12/2022

Numeral 10. “Reemplazar los elementos que resulten defectuosos o de mala calidad sin
costo adicional para la Gobernacion de Caldas.”

Numeral 12. “Atender los requerimientos e instrucciones que sean realizados por el
supervisor del contrato en conveniencia de la satisfactoria ejecucién contractual.”

Numeral 21. “Presentar a los ocho (8) dias habiles posteriores a la firma del acta de inicio
del contrato, opciones de disefio y colores a través de iméagenes 3D o fotografias para
aprobacion por parte del Departamento y muestras de los materiales Y herrajes a emplear
en la fabricacion de cada bien solicitado que permita verificar requisitos 'técnicos y
garantizar que los elementos cumplan las normas de calidad solicitadas.”

En concatenacion con el incumplimiento por parte de! contratista del numeral 3.2.1
CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS del pliego de condiciones definitivo de la subasta
SA-SDEI-029-2023, segln el cual, el contratista debe entregar certificacién de Autoridad
Ambiental competente del registro del libro de operaciones forestales y de cumplimiento
de los reportes anuales del mismo, en concordancia con el DECRETO 1791 DE 1996.

El anterior clausulado en concordancia con el incumplimiento del ANEXO 1 -FICHA
TECNICA, que hace parte integral del Contrato N°24102023-1582, asi:

“*NOTA: Sin observaciones.

OTRAS ESPECIFICACIONES TECNICAS: Asumimos y aceptamos todas las
especificaciones y anexos técnicos sefialados en el pliego de condiciones y todos
Sus anexos.

TABLA DE DOCUMENTOS ADICIONALES: SIN OBSERVACIONES.
CERTIFICACIONES DE FABRICANTE.

GARANTIAS: SIN OBSERVACIONES. El proponente debera manifestar en su
propuesta que asume a su costa las siguientes garantias: Manifestamos que
asumimos y cumplimos con ftodas las garantias establecidas en el pliego de
condiciones y todos sus anexos.”.

Para terminar, las Secretarias explican que conforme la CLAUSULA 14 del contrato
N°24102023-1582 se acord6 lo siguiente: “Segdin el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 el
Departamento podré imponer al contratista previo informe de la supervisién, multas por
mora o incumplimiento parcial de las obligaciones derivadas del contrato; en
consecuencia, el contratista pagaré multa diarias y sucesivas hasta por el uno por ciento
(1%) del valor total del contrato, sin que la sumatoria de estas supere el diez por ciento
(10%) del mismo, so pena de la aplicacion de la clausula penal.”. Por lo tanto, se acatara
dicha clausula para la estimacion de la multa al contratista.

En conclusion, se encuentra que la Gobernacién de Caldas en su calidad de contratante
cumplié con sus deberes legales y siguiendo los principios que rigen la contratacion y es
evidente que, el incumplimiento se dirige al contratista ARRIBA HOLDINGS S.A.S, a
pesar del presunto conocimiento y experticia para lo que fue contratado.
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En consideracion de lo anterior y conforme al analisis del acervo probatorio, se procedera
a imponer la multa estipulada en la CLAUSULA 14 del contrato N°24102023-1582 suscrito
entre la Gobernacion de Caldas y ARRIBA HOLDINGS S.A.S.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: HACER efectiva la CLAUSULA CATORCE (14) pactada en el
contrato N°24102023-1582, correspondiente a multa por la suma de CINCUENTA Y
NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS DIEZ
PESOS M/CTE ($59.644.910), a favor de la GOBERNACION DE CALDAS identificada
con NIT.890.801.052-1 y que debera consignarse en la cuenta de ahorros N°801000002
del Banco BBVA COLOMBIA. ‘

ARTICULO SEGUNDO: DESCONTAR a la Sociedad ARRIBA HOLDINGS S.A.S con
NIT.900.817.375-9 lo correspondiente a la multa por la suma de CINCUENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS
M/CTE ($59.644.910) del saldo que existe a su favor segin lo pactado en el contrato
N°24102023-1582 y conforme a la CLAUSULA CATORCE.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido del presente Acto Administrativo en
estrados al sefior CAMILO LOPEZ ACOSTA identificado con cédula de ciudadania
N°80.246.481 con T.P. N°183.117 en calidad de apoderado de ARRIBA HOLDINGS S.A.S
con NIT. 900.817.375-9 y a la ASEGURADORA SEGUROS MUNDIAL NIiT860.037.013-6,
en condicién de garante del contrato N°24102023-1582, en los términos del articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, advirtiéndoles que contra el mismo procede el Recurso de
Reposicién, el cual debera interponerse, sustentarse y decidirse en audiencia.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de la presente Resolucion via correo electrénico, a
todos los actores del proceso.

ARTICULO QUINTO: ENVIAR una vez ejecutoriada la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 31 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el articulo 218 del
Decreto Ley 019 de 2012) copia de la misma a la Procuraduria General de la Nacién y
realicese el reporte en la Cdmara de Comercio en que se encuentre inscrito el contratista,
de acuerdo al procedimiento que la misma establezca para ello. Asi mismo, publiquese en
el Sistema Electronico de Contratacién Publica —SECOP 1.
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ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Seg¢retaria dg¢ Desarrollo, Empleo e Innovacion

VALENTI &&N\o osfoml |

Secretaria de Despacho (e)
Secretaria de Educacion

Proyecté. Lorena Murillo.G Abogada Contratista. Secretaria Desarrollo, Empleo e Innovacion Ay
Revis6: Laura Maria Camacho. Supervisora. Secretaria de Planeacion. ,EULL y

Revis6: Carolina Girén.Abogada Contratista. Secretarfa Desarrollo, Empléa e Innovacién{{p -
Revis6. Angela Maria Arias.Abogada Contratista. Secretaria de Educacion.

Revis6: Laura Aranzazu. Abogada Secretaria Juridica.| ¢ (alfariaAfaniicA -







