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ANEXO 1 — ESTUDIO PREVIO

El presente anexo 1 hace parte integral del estudio previo del proceso cuyo objeto es
“SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE MDC 19 PARA EL MANTENIMIENTO DE
LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE SOGAMOS(", en cuanto a:

La entidad se aparta de los acuerdos marco CATALOGO ACM 2004 para la regién 5, Tienda
Virtual para el referido proceso, teniendo en cuenta los siguientes aspectos.

Que, el articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, establece las condiciones del andlisis
costo-beneficio que deben hacer las entidades publicas para adquirir bienes o servicios mediante
la utilizacién de bolsas de productos, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de Precios o a
la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios.

Que, la Superintendencia de Industria y Comercio se pronuncié de forma complementaria
mediante comunicacion identificada con el radicado No. 21-57971-2-0 de fecha 24 de febrero de
2021, recomendando incluir en la circular que debe expedir Colombia Compra Eficiente "as reglas
de decision o criterios de seleccion del mecanismo para adquirir bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes por parte de entidades estatales” cuando no exista un acuerdo
marco de precios para el bien o servicio requerido”, asi corno especificar en el articulo 2 "que el
estudio que soporta la escogencia del mecanismo de compra publica de bienes y servicios de
caracteristicas teécnicas uniformes cuente con la debida publicidad durante la etapa precontractual
del correspondiente proceso de sefeccion, cuando exista o no un acuerdo marco de precios para el
bien o servicio requerido”.

Que, el Decreto 310 de 2021 en su articulo 2.2.1.2.1.2.12. define la Planeacién de una adquisicion
en la bolsa de productos, el cual sefala:

(...) Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien ¢ servicio requerido, las
entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de
productos para fa adquisicion respectiva frente a fa subasta inversa o a la promocion de un nuevo
Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente- para tales bienes o servicios, incluyendo el andlisis del Proceso de Seleccicn del
comisionista, los costos asociados a la seleccién, el valor de la comision y de las garantias.

E/ estudio mencionado debera dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza los
principios y objetivos del sistema de compras, contratacion publica, los postulados de fa funcion
administrativa y de la gestién fiscal. Este estudio deberd consignarse expresamente en los
documentos del Proceso de Seleccién y se debera garantizar su oportuna publicidad a través del
SECOP (..))”
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Por o cual, la entidad revisa las razones de tipo econdmica y técnica que justifican el por qué nos

apartamos de los acuerdos marco CATALOGO ACM 2004 para la region 5 Tienda Virtual para el
referido objeto, de la siguiente manera.

RAZONES ECONOMICAS
Se logré establecer que el proceso tiene un alcance de dos items:
¢  SUMINISTRO DE EMULSION CATIONICA CRR-1
e  SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE NORMA INVIAS.

Al consultar el catalogo vigente de! acuerdo marco ninguno de los dos items esta incluido en el
CATALOGO ACM 2004 Para la regién 5 ni ninguna de las otras regiones del pais.

Ahora bien, en el dltimo anexo de boletin de precios de la Tienda Virtual de octubre 2023 a marzo
de 2024 se encuentra como sigue (PRECIOS ANTES DE IVA)

Froduets

Frecic Promedio Fingg :
2785  |EMULSION CRL-1 {sin rebajar}. EMULSION CRL-1 {sin rebajar} - GALON $32.376

Y para el caso que nos ocupa el estudio de mercado arrojo:

s e e LReE ek sl Budly VIR B UEOL PUF 105 SIQUIBMNIAS itamss

DESCRIPCION  |UMIDAD | CANTIDAD | ASFALTO T o uimoy PROMEDIO
- e ' SAS ' UNITARIO
| 1. Suministrg de Erulsion | o - '
Calidnica CRR-1. - GLNS 1 $22610 |  §23800 $.23.2085

Valor IVA mclusdo
Por lo antenor la diferencia en el ITEM de suministro de emulsion asfaltlca es
TIENDA VIRTUAL 29 718* .19= $35.364.62 — 23.205= $12.159,42

Lo antenor “sin peerHClO de que las ordenes de la tienda virtual pueden variar a. mayores y
menores cantidades adquirir, dado que NO CONTEMPLAN' jos impuestos de las entidades que
para este caso es: De conformrdad con el Estatuto Tnbutano Mumc;paf para el recaudo de Ia
estampilla Pro-AduIto Mayor v Pro deporte, ‘el Mumcfpio debitara dichos valores de manera
proporcional.de acuerdo al valor y forma de pago del contrato, el cual corresponde al 3% y 2% del
valor cobrado La estamp:!la procultura se debe pagar antes de iniciar el contrato y es de! 2%.

boletlnde ‘precios segun decreto 310, octubré. 2023 a2 jﬂ-_marz_o 2024_ {sr_mado pdf foho 99
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Para el item de MEZCLA ASFALTICA no existe un registro comparativo de precios, sin embargo,
por la naturaleza del contrato y tal como se consigné en el estudio previo, el Municipio realizara el
cargue de la mezcla en las Voiquetas dei Municipio, y una vez consultados los proveedores de la
Region 5 para materiales de construccion y ferreteria, tales como:

+ ARINTIA GROUP S.AS

* U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA
» [INVESAKK S.AS.

» FF SOLUCIONES S.A.

e JEM SUPPLIES S.AS

 UT ESTUDIOS 049

» SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.AS.

» NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO

* SOLOASEQ CAFETERIA DISTRIBUCIONES

* JAIRO OSORIO CABALLERO

e DISERRASAS.

Ninguno de los anterior cuenta con planta de produccién de mezclas asfalticas en el perimetro en
el cual el aicance del transporte permite mantener el equilibrio econémico para el Municipio.

RAZONES TECNICAS:

El item representativo del proceso es el SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE
TIPO INVIAS por lo que el proveedor del material debe cumplir a cabalidad con el cumplimienio de
lo expuesto en las ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS
que emite el Ministerio de Transporte a través del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS que estan
estipuladas en el articulo 450 Mezcias asfalticas en caliente de gradacion continua (Concreto
asfaltico)

Los requisitos generales de dicha norma establecen:

Los requisitos que se exigen en esta seccién son de tipo prescriptivo, para evaluar la calidad de
los materiales que componen la mezcla asfaltica. En caso de no cumplirse alguno(s) de ellos, la
aceptacion o rechazo respectivos deben ser evaluados segun las premisas 450 - 2 Capitulo 4 —
PAVIMENTOS ASFALTICOS Art. 450 ESPECIFICACIONES INVIAS 202 2 de desempefio
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indicadas en el disefio, y segiin sean las condiciones de las fuentes locales. La aprobacion
debe ser sustentada mediante un informe técnico detallado, desarrollado por el especialista en
pavimentos y/o geotecnia, donde se consigne cual debe ser el desempefio y la durabilidad,
proponiendo las estrategias necesarias para garantizar el cumplimiento def disefio.

De acuerdo a lo anterior, la produccion de Mezclas asfalticas si bien es un producto de
caracteristicas técnicas uniformes, el DISENO de la misma, varia en las diferentes regiones
dependiendo la fuente de materiales de los agregados utilizados, es por esta razon que en los
procesos de seleccién la entidad solicita al oferente allegar los disefios y una vez consultados los
proveedores de la Region 5 para materiales de construccién y ferreteria, tales como:

» ARINTIA GROUP §.A.S

e U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA
¢ INVESAKK SAS.

s+ FF SOLUCIONES S A

» JEM SUPPLIES S.AS

« UTESTUDIOS 049

« SOLUCIONES INTEGRALES UNION SAS.
« NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO

. SOLOASEO CAFETERIA DiSTRIBUCIONES
. JAlRO OSORIO CABALLERO

. DESERRA S.AS.

Se verifica que nlnguno es productor de mezclas asfélticas en caliente, por lo cual; no es posible
verificar los disefios propios segun las fuentes locales, como lo exige la norma INVIAS. -

Proyecto: William W. //-Profesional Unv
Nicolas A. //-Abogado Contratist
Reviso: WE|SO!‘I Rene Corredor /i Secretario de Infraestructura
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