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Fech.a de elaboracion del estudio JULIO DE 2024
previo:
Dependencia solicitante: SECRETARIA DE AMBIENTE, MINERIA Y AGROPECUARIO
Modalidad de seleccion: SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
Tipo de Contrato: CONTRATO DE SUMINISTRO
L MARCO GENERAL.

1. MARCO LEGAL GENERAL.

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen, reglamenten o
sustituyan, se procede a realizar el analisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y
oportunidad de realizar la presente contratacion.

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual fue modificado por el articulo 87 de la ley 1474
de 2011, establece que con la debida antelacioén a la apertura del procedimiento de seleccién o de la firma
del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos
de condiciones. Asi mismo el numeral 7 articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o
impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato,
segun el caso.

A suvez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefiala que los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, definiendo
inclusive los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

NOTA: De conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, adicionado
por el articulo 6 de la Ley 1882 de 2018, la entidad publica el proceso sin certificado de disponibilidad
presupuestaria en la atapa de prepliegos.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

2.1. Aspectos Generales.

El Alcalde Municipal, o su delegado, como ordenador del gasto no requiere facultades que sean emitidas
por parte del Concejo Municipal para la suscripcion de contratos estatales, esto siempre y cuando los
contratos a suscribir no sean de aquellos con regulacion especial conforme lo dispone el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012 que modifico el articulo 36 de la Ley 136 de 1994.

En tal sentido, el Consejo de Estado sostiene que,

“[L]a competencia con la que cuenta el alcalde municipal para contratar no esta sometida de manera
general a toda la actividad contractual que sobre el particular desarrolle la administracion municipal
a través de su representante legal. Esta autorizacién de parte del Concejo debe ser determinada y
restringida y, solo frente a los asuntos contractuales que expresamente estuvieran reglamentados
por el concejo municipal. Tal posicidon encontré eco posteriormente en la modificacién de la Ley 136,
en cuanto enumera los eventos en los que segun el transcrito articulo 32, requieren de autorizacién
por el concejo municipal. Esta lista se introdujo mediante la Ley 1551 de julio 6 de 2012, que modifico
el citado el articulo 32 al adicionar el siguiente paragrafo que, prevé: “[...] PARAGRAFO 4o. De
conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucién Politica, el Concejo Municipal o
Distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes casos: 1.
Contratacién de empréstitos. 2. Contratos que comprometan vigencias futuras. 3. Enajenacién y
compraventa de bienes inmuebles. 4. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes. 5.
Concesiones. 6. Las demas que determine la ley. De estas disposiciones y el fundamento
jurisprudencial de la Corte Constitucional que fue transcrito [Sentencia C-738 de 2001], se tiene que
a los concejos municipales les corresponde establecer los contratos que deben ser autorizados por
esa Corporacion a los alcaldes municipales, bajo los criterios de razonabilidad en que debe fundarse
la expedicion de dicha reglamentacién. De lo anterior, se concluye, como lo dijo el a quo que esta
atribucién de autorizaciéon no puede comprender la totalidad de los contratos que suscriba un alcalde
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municipal, en tanto se restringe Unicamente y de manera excepcional a "los que tal corporacion
disponga, en forma razonable, mediante un reglamento que se atenga a la Constitucion Politica."
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, sentencia del 19 de
septiembre de 2019, radicado 50001-23-31-000-2010-00548-01)

2.2, Descripcion de la necesidad.

El proceso contractual relacionado con las estufas ecoeficientes méviles como insumo para mejoramiento
de calidad de vida de familias vulnerables de la zona rural del municipio y disminucién de los impactos
generados por extraccion de madera para lefia y emisién de gases de efecto invernadero.

La iniciativa busca desarrollar proyectos de adaptacion al cambio climatico, como alternativa sostenible de
adaptacion para los diferentes sectores productivos que hacen uso de servicios ecos sistémicos (sector
agropecuario, la infraestructura, generacion eléctrica, sector turistico, sistemas pesqueros y el sector
forestal), esto en aras de disminuir las afectaciones al medio ambiente asi como a la vida de las
comunidades beneficiadas.

Para el Municipio de Santa Rosa del Sur, se estima que aproximadamente 3.500 familias rurales consumen
lefia para cocinar sus alimentos lo cual implica una demanda de 15.000 toneladas de lefia anuales que son
responsables de la emision de 10.340 toneladas equivalentes de CO2, lo cual corresponde
aproximadamente al 5% de las emisiones municipales sobre una base anual (IDEAM, 2023). En este
sentido, se estima que actualmente el 80% de las familias rurales dispersas consumen combustibles sélidos
como lefia y/o carbon vegetal para satisfacer sus necesidades de coccion. El uso de combustibles
tradicionales es responsable de importantes impactos ambientales que se manifiestan principalmente en
una mayor contaminacion ambiental, en la degradacién de ecosistemas forestales y como consecuencia
de este ultimo, en significativas emisiones de Gases Efecto Invernadero GEI (principalmente, CO2) que
contribuyen con el calentamiento global. La remocién de biomasa lefiosa de los bosques tiene importantes
efectos sobre el equilibrio ecoldgico de estos ecosistemas, dado que su permanencia tiene incidencia en
la regulacion hidrica, la proteccion de los suelos y la preservacién de algunas especies de fauna y flora que
requieren de dicha biomasa para subsistir.

De igual forma, es relevante el efecto que tiene la combustién de la biomasa en las emisiones de sustancias
contaminantes como material particulado, monoéxido de carbono e incluso, compuestos organicos
persistentes como dioxinas y furanos. Los fogones abiertos pueden generar emisiones, que, en el mejor
de los casos, pueden sextuplicar la concentracion maxima anual permisible en ambientes abiertos
aceptados globalmente (OMS, 2006).

Esta situacion parece lejos de cambiar en el mediano plazo debido principalmente a que el acceso a
combustibles mas modernos se hace prohibitivo para una gran parte de las comunidades rurales cuyos
ingresos son exiguos y deben ser distribuidos en aquellas necesidades mas apremiantes para su
subsistencia. Adicionalmente, el cambio a una nueva tecnologia de coccién impone retos a los usuarios de
lefia quienes han estado acostumbrados al uso de este recurso energético por su disponibilidad y
versatilidad.

En este sentido, con el objetivo de mejorar la eficiencia en los procesos de coccidn de alimentos empleados
por las familias en el sector rural, y aumentar el conocimiento de la poblacién a cerca de los impactos
negativos a la salud y el medio ambiente originados por el uso de tecnologias ineficientes de coccién de
los alimentos, la administracion municipal ha gestionado los recursos a través del sistema general de
regalias en cumplimiento del acuerdo Numero 06 de 2022 para desarrollar el proyecto para Instalacion de
ciento noventa y cinco (195) estufas eficientes moviles para familias rurales en el Municipio de Santa Rosa
Del Sur, Bolivar.

De esto, entonces, el proceso contractual busca el contratar el suministro de las estufas eficientes moéviles
para familias rurales puestas en sitio en las diversas comunidades rurales beneficiadas, a su vez como el
capacitar a las comunidades y familias beneficiadas para la auto instalacion y el mantenimiento de estas
estufas que les permita el servicio de estas por un periodo de tiempo amplio, y con ello mitigar las
situaciones negativas y afecciones que derivan del uso de la lefia como base para la coccion de alimentos.

De lo expresado, entonces, se considera importante y necesario iniciar las acciones administrativas que
permitan el suscribir un contrato para la SUMINISTRO Y CAPACITACION PARA LA IMPLEMENTACION
DE ESTUFAS EFICIENTES MOVILES PARA FAMILIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA
DEL SUR, BOLIVAR.
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I ESTUDIOS DEL SECTOR.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad procede
a realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, para lo
cual se anexa al presente proceso el estudio del sector como documento integrante de los estudios y
documentos previos requeridos.

Il ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

Contratar con una persona natural o juridica que posea la capacidad juridica, técnica y econémica para
realizar la SUMINISTRO Y CAPACITACION PARA LA IMPLEMENTACION DE ESTUFAS EFICIENTES
MOVILES PARA FAMILIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR, BOLIVAR.

El MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR considera la alternativa expuesta, como la mas pertinente, ya
que permite efectuar un gasto publico bajo los parametros de la contratacidn estatal y ademas se ajusta,
juridica, técnica y financieramente a las necesidades de la entidad.

3. APLICABILIDAD DE ACUERDOS MARCOS DE PRECIOS -AMP-.

En razoén a la vigencia del Decreto 310 de 2021 para esta necesidad resulta siendo aplicables los acuerdos
marcos de precios -AMP- que para tal efecto ha suscrito la Agencia Nacional de Compra Publica — Colombia
Compra Eficiente, en razén a que son elementos y/o bienes de caracteristicas técnicas uniformes y/o de
comun utilizacion en los términos previstos en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015.

De esto, entonces dispone el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015 que,

“Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacién del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente debe
publicar el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la etapa de planeacion
del Proceso de Contratacién esta obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente
con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada.

Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la Entidad
Estatal de que trata el inciso 1° del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del presente decreto esta obligada a suscribir
el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga, y luego puede
colocar la orden de compra correspondiente en los términos establecidos en el Acuerdo Marco de
Precios. Las Entidades Estatales no deben exigir las garantias de que trata la Seccion 3 del presente
capitulo, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto, en las
6rdenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de
Precios respectivo disponga lo contrario.”

Conexamente, y respecto de la aplicabilidad de los Acuerdos Marcos de Precios -AMP- dispone la Circular
Externa No 004 de 2021 de la Agencia Nacional de Compra Publica — Colombia Compra Eficiente que “la
entidad compradora debera verificar si existe algun Acuerdo Marco de Precios cuyo catalogo ofrezca el
bien o servicio requerido ante su necesidad. Una vez realizada dicha verificacion, sila entidad evidencia
que el Acuerdo Marco de Precios vigente satisface su requerimiento, se encontrara en la obligaciéon de
utilizarlo y efectuar la adquisicion de dicho bien o servicio a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano”.

Conforme lo anterior, y teniéndose en cuentas las normas aplicables, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA
DEL SUR realiz6 el respectivo analisis de los acuerdos marcos de precios aplicables, no encontrandose la
existencia del Acuerdo Marco de Precios -aplicable a esta necesidad.

Iv. OBJETO CONTRACTUAL Y SUS ESPECIFICACIONES.

4. OBJETO CONTRACTUAL.

El objeto del presente proceso es: “SUMINISTRO Y CAPACITACION PARA LA IMPLEMENTACION DE
ESTUFAS EFICIENTES MOVILES PARA FAMILIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA
DEL SUR, BOLIVAR”.

4.1. Naturaleza contractual.
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Bienes

Servicios

Obras

Otros

X

4.2.

Tipologia contractual.

El contrato que se pretende suscribir con este proceso es,

Prestacion de
servicios

Contrato de
obra

Contrato de
suministro

Contrato de
compraventa

Contrato de
consultoria e
interventoria

Otro ¢Cual?

X

4.3.

Alcances del objeto contractual.

Para el cumplimiento del objeto convenido el CONTRATISTA debera realizar como minimo las siguientes

actividades:

1) Realizar la entrega de los elementos contratados en condiciones adecuadas de conservacion y
embalaje, de acuerdo con las caracteristicas y las especificaciones técnicas descritas en el objeto
del contrato.

2) Disponer del personal necesario y capacitado para la realizaciéon de un (01) taller de capacitacion
para 195 beneficiarios en la instalacion, operacion y mantenimiento de la Estufa Ecoeficiente
(Manual, Carta de beneficio y otros).

Nota: Teniéndose en cuenta la naturaleza del contrato, asi como del objeto contractual, la entidad no
aplicara en este caso el fomento de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, ya que
con la aplicabilidad de este no se garantiza el cumplimiento adecuado del contrato. De esto, entonces,
la entidad no considera conveniente ni oportuno la definicion de esta obligacion de fomento en las
obligaciones a ejecutar por parte del futuro contratista por cuanto no es un aspecto relevante la situacion
del personal vinculado, ya que el personal y su verificacién no aporta condiciones relevantes para la
entidad que permitan determinar la necesidad de definir el cumplimiento de esta obligacion.

4.1.

Clasificacion UNSPSC.

El presente proceso de seleccidon se encuentra clasificado de acuerdo con la clasificacidon de bienes y

servicios, dentro del siguiente cédigo:

CODIGO UNSPSC

PRODUCTO

52141504

Fogones para uso doméstico

23181703

Maquinaria para cocinar

4.2.

Especificaciones técnicas aplicables.

Para el cumplimiento del objeto del contrato, el contratista debera cumplir con las siguientes
especificaciones técnicas dispuestas en la ficha técnica.

En todo caso, el contratista se obliga a cumplir con lo previsto en la Ficha Técnica, asi como con la ejecucion
de las acciones, objetivos, actividades, y entregas que sean inherentes para el desarrollo del objeto
contractual y sus alcances, teniendo en cuenta en todo momento los documentos previos con prevalencia
del pliego de condiciones definitivo, asi como de la ficha técnica, la propuesta y el contrato suscrito.

Los elementos objeto de adquisicion con sus especificaciones se encuentran dispuestas en la ficha técnica,
la cual hace parte integral de este proceso.

4.3.

Plazo de ejecucion.
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El plazo para la entrega de los bienes adquiridos sera dentro de los CUARENTA Y CINCO (45) DIAS
CALENDARIOS, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, en todo caso su duracion estara
supeditada a la presente vigencia fiscal.

Para la suscripcién del acta de inicio el contratista debera entregar al supervisor dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la suscripcién del contrato los documentos necesarios para el inicio del contrato
como lo son las garantias exigidas.

En tal sentido, si dentro del plazo anterior no se puede suscribir el contrato por responsabilidad directa del
contratista, la entidad podra dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993, expidiéndose para tal efecto el acto administrativo en el que se declaré la no suscripcion del contrato,
y con ello procedera de ser posible a contratar con el proponente calificado en segundo lugar si a ello
hubiese lugar.

4.4. Lugar de ejecucion.

El lugar de ejecucién del contrato sera el Municipio de Santa Rosa del Sur, Bolivar.

4.5. Presupuesto oficial.

El presupuesto oficial estimado por parte de a la entidad para el presente proceso corresponde al valor de
SETECIENTOS CUATRO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA
Y DOS PESOS ($ 704.296.382) M/CTE INCLUIDO IVA, el cual incluye costos directos e indirectos para la
ejecucion del contrato, tales como tributos e impuestos del orden nacional y territorial que le apliquen.

De conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 6 de la Ley 1882 de 2018, la entidad publica el proceso sin certificado de disponibilidad
presupuestaria en la atapa de prepliegos.

NOTA: EIl valor del presupuesto oficial del contrato, se determiné teniendo en cuenta el andlisis de
cotizaciones y estudio de mercado realizado por la entidad.

4.6. Forma de pago aplicable.

4.6.1. Pago anticipado.

No aplica para este proceso contractual.

4.6.2. Anticipo y sus especificaciones.

No aplica para este proceso contractual.

4.6.3. Forma de pago aplicable.

El MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR cancelara los recursos de la siguiente manera: PAGOS
PARCIALES hasta el 90% del valor del contrato, y en un PAGO FINAL equivalente al 10% del valor del
contrato. En todo caso se debera contar con la siguiente documentacion:

1) CUENTAS PARCIALES (HASTA EL 90% DEL VALOR DEL CONTRATO): se debera contar con la
siguiente documentacién,

1.1) Documentos requeridos por parte del contratista: el contratista debera presentar:

a) Factura electrénica conforme a las previsiones que legalmente le sean aplicables.

b) Certificado de aportes al Sistema General de Seguridad Social, suscrito por el
Representante Legal y el Revisor Fiscal y/o Contador en caso de tenerlo.

c) Informe detallado del suministro realizado y de las capacitaciones realizadas.

d) Certificado bancario (Solo se requiere para la primera cuenta).

e) RUT (Solo se requiere para la primera cuenta).

1.2) Documentos requeridos de ambas partes:
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a) Acta parcial.

2) CUENTA FINAL (10% DEL VALOR DEL CONTRATO): se debera contar con la siguiente
documentacion,

2.1) Documentos requeridos por parte del contratista: el contratista debera presentar:

a) Factura electrénica conforme a las previsiones que legalmente le sean aplicables.

b) Certificado de aportes al Sistema General de Seguridad Social, suscrito por el
Representante Legal y el Revisor Fiscal y/o Contador en caso de tenerlo.

¢) Informe detallado del suministro realizado y de las capacitaciones realizadas.

2.2) Documentos requeridos de ambas partes:
b) Acta final.

El valor del contrato incluye todos los costos directos e indirectos que debe sufragar el CONTRATISTA
para el cumplimiento del objeto contractual, tales como impuestos, tasas, retenciones, costos de
legalizacién, soporte de acreditacion de los pagos de seguridad social como son la planilla de pago y
parafiscales etc.

Las certificaciones del cumplimiento del contrato que se entreguen con posterioridad a las fechas
establecidas deberan tener la fecha del mes en que se presenten; sin embargo, en ningun caso se admitiran
certificaciones del cumplimiento del contrato por el CONTRATISTA pasados tres (3) meses de esto, salvo
caso fortuito o fuerza mayor debidamente demostrada y certificada.

El contratista debera informar al MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR, la cuenta bancaria (corriente o
de ahorros), abierta a su nombre, en la cual le serdn consignados o transferidos electrénicamente, los
pagos que por este concepto le efectie MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR.

El valor serd pagado dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la fecha en que se radique en
la tesoreria del MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR, la orden de pago debidamente diligenciada y
soportada.

4.7. Gravamenes territoriales aplicables al proceso.

Al presente proceso de contratacion le aplican los siguientes gravamenes territoriales asi,

DETALLE Descuento

RETENCION EN LA FUENTE (Depende del tipo de contrato)
ESTAMPILLA PRO HOSPITAL DE CARTAGENA (ANTICIPADO) 1%
Una sola vez — inicio del contrato

ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD DE CARTAGENA 1%
ESTAMPILLAS MPALES
Estampilla pro cultura — 1.5%
Estampilla pro anciano — 4% 10%
Estampilla pro deporte — 2.5%
Estampilla pro Justicia — 2%
PAPELERIA $2.000
IND Y COMERCIO (ANTICIPADO) 7X1000
Una sola vez — inicio del contrato

PARAGRAFO: En todo caso la entidad podra efectuar el reajuste de los gravamenes que le resulten siendo
aplicables al contrato.

4.8. Obligaciones de las partes.

4.8.1. Obligaciones generales del MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR.

Ademas de la ejecucion del servicio prestado pactado en este contrato y del cumplimiento de los derechos
y obligaciones establecidas en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes y los
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convenidos en el presente contrato, EL CONTRATANTE se obliga especialmente:

2

Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar de manera
oportuna las obligaciones que hayan surgido como consecuencia de la suscripcion del contrato.
Cancelar al CONTRATISTA el valor del contrato, en la forma y plazos estipulados.

Ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato por intermedio del Supervisor designado.
Suscribir las actas de ejecucion contractual oportunamente, entre el supervisor y el contratista.
Las demas que resulten aplicando conforme a la naturaleza del contrato y en los términos que
apliquen segun la normatividad vigente.

O

D

o0
—_——

4.8.2. Obligaciones generales del CONTRATISTA.

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los articulos 4° y 5° de la ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL CONTRATISTA se obliga especialmente
a: 1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, de acuerdo con el alcance y especificaciones técnicas
incluidas en el estudio y documentos previos, la oferta presentada y el contrato, en las condiciones de
calidad dentro de los plazos establecidos. 2. Cumplir cifiéndose a la naturaleza del contrato, la necesidad
de la entidad y los principios aplicables al contrato tales como celeridad, transparencia, responsabilidad,
eficacia y objetividad. 3. Responder por los elementos, bienes, informacion, etcétera, que se ponga a su
disposicion para la ejecucion del presente contrato, para lo cual debera mantener la reserva profesional
correspondiente. 4. Presentar para el pago, el original de la factura conforme a las previsiones legales
aplicables. 5. Mantener los precios ofrecidos y aceptados por el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR
durante el término de duracion del contrato. 6. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato,
evitando dilaciones y en trabamientos que puedan presentarse. 7. No acceder a amenazas 0 a peticiones
de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho informando
inmediatamente a la Entidad y demas autoridades competentes cuando se presenten peticiones o
amenazas. 8. Acreditar afiliacién y pago a salud, pension segun lo establecido en el articulo 50 de la ley
789 de 2002, 797 de 2003, Decreto 510 de 2003, ley 1150 de 2007, ley 1393 de 2010 y demas normas
concordantes. 9. Asumir los costos y gastos directos e indirectos que genere la ejecucion del contrato y del
cumplimiento de este. 10. Los recursos provistos del item de imprevistos deben estar debidamente
soportados. 11. Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato.

4.8.3. Obligaciones especificas del CONTRATISTA.

Para la ejecucion del objeto del contrato y sus alcances, el contratista debera cumplir con: 1. Cumplir con
las especificaciones técnicas requeridas para el servicio contratado. 2. En caso de ser requerido la
realizacion de variaciones técnicas o especificaciones para la realizacidon de las actividades, debera
reportarlo previamente al supervisor del contrato y al ordenador del gasto para la verificacion y adopcion
de decisiones correspondientes. 3. Disponer, para la ejecucion del contrato, del personal idoneo y
capacitado para ello. 4. Realizar las actividades conforme a las buenas practicas que aplican al servicio
contratado. 5. Asumir de manera total los costos de transporte y disposicién de los bienes y/o elementos
que sean necesarios para la ejecucién del contrato. 6. El contratista se obliga a usar los insumos,
maquinaria, herramientas y elementos de la mejor calidad posible para la realizacion de las actividades. 7.
Ejecutar las actividades con el mayor cuidado posible previniendo la generacion de cualquier dafio a los
bienes de la entidad, a los funcionarios y/o terceros. 8. Mantener indemne al Municipio por cualquier razén
o causa. 9. Disponer del personal capacitado en las calidades y cantidades exigido para el desarrollo de
las actividades contractuales. 10. Llevar un control pormenorizado de las actividades desarrolladas con
ocasion del contrato. 11. Cumplir las actividades que impliquen transporte y/o desplazamiento de personal
con medidas de seguridad y bajo el cumplimiento de las normas de transito aplicables. 12. Disponer de
todos los medios, personal y bienes necesarios para la correcta ejecucion del contrato.

PARAGRAFO: El contratista no podra reclamar ningin mayor valor como consecuencia de su
desconocimiento de la existencia del tributo, tasa o contribucién generado antes de la presentacion de su
oferta, al igual que el contratista declara conocer que la devaluacion del peso colombiano es una
contingencia estudiada por él al momento de formular su oferta, por lo tanto, la entidad estatal no
reconocera suma alguna derivada de la pérdida del poder adquisitivo de la propuesta presentada por el
contratista.

4.9. Liguidacién del contrato.

A la terminacion del plazo de ejecucion del contrato, las partes deben liquidar el contrato.
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Por tratarse de un contrato de ejecucién sucesiva, es objeto de liquidacién, la cual se efectuara
bilateralmente dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de terminacion del plazo de ejecucion
del contrato; en su defecto, unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo
para efectuar la liquidacién bilateral.

Para la liquidacion unilateral del contrato, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR remitira por un
término de diez (10) habiles un requerimiento para lograr la liquidacion bilateral del contrato con la
respectiva proyeccion del acto de liquidacion bilateral, caso en el cual el CONTRATISTA debera manifestar
lo correspondiente a la aceptacion total o parcial del mismo, o su negacién respecto de esta proyeccion de
liquidacién, debiendo para los dos casos ultimos allegar las modificaciones a que haya lugar.

Si en el término de requerimiento de los 10 dias habiles guardaré silencio el CONTRATISTA, el MUNICIPIO
DE SANTA ROSA DEL SUR procedera a dar aplicabilidad a liquidaciéon unilateral del contrato mediante
acto administrativo el cual le sera notificado al CONTRATISTA en los términos previstos en el articulo 54 y
56 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 9 y 10 de la Ley 2080 de 2021.

Para todos los efectos se aplicara lo dispuesto sobre liquidacion contractual conforme lo indicado en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, articulo 60 de la Ley 80 de 1993, o norma que aplique, asi como en los
términos que para tal efecto recomiende la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente.

4.10. Supervision y/o Interventoria.

El control y seguimiento del contrato se efectuara a través de la SECRETARIA DE AMBIENTE, MINERIA
Y AGROPECUARIO, o quien haga sus veces, sin que esto implique el Ordenador del Gasto de la entidad
no pueda efectuar cambio, variacion y/o remocion del supervisor del contrato, lo cual sera efectuado por
parte del MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR mediante comunicacién escrita al nuevo supervisor y
al CONTRATISTA, sin que para ello sea requerido la modificacion del contrato.

En todo caso, quien ejerza la supervision, respondera por los hechos omisiones que le fueren imputables
en los términos previstos en los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; y tendra entre otras las
siguientes obligaciones:

1. Resolver las consultas que formule el contratista haciéndole las observaciones que estime
convenientes.

2. Suscribir conjuntamente con el CONTRATISTA el acta de inicio del contrato, acta de suspension y
reinicio cuando a ello hubiere lugar.

3. Solicitar al ordenador del gasto la modificacién al contrato justificada, si hubiere necesidad.

4. Elaborar informes de supervisién y demas documentos que se requieran durante la ejecucion del
contrato.

5. Velar por el cumplimiento del objeto contractual.

6. Informar al representante legal de la entidad contratante sobre la ocurrencia de incumplimientos
por parte del contratista.

7. Rechazar los productos que no cumplan con las especificaciones establecidas en el contrato, o

que presenten fechas de vencimiento o adulteradas.

Expedir las constancias de cumplimiento del objeto contractual.

Informar al representante legal de la entidad contratante sobre el desarrollo del objeto contractual.

0. Aprobar y suscribir las actas de inicio, suspensién o reinicio del plazo de ejecucion del contrato,

cuando a ello hubiere lugar.

11. Velar por que se mantengan vigentes las garantias que amparen el contrato, siempre y cuando sea
requerido.

12. Recomendar los cambios en las especificaciones de los productos que consideren convenientes y
someterlos a consideracion del contratante.

13. Informar al representante legal de la entidad contratante sobre los incumplimientos del contratista
para que se tomen las medidas del caso.

14. Aplicar en forma estricta las medidas de control para que el contratista cumpla con los aportes a
los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones en los términos de la Ley 789 de 2002, Ley
1607 de 2012, Ley 1955 de 2015 y las demas normas aplicables, decretos reglamentarios y demas
normas concordantes.

15. Ejercer un control integral sobre el desarrollo del contrato, para lo cual podra, en cualquier
momento, exigir al contratista la adopcién de medidas para mantener, durante la ejecucion del

S©0®
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contrato, las condiciones técnicas, econdémicas y financieras existentes al momento de la
celebracioén de este.

16. Ordenar al contratista la correccién, en el menor tiempo posible, de los desajustes que pudieren
presentarse y determinar los mecanismos y procedimientos pertinentes para prever o solucionar
rapida y eficazmente las diferencias que llegaren a surgir durante la ejecucion del contrato.

17. Viabilizar las suspensiones, aclaraciones, adiciones, modificaciones y prorrogas del contrato segun
aplique.

18. Requerir al CONTRATISTA para la liquidacién bilateral del contrato.

19. Proyectar el acta de liquidacion bilateral y/o unilateral del contrato segun aplique.

20. Informar al representante legal del Municipio y al Area Juridica, cuando el CONTRATISTA no
concurra al llamado de liquidacién bilateral del contrato, o no acepte suscribir el acta de liquidacién
bilateral proyectada.

21. Las demas que le sean aplicable por la naturaleza del objeto y contrato mismo.

V. MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION.

5. MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION.

Para el presente proceso aplica la modalidad de seleccién,

Licitacion Seleccion Abreviada Minima Concurso de Méritos Directa
Publica M. Cuantia S. Inversa Cuantia Precalificacion Abierto
X
5.1. Justificacién de la modalidad de seleccidn.

Al respecto, se trae a colacion lo indicado por parte de Colombia Compra Eficiente, como criterio
interpretativo de las normas que sobre Contratacion Estatal existen, en el que se resalta que es procedente
la presente contratacion bajo la modalidad de seleccién abreviada bajo el procedimiento de subasta inversa
en razén a que los bienes, elementos o servicios requeridos se consideran como aquellos que encuadran
en un servicio de condiciones técnicas uniformes.

La Ley 1150 de 2007 establece las diferentes modalidades de seleccién para la eleccion de los contratistas
previendo como regla general la licitacion publica, no obstante, de acuerdo con el objeto o cuantia del bien,
servicio u obra a contratar la Entidad Estatal podra escoger a sus contratistas mediante la modalidad de
seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y/o minima cuantia.

Al definir las modalidades de seleccion, La Ley 1150 de 2007 fijo, ademas de Ia licitaciéon publica como la
regla general, la seleccion abreviada como “(...) la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos
casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia
o destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestion contractual”. Y determind, a su vez, nueve causales para acudir a esta modalidad
de seleccién. La primera de ellas es la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades.

En la misma disposicion, el legislador también establecié que para la adquisiciéon o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, estas
deben hacer uso de procedimientos de (i) subasta inversa o (ii) de instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebracion de Acuerdos Marco de Precios o (iii) de procedimientos de adquisicién en
bolsas de productos.

Sobre los bienes, elementos y/o servicios a adquirir sus caracteristicas pueden estandarizarse a través de
fichas técnicas para cada producto. Es asi que, cada producto puede contar con una ficha técnica
independiente.

Finalmente, respecto de este proceso, por las caracteristicas propias del bien, producto y servicio a
suministrar, se considera que estos son de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién.

VL. REQUISITOS HABILITANTES.

Para la seleccion de las ofertas se tendra las siguientes reglas en lo correspondiente a los requisitos
habilitantes.
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6. REQUISITOS HABILITANTES.

Comprende los requisitos habilitantes, es decir, aquellos que no otorgan puntuacién, pero determinan si la
oferta pasa o no pasa a la fase de calificacion; los criterios de evaluacion, es decir, aquellos que dan puntaje
y permiten la seleccién del futuro contratista.

6.1. Aspectos generales.

El MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR-, seleccionara el ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a
los fines que ella busca, aplicando los mismos criterios para todas ellas, o que permite asegurar una
seleccion objetiva teniendo en cuenta para tal efecto lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto
1082 de 2015, el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la ley 1474 de 2011.
Asi mismo sefalar el articulo 2.2.1.1.1.5.3. y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 que sefiala los
requisitos habilitantes y la determinacién de los requisitos habilitantes.

Requisito habilitante Criterio de verificacion
Capacidad juridica Cumple/ No cumple
Capacidad financiera y organizacional Cumple/ No cumple
Capacidad técnica Cumple/ No cumple

6.2. Capacidad juridica.

Podran presentar ofertas las personas naturales o juridicas, asi como aquellos que conforman consorcios
0 uniones temporales, que no se encuentren dentro de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en
la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen o adicionen, que no se encuentren reportadas en el
Boletin de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la Republica. Las personas juridicas
deberan acreditar una permanencia igual al plazo del contrato y un afio mas, acorde con el articulo 6 de la
Ley 80 de 1993.

La Entidad establece los requisitos juridicos que, acorde con la naturaleza, caracteristicas del futuro
contrato y la exigencia historica, se exigiran como requisito de verificacion (Cumple / No Cumple), como
aquellos necesarios para determinar que el proponente o el miembro del consorcio, unién temporal o
sociedad futura no se encuentre incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicién o conflicto
de interés y, adicionalmente, cuente con la capacidad e idoneidad juridica necesaria para celebrar y
ejecutar el contrato.

Podran presentar ofertas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras, asi como aquellos
que conforman consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, cuyo objeto social esté
relacionado con el objeto del contrato a celebrarse, que no se encuentren dentro de las inhabilidades e
incompatibilidades previstas en la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen o adicionen, que no
se encuentren reportadas en el Boletin de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la
Republica.

El MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR revisara que los Proponentes no se encuentren en causales
de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato; para ello, se
revisara el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de
antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no hay a sanciones inscritas.

Las personas juridicas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia, bien sea como interesados
individuales o integrantes de consorcio o unién temporal deben acreditar su existencia y representacién
legal mediante el certificado equivalente al que expiden las camaras de comercio colombianas, emitido por
la autoridad competente en el pais de origen de la persona juridica extranjera, con una fecha de expedicion
no superior a treinta (30) dias antes de la fecha limite de recepcion de los documentos habilitantes del
proponente, donde se verifique la fecha de constitucidn, objeto, duracién, nombre representante legal, o
nombre de la persona que tenga la capacidad de comprometerla juridicamente, y sus facultades, sefialando
expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, o aportando la autorizacion o documento correspondiente del 6rgano directo que lo faculta. Asi
mismo, deberan presentar los documentos habilitantes del proponente a través de apoderado facultado
para tal fin, con arreglo a las disposiciones legales que rigen la materia.
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Documentos requeridos.

Se requeriran los documentos asi,

item Documento requerido

1 Carta de presentacion de la propuesta.

2 Fotocopia del documento de identidad.

3 Certificado de Existencia y Representacion legal o registro Mercantil.

4 Acta de autorizacion del érgano social competente.

5 Documento de conformacion de consorcio, uniéon temporal o promesa de sociedad futura.

6 Garantia de Seriedad de la Oferta.

7 Certificacion o planillas de aportes al régimen de seguridad social.

8 Declaracion de inhabilidades e incompatibilidades.

9 Definicion de situacién militar

10 Registro Unico Tributario.

Certificado de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores de 19 afios (Ley

11
1918 de 2018)

12 Acreditacion de ausencia de antecedentes fiscales.

13 Certificado de antecedentes disciplinarios, judiciales y medidas correctivas CNPC.

14 Certificado de inscripcion y clasificacion en el registro Unico de proponentes — RUP,
experiencia.

Pacto de transparencia: El proponente debera allegar este documento adjunto al proceso.

15 En caso de ser un proponente plural, este documento debera ser suscrito por el representante
legal del proponente plural, asi como por cada uno de los miembros que componen el
proponente plural.

Certificacion de aplicacion de normas de prevencion y control del lavado de activos y
financiacion del terrorismo:

16 El proponente debera allegar este documento adjunto al proceso.

En caso de ser un proponente plural, este documento debera ser suscrito por el representante
legal del proponente plural, asi como por cada uno de los miembros que componen el
proponente plural.

Autorizacion de notificacion electronica: El proponente debera allegar este documento adjunto
al proceso.

17
En caso de ser un proponente plural, este documento debera ser suscrito por el representante
legal del proponente plural.

Certificado de la persona natural proponente, o del representante legal de la persona juridica

18 proponente o de la persona plural proponente, de no estar registrado en el Registro de

Deudores Alimentarios Morosos (Ley 2097 de 2021) REDAM inferior a 30 dias calendarios.
(El certificado se puede obtener en el link: https://redam.gov.co/)

6.3.

Capacidad técnica.

El proponente debera los documentos que acrediten la capacidad técnica, conforme a las condiciones que
para tal efecto establezca el anexo definitivo al pliego de condiciones electrénico en su contenido y
especificidad.

En todo caso a este proceso se le aplican las siguientes condiciones de capacidad técnica, segun el caso,

asil,

Subtipo
capacidad Subrequisitos
técnica

Experiencia

Regla especifica de acreditacién de la experiencia como requisito habilitante para
proponentes no MiPymes.
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Regla especifica de acreditacién de la experiencia como requisito habilitante para
MiPyme (articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015).

Regla especifica de acreditacién de la experiencia como requisito habilitante para
Emprendimiento de mujeres (articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015).
Personal El proponente debera acreditar, conforme a lo definido en el anexo al pliego de
minimo condiciones.

requerido

6.4. Capacidad financiera y organizacional.

6.4.1. Aspectos Financieros.

De conformidad a lo previsto en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el
proponente debera demostrar los siguientes indices financieros.

indice Férmula Criterio habilitador
indice de liquidez activo corriente dividido por el pasivo | Mayor o igual a 3.65
corriente
indice de endeudamiento pasivo total dividido por el activo total Menor o igual a 0.53
Razoén de cobertura de utilidad operacional dividida por los | Mayor o igual a 6.84
intereses gastos de intereses
6.4.2. Aspectos organizacionales (capacidad organizacional).

De conformidad a lo previsto en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el
proponente debera demostrar los siguientes indices financieros.

item Férmula Criterio habilitador

Rentabilidad del patrimonio utilidad operacional dividida por el patrimonio | Mayor o igual a 0,05

Rentabilidad del activo utilidad operacional dividida por el activo total | Mayor o igual a 0,05
6.5. Capacidad técnica adicional.

Ademas de cumplir con los requisitos exigidos para la evaluacion técnica, la administracién solicita que los
posibles oferentes cumplan con los requisitos exigidos adicionalmente como parte del proceso, los cuales
se encuentran especificados en el anexo definitivo al pliego de condiciones electrénico. En todo caso los
requisitos adicionales en este componente son:

Personal El proponente debera acreditar, conforme a lo definido en el anexo al pliego de
minimo condiciones electronico.
requerido

VIl. CRITERIOS DE EVALUACION Y DESEMPATE.

7. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS.

En adicién a otras causas previstas por la Ley, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR rechazara las
ofertas conforme a lo previsto en el anexo definitivo al pliego de condiciones que el aplique al proceso.

En todo caso, a falta de causales que no se prevean en los documentos del proceso, se aplicaran las
causales de rechazo legalmente establecidas.

8. CRITERIOS DE DESEMPATE.

Se considerara que existe empate entre dos 0 mas ofertas, cuando sus ofertas econdémicas sean idénticas,
en este caso, conforme a lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

En caso de empate la entidad dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082
de 2015 en estricto orden a quien acredite la condicion especifica. En caso de que al cierre del proceso no
se allegue documento de acreditaciéon de la condicién especifica la entidad.
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En caso de empate en las ofertas, se aplicara lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082
de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, asi como la correspondiente acreditacion

asil,

# Criterio Criterio de Desempate Documento de acreditacion
FORMATO A1: ESTIMULO A LA INDUSTRIA
NACIONAL- PERSONA JURIDICA.
Preferir la oferta de bienes o servicios FORMATO A2: ESTIMULO A LA INDUSTRIA
1 nacionales frente a la oferta de bienes o NACIONAL—F.’ERSONA NATURAL
servicios extranjeros. '
FORMATO A3: ESTIMULO A LA INDUSTRIA
NACIONAL — PROPONENTE PLURAL.
FORMATO B1: CERTIFICACION MADRE
CABEZA DE FAMILIA Y/O VICTIMA DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR-
PROPONENTE PERSONA JURIDICA.
FORMATO B2: CERTIFICACION MADRE
CABEZA DE FAMILIA Y/O VICTIMA DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR-
p . . PROPONENTE PERSONA NATURAL.
referir la propuesta de la mujer cabeza de
familia, mujeres victimas de la violencia FORMATO B3: CERTIFICACION MADRE
intrafamiliar o de la persona juridica en la ; :
cual participeopartici%en mayjoritariamente' CABEZA DE FAMILIA Y/O_VICTIMA DE
o " | VIOLENCIA INTRAFAMILIAR-
2 0, la de un proponente plural constituido por PROPONENTE PLURAL COMPUESTO POR
mujeres cabeza de familia, mujeres victimas PERSONAS JURIDICAS
de Vviolencia intrafamiliar y/o personas ’
juridicgs en las cuales participe o participen FORMATO B4: CERTIFICACION MADRE
mayoritariamente. CABEZA DE FAMILIA Y/O VICTIMA DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR-
PROPONENTE PLURAL COMPUESTO POR
PERSONAS NATURALES
ANEXO DE AUTORIZACION DE
TRATAMIENTO Y MANEJO DE DATOS E
INFORMACION PERSONAL- APLICABLE A
FORMATOS B1Y B3
FORMATO C1: CERTIFICACION
VINCULACION DE MINIMO EL DIEZ POR
CIENTO (10%) Y/O VEINTICO POR CIENTO
Preferir la propuesta presentada por el | (25%) DE PERSONAS EN CONDICION DE
oferente que acredite en las condiciones | DISCAPACIDAD A LA QUE SE REFIERE LA
establecidas en la ley que por lo menos el | LEY 361 DE 1997- PROPONENTE
diez por ciento (10%) de su némina esta en | PERSONA JURIDICA
condicion de discapacidad a la que se
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es | FORMATO C2: CERTIFICACION
presentada por un proponente plural, el | VINCULACION DE MINIMO EL DIEZ POR
integrante del oferente que acredite que el | CIENTO (10%) Y/O VEINTICO POR CIENTO
3 diez por ciento (10%) de su némina esta en | (25%) DE PERSONAS EN CONDICION DE

condicion de discapacidad en los términos
del presente numeral, debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco
por ciento (25%) en el consorcio, union
temporal o promesa de sociedad futura y
aportar minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la

oferta.

DISCAPACIDAD A LA QUE SE REFIERE LA
LEY 361 DE 1997- INTEGRANTE PERSONA
JURIDICA EN PROPONENTE PLURAL.

FORMATO C3: CERTIFICACION
VINCULACION DE MINIMO EL DIEZ POR
CIENTO (10%) Y/O VEINTICO POR CIENTO
(25%) DE PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD A LA QUE SE REFIERE LA
LEY 361 DE 1997- PROPONENTE
PERSONA NATURAL.
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FORMATO C4: CERTIFICACION
VINCULACION DE MINIMO EL DIEZ POR
CIENTO (10%) Y/O VEINTICO POR CIENTO
(25%) DE PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD A LA QUE SE REFIERE LA
LEY 361 DE 1997- PERSONA NATURAL EN
PROPONENTE PLURAL.

Preferir la propuesta presentada por el
oferente que acredite la vinculacion en
mayor proporcion de personas mayores que
4 no sean beneficiarios de la pension de
vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de
pension establecido en la Ley.

FORMATO D1: CERTIFICACION
VINCULACION EN MAYOR PROPORCION
DE PERSONAS MAYORES QUE NO SEAN
BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
VEJEZ, FAMILIAR O DE SOBREVIVENCIAY
QUE HAYAN CUMPLIDO EL REQUISITO DE
EDAD DE PENSION ESTABLECIDO EN LA
LEY- PROPONENTE PERSONA JURIDICA .

FORMATO D2: CERTIFICACION
VINCULACION EN MAYOR PROPORCION
DE PERSONAS MAYORES QUE NO SEAN
BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
VEJEZ, FAMILIAR O DE SOBREVIVENCIAY
QUE HAYAN CUMPLIDO EL REQUISITO DE
EDAD DE PENSION ESTABLECIDO EN LA
LEY- PROPONENTE PLURAL.

FORMATO D3: CERTIFICACION
VINCULACION EN MAYOR PROPORCION
DE PERSONAS MAYORES QUE NO SEAN
BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
VEJEZ, FAMILIAR O DE SOBREVIVENCIAY
QUE HAYAN CUMPLIDO EL REQUISITO DE
EDAD DE PENSION ESTABLECIDO EN LA
LEY- PROPONENTE PERSONA NATURAL.

ANEXO COMUN AL FORMATO D1, D20 D3:
CERTIFICACION DEL TRABAJADOR.

Preferir la propuesta presentada por el
oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez
por ciento (10%) de su nébmina pertenece a
poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

FORMATO E1: CERTIFICACION
VINCULACION DIEZ POR CIENTO (10%) DE
SU NOMINA PERTENECE A POBLACION
INDIGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA,
RAIZAL, PALANQUERA, RROM O GITANAS.

FORMATO E2: CERTIFICACION
VINCULACION DIEZ POR CIENTO (10%) DE
SU NOMINA PERTENECE A POBLACION
INDIGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA,
RAIZAL, PALANQUERA, RROM O GITANAS-
PROPONENTE PERSONAL NATURAL.

FORMATO E3: CERTIFICACION
VINCULACION DIEZ POR CIENTO (10%) DE
SU NOMINA PERTENECE A POBLACION
INDIGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA,
RAIZAL, PALANQUERA, RROM O GITANAS-
PROPONENTE PLURAL.

ANEXO DE AUTORIZACION DE
TRATAMIENTO Y MANEJO DE DATOS E
INFORMACION PERSONAL- APLICABLE A
FORMATOS E1, E2 Y E3.
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Preferir la propuesta de personas en
proceso de reintegracién o reincorporacion
o de la persona juridica en la cual participe
o participen mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido por personas
en proceso de reincorporacion, y/o personas
juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

FORMATO F1: CERTIFICACION DE
PROPUESTA PRESENTADA POR
PERSONAS NATURALES EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION.

FORMATO F2: CERTIFICACION DE
PROPUESTA PRESENTADA POR
PROPONENTE PLURAL COMPUESTA POR
PERSONAS JURIDICAS CON
PARTICIPACION MAYORIA DE PERSONAS
NATURALES EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION
Y/O POR PERSONAS NATURALES EN

PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION.

FORMATO F3: CERTIFICACION DE
PROPUESTA PRESENTADA POR

PROPONENTE PERSONAS JURIDICAS
CON PARTICIPACION MAYORITARIA DE
PERSONAS NATURALES EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION.

ANEXO DE AUTORIZACION DE
TRATAMIENTO Y MANEJO DE DATOS E
INFORMACION PERSONAL- APLICABLE A
FORMATOS F1, F2Y F3.
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Preferir la oferta presentada por un
proponente plural siempre que: (a) Esté
conformado por al menos una madre
cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion,
para lo cual se acreditaran estas
condiciones de acuerdo con lo previsto en el | FORMATO G1: CERTIFICACION MADRE
inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del | CABEZA DE FAMILIA Y/O VICTIMA DE
numeral 6 del presente articulo; o por una | VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y/O PERSONA
persona juridica en la cual participe o | EN PROCESO DE REINCORPORACION O
participen mayoritariamente madres cabeza | REINTEGRACION EN PROPONENTES
de familia y/o personas en proceso de | PLURALES CON INTEGRANTE PERSONA
reincorporacion o reintegracion, para lo cual | JURIDICA.

el representante legal o el revisor fiscal, si
estan obligados a tenerlo, presentaran un | FORMATO G2: CERTIFICACION DE
certificado, mediante el cual acrediten, bajo | PROPUESTA PRESENTADA POR
la gravedad de juramento, que mas del | PROPONENTE PLURAL COMPUESTA POR
cincuenta por ciento (50 %) de la | PERSONAS NATURALES EN PROCESO DE
7 composicidon accionaria o cuota parte de la | REINTEGRACION O REINCORPORACION.
persona juridica esta constituida por madres
cabeza de familia y/o personas en proceso | FORMATO G3: CERTIFICACION DE
de reincorporacion o reintegracion. Ademas, | PROPUESTA PRESENTADA POR
debera acreditar la condicion indicada de | PROPONENTE PLURAL COMPUESTA POR
cada una de las personas que participen en | PERSONAS NATURALES MADRE CABEZA
la sociedad que sean mujeres cabeza de | DE FAMILIA.

familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion, aportando | ANEXO DE AUTORIZACION DE
los documentos de cada uno de ellos, de | TRATAMIENTO Y MANEJO DE DATOS E
acuerdo con lo previsto en este numeral. | INFORMACION PERSONAL- APLICABLE A
Este integrante debe tener una participacion | FORMATOS G1, G2, Y G3.

de por lo menos el veinticinco por ciento (25
%) en el proponente plural.

El integrante del proponente plural de que
trata el anterior numeral debe aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta.

Preferir la oferta presentada por una
MiPymes o cooperativas o asociaciones
8 mutuales; o un proponente plural constituido
por Mipymes, cooperativas o asociaciones
mutuales.

Se debe allegar el certificado de existencia y
representacion legal.

Preferir la oferta presentada por el
proponente plural constituido por micro y/o | Se debe allegar el certificado de existencia y
pequefias empresas, cooperativas 0 | representacion legal.

asociaciones mutuales.

Preferir al oferente que acredite de acuerdo
con sus estados financieros o informacion
contable con corte a 31 de diciembre del afio
anterior, por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) del total de pagos realizados a
MiPymes, cooperativas o asociaciones
mutuales por concepto de proveeduria del | FORMATO H: CERTIFICACION PAGOS
oferente, realizados durante el afio anterior; | REALIZADOS A MIPYMES.

o, la oferta presentada por un proponente
plural siempre que: (a) esté conformado por
al menos una MIPYME, cooperativa o
asociacion mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco
por ciento (25%); (b) la MIPYME,
cooperativa o asociacidon mutual aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la

10
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experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni
la MIPYME, cooperativa o asociacion
mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados,
socios 0 accionistas de los miembros del
proponente plural .

Allegar el cumplimiento de los requisitos de

Preferir las empresas reconocidas 'y | o Soia el articulo 2 de la Ley 1901 de 2018,

establecidas como Sociedad de Beneficio e

11 . : .
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del o : .
segmento MIPYMES. Se debe allggar el certificado de existencia y
representacion legal.
Utilizar un método aleatorio para seleccionar
12 el oferente, método que debera haber sido NA

previsto previamente en los Documentos del
Proceso.

Nota 1: La acreditacién de los criterios de desempate, deberan ser presentados y acreditados junto con la
oferta para participar en la invitacién correspondiente el dia del cierre del proceso senalado en el
cronograma del proceso. Por lo anterior y dado que estos documentos no son subsanables toda vez que
sirven para la comparacion en caso de empate, en el evento que se alleguen con posterioridad a esta
fecha, no se tendran en cuenta. No obstante, lo anterior, la no presentaciéon de la informacién para la
acreditacion de criterios de desempate no restringe la participacion del oferente, ni es causal de rechazo.
Este resultado es aceptado de antemano por los interesados involucrados en el empate sin lugar a
reclamacioén alguna.

Nota 2: Para efectos de la aplicacién de los criterios de desempate, los proponentes deberan aportar con
su propuesta los documentos que de acuerdo con las disposiciones legales acrediten dichas
circunstancias. por tal razén, para efectos de dar aplicaciéon de los factores de desempate se efectuara la
verificacion con base en los documentos aportados dentro de la propuesta y hasta el cierre del proceso.

Nota 3: En caso de considerar que los formatos cumplan con los requisitos legales aplicables, debera
aportar la informacion en el formato modificado a conformidad. En tal sentido, el MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DEL SUR no es responsable por el contenido del formato ya que este se constituye un modelo para
el cumplimiento de los factores de desempate conforme a la normatividad.

Nota 4: Respecto del criterio de desempate niumero 2 (en lo correspondiente a las mujeres victimas de
violencia intrafamiliar), 5, 6 y 7 deberan ser publicados indicando en la publicaciéon que estos son privados,
en los términos de que trata el paragrafo 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015. En tal
sentido, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR no es responsable por la indebida publicacion de la
informacion correspondiente a estos criterios de desempate. Asi, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL
SUR mantendra la reserva de la informacion corresponde a estos criterios de desempate.

Nota 5: En los criterios donde exista anexos comunes, deberan ser aportados so pena de no tenerse en
cuenta el certificado para acreditar el criterio de desempate.

9. CRITERIOS DE EVALUACION.

Segun lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe determinar la
oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccién de
contratista.

El MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR para garantizar la escogencia de la propuesta mas favorable
y el cumplimiento de los fines trazados con las obligaciones a ejecutar se definen los siguientes FACTORES
DE SELECCION. En las subastas inversas para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion a que se refiere el inciso 2° del literal a) del numeral 2 del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, SE TENDRA COMO UNICO CRITERIO DE EVALUACION EL PRECIO. En
caso de que estos bienes o servicios estén sometidos a situaciones de control de precios minimos, la
entidad debera valorar la factibilidad de llevar a cabo una subasta inversa, o aplicar la modalidad de
seleccién que corresponda...”
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La entidad ha considerado conforme a la naturaleza y valor del futuro contrato a celebrar, exigir a los
participantes, los siguientes requisitos habilitantes (Articulo 5 numeral 1 de la Ley 1150 de 2.007) y de
participacion.

9.1. Propuesta Econdémica.

La propuesta econdmica es insubsanable por ende debera ser presentada en debida forma por parte
del proponente.

Para la correcta presentacion de esta el proponente,

= Debe discriminar con exactitud en su oferta el precio correspondiente a los bienes y servicios objeto de
la oferta y el valor del impuesto sobre las ventas que afecte la misma, de acuerdo con las normas
vigentes en la fecha de presentacién de la oferta.

= En el caso de bienes y servicios excluidos de IVA no se deberan diligenciar los campos relacionados
con este impuesto en el Anexo 1. En el evento de discriminar el IVA y el valor de los bienes y servicios
ofrecidos no causen dicho impuesto, éste no sera tenido en cuenta. Para el andlisis del precio se
confrontara del Anexo 1, los precios unitarios y los totales por medio de operaciones aritméticas.

= En caso de diferencia de precios en diferentes a partes de la propuesta, primara para todos los efectos,
los que figuran en el Anexo que corresponda Los demas conceptos no previstos en el Anexo, no seran
asumidos por la entidad.

Los valores propuestos inicialmente deberan contemplar todos los costos directos e indirectos en los cuales
incurra el proponente para la correcta ejecucion del objeto a contratar.

Si se presenta alguna discrepancia entre las cantidades expresadas en letras y niumeros prevaleceran las
cantidades expresadas en letras.

Seran exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra al indicar el valor
de su propuesta, debiendo asumir los mayores costos y/o perdidas que se deriven de dichos errores u
omisiones, sin que por esta razén haya lugar a alegar ruptura del equilibrio contractual.

El ofrecimiento econémico debe presentarse de acuerdo con las siguientes reglas:
Moneda: El ofrecimiento econémico debera realizarse en pesos colombianos.
La no presentacion de la oferta econdmica dara lugar al rechazo de plano de la propuesta.

En igual sentido, cuando el valor total de la propuesta sea superior al 100% del presupuesto oficial la
propuesta sera RECHAZADA.

En ningin caso el valor unitario ofertado por el proponente para cada item podra superar el
presupuesto unitario fijado por la entidad en el presente proceso. De ocurrir esta situacion la
propuesta sera RECHAZADA.

Todos los valores de la oferta deberan ser expresados en pesos colombianos so pena de que el item
correspondiente sea RECHAZADO.

Para el calculo respectivo al valor, se recuerda a todos los proponentes, que de conformidad con lo
establecido en la Ley 31 de 1992, la unidad monetaria y de cuenta del pais es el peso colombiano, en tanto
que las fracciones denominadas centavos no volvieron a ser acuiadas por dicha autoridad y por lo mismo
no hacen parte de la unidad monetaria ni de cuenta en Colombia. En este sentido NO se deberan establecer
los valores de los grupos requeridos con centavos, sino deberan hacerse siempre las aproximaciones, de
la siguiente manera:

CENTAVOS APROXIMACION
0.01 centavos a 0.49 centavos Al peso colombiano inmediatamente anterior
0.50 centavos a 0.99 centavos Al peso colombiano inmediatamente posterior.

Cuando en el anexo de la oferta econémica el proponente omita la cotizacién y/o el determinar el valor de
uno o mas items, se evaluara la propuesta como RECHAZADA.
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9.1.1. Correccidn aritmética.

Para esta definiciéon se trae a colacién la Sentencia T-875/00 de la Corte Constitucional, que al respecto
sefiala: “ERROR ARITMETICO EN PROVIDENCIA JUDICIAL-Definicion/ERROR ARITMETICO EN
PROVIDENCIA JUDICIAL-Correccion. El error aritmético es aquel que surge de un calculo meramente
aritmético cuando la operacién ha sido erroneamente realizada. En consecuencia, su correccién debe
contraerse a efectuar adecuadamente la operacion aritmética erréneamente realizada, sin llegar a modificar
o alterar los factores o elementos que la componen.”

En igual sentido se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia, verbi gracia, Auto de la Sala de Casacion
Civil del 25 de septiembre de 1973, Auto del 14 de julio de 1983 y la sentencia del 26 de abril de 1995,
afirmando sobre el tema, lo siguiente: "La correccién es un remedio que toca exclusivamente con el error
aritmético cometido por el fallador, como cuando se equivoca en los resultados de una operacion numeérica.
Es, pues, una cuestion que tiene que ver eminentemente con niameros. Sobre el particular, la Corte ha
enunciado, con bastante claridad, lo que debe entenderse por 'error puramente aritmético', Al efecto, ha
dicho: 'el error numérico al que se refiere la ley es el que resulta de la operacion aritmética que se haya
practicado, sin variar o alterar los elementos numéricos de que se ha compuesto o que han servido para
practicarla; es decir, que sin alterar los elementos numéricos el resultado sea otro diferente, 'habra error
numeérico en la suma de 5, formada por los sumandos 3, 2y 4.' Entiende pues la Sala que tal error aritmético
deriva de un simple lapsus calami, esto es, del error cometido al correr la pluma, y como tal faciimente
corregible porque solamente se ha alterado el resultado sin alterar los elementos de donde surge la
operacion.”

Igualmente, en sentencia del Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion tercera,
consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez, Bogotd, D.C., tres (3) de mayo de dos mil uno (2001),
radicacién numero: 12083, sefiala que: “La jurisprudencia se ha pronunciado en distintas oportunidades
sobre la evaluacion de las ofertas y ha destacado la exigencia legal de que las evaluaciones deben
hacerse con base en la ley y en el pliego de condiciones - ley de la licitacién -, sin negarle a la
Administracion la posibilidad de corregir errores de las ofertas, susceptibles de dicho procedimiento.”

De acuerdo a lo anterior, teniendo claro lo que significa error aritmético y por ende el alcance del
procedimiento de correccién aritmética, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR DE BOLIVAR
determina que el presente proceso de seleccién contemple la facultad de la Administracion de corregir
los errores simplemente aritméticos que se evidencien en los documentos que integran las propuestas, y
que este procedimiento debe realizarse en la etapa de evaluacién de las propuestas, y en caso de ser
necesario puede realizarse incluso hasta antes de la adjudicacion del proceso.

9.1.2. Incoherencias.
Para esta definicidn se trae a colacion la siguiente jurisprudencia:

En sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion
C, del consejero ponente Enrique Gil Botero, de noviembre doce (12) de dos mil catorce (2014), se sefiala:
“Los problemas hermenéuticos mas comunes que se presentan durante la etapa de avaluacién de las
ofertas son: la incoherencia, es decir, cuando sobre un mismo aspecto, asunto o requisito la oferta cuenta
con dos datos diferentes: conforme a uno dice algo concreto, y conforme al otro el contenido cambia —
mucho o poco-, y de alli se derivan consecuencias diversas, entre ellas que la oferta se ajuste o no a lo
pedido, e infinidad de efectos disimiles.”

De acuerdo a lo anterior, teniendo claro lo que significa incoherencia, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA
DEL SUR determina procedimientos a seguir por parte de la administracion en caso de que se evidencien
incoherencias especificas o contradicciones en los ofrecimientos contenidos en los diferentes
documentos que integran las propuestas, y que estos procedimientos deben realizarse en la etapa de
evaluacion de las propuestas y en caso de ser necesario puede realizarse incluso hasta antes de la
adjudicacioén del proceso.

Para tal efecto, y ante la ocurrencia de incoherencias, la entidad procedera a requerir al proponente para
que aclare el sentido de su propuesta, sin que esto permita el mejoramiento o modificacion de la misma

VIl. LIMITACION A MIPYMES.
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De conformidad a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 este proceso se puede
limitar a MiPymes, En tal sentido, y para procederse a la limitacion de MiPymes en los términos del articulo
2212422y 2.21.24.2.3 del Decreto 1082 de 2015, se debera dar cumplimiento por parte de los
interesados a lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 ibidem.

IX. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe incluir la estimacion, tipificacion
y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion en los pliegos de condiciones o su
equivalente. De conformidad a lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 las
entidades deben efectuar los andlisis de riesgos inherentes al bien, producto a adquirir ello basado en el
sector al que pertenecen, esto como criterio aplicable durante la etapa de planeacion, lo cual inclusive se
encuentra asi incluido en el numeral 6° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 idem.

Al respecto, se sefiala que Colombia Compra Eficiente a través del Manual M-ICR-01 estableci6 el Manual
para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, estableciendo a su vez la
matriz propia que le resulta aplicable.

Respecto de los riesgos en la contratacion, establece el Manual M-ICR-01 que,

“Las Entidades Estatales para reducir la exposiciéon del Proceso de Contratacion frente a los
diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracién de
Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la
adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos que
alteren la ejecucion del contrato; € el equilibrio econémico del contrato; (d) la eficiencia del Proceso
de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivo el
Proceso de Contratacion; y € la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar
el bien o servicio. Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar
un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso
de Contratacion; (ii) mejorar la planeaciéon de contingencias del Proceso de Contratacion; (iii)
incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de Contratacién; y (iv) reducir la
posibilidad de litigios; entre otros.”

En tal sentido, y para efectos de administrar los riesgos y de minimizar su ocurrencia, la entidad debe
efectuar un analisis correspondiente a, “1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de
Contratacion. 2. Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacién. 3. Evaluar y calificar los
Riesgos. 4. Asignar y tratar los Riesgos. 5. Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos”.

10. TIPOS DE RIESGOS.

Se entiende que constituyen riesgos asociados a la contratacién todos aquellos eventos que pueden
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o
en la ejecucion de un contrato. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable en condiciones normales.

Dentro de la obligacion que tiene la entidad de realizar un analisis que incluya la tipificacion, valoracion y
asignacion de riesgos previsibles involucrados en la contratacion segun lo dispone el articulo 4° Ley 1150
de 2007, la clasificacion de riesgos contenida en el documento Conpes 3714 de 2011, y atendiendo las
recomendaciones contenidas en el Manual Guia para la Identificacion y Cobertura del Riesgo publicado
por Colombia Compra Eficiente, tenemos la siguiente valoracion de riesgos asociados al proceso de
contratacion:

N° Riesgo Definicién
Son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion
1 Econdmicos de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los

mismos, entre otros

Son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de
cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecuciéon del
contrato. Por ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, etc.

Son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,

Sociales o
Politicos

3 Operacionales
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parametros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos humanos o
técnicos inadecuados o insuficientes

Son (i) el riesgo de consecucién de financiamiento o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencion de los recursos tales
como: plazos, tasas, garantias, refinanciaciones, etc.

Son los derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuaciéon econdmica del contrato el equilibrio contractual. Por ejemplo,
cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes
especiales (regalias, pensional)

Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion
6 De la naturaleza | humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo:
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros

Son los derivados de las obligaciones legales reglamentarias de caracter
ambiental, asi como de licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias,
obligaciones de mitigacién, tareas de monitoreo y control entre otras

Son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de voz y de datos,
suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato,
obsolescencia tecnoldgica

4 Financieros

5 Regulatorios

7 Ambientales

8 | Tecnoldgicos

10.1. Probabilidad.

Al respecto dispone el Manual M-ICR-01 de Colombia Compra Eficiente que los riesgos se deben clasificar
segun su probabilidad determinandose estos como,

Categoria Definicion Valoracion (1 — 5)
Raro Puede ocurrir excepcionalmente 1
Improbable Puede ocurrir ocasionalmente 2
Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro 3
Probable Probablemente va a ocurrir 4
Casi cierto Ocurre en la mayoria de las circunstancias 5

10.2. Impacto.
Al respecto dispone el Manual M-ICR-01 de Colombia Compra Eficiente que el impacto de los riesgos los

cuales se deben valorar segun el impacto que tienen estos de ocurrir, determindndose en su aspecto
cualitativo y cuantitativo segun el caso, asi,

Dificulta la elecucién Ohbstruye la Perturba Ja elecucion
Obstruye Ia gjecucin del contrato de manera Afecta la ejecucion ejecucion del contrato ) i A T
del ccntfétc as nﬂaﬁ"f& baja. Aplicando del contrato sin alterar sustancialmenta grave lrr'pc“ibill"lr;du I
= = . . . ¢ o 53 =
T medidas minimas se el bensficio para pera aun asi permite cETEEEE G EE
trasc 8. . - consecucion del objeto
puedea lograr el objeto las partes. la consecucion del it :
contractual. objeto contractual, o
Los sobrecostos Los sobrecostos Generanimpacto Incrementa Impacto sobra
) : . o sobre el valor del el valor del contrato
no representan mas del | no representan mas del e cind | el valor del contrato en
' ; . e ¥ gl0 enire & CiNco antre el C ca
uno por ciento (1%) cinco por ciento (5%) e ‘cl ) - y r‘f,”” el guince mas del treinta por
del valor del contrato. del valor del contrato. By = qu'.qfe pa ! Sc'"'_' e [H\r[‘.q [ ciento (30%).
clento (15%). ciento (30%).

Menar

Categoria Valoracion

10.3. Asignacion.

Realizada la evaluacién y calificacion de los riesgos asociados al proceso de contratacion, debe establece la
asignacion de este, ya sea a una de las partes contratantes en su totalidad, o compartido entre las mismas; el
riesgo sera asignado a la parte que pueda enfrentarlo en mejor forma, sea por su experiencia, conocimiento o
papel dentro de la ecuacion contractual.
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10.4. Mitigacion.

La mitigacién del riesgo hace referencia al tratamiento para evitar o reducir su probabilidad; tratamiento que
implica la adopcion de medidas para tratarlo y minimizarlo, en esta labor debe darse un monitoreo permanente
a cargo de la entidad para tomar las medidas contingentes necesarias. Segun la categoria del impacto que
pueda producir el riesgo, asi sera la medida o accidon de mitigacion de este; el monitoreo estara a cargo del
Supervisor.

10.5. Matriz que identifica los riesgos asociados a la contratacion.

Se anexa matriz de riesgos.

10.6. Cobertura del riesgo.

El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de la entidad con ocasion de: (i) la presentacion de
las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuesta la entidad,
derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones
de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos del Decreto 1082 de 2015.

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones son: Contrato de seguro contenido en una pdliza, Patrimonio Auténomo y Garantia Bancaria.

En la etapa precontractual, especificamente en la presentacién de ofertas el proponente debera otorgar
una garantia de seriedad, cuyas condiciones se especificaran en el pliego de condiciones del proceso de
seleccion; y en las etapas contractual y postcontractual, el contratista debera otorgar una garantia de
cumplimiento, cuyas condiciones se especifica en la presente grafica.

Amparo Cuantia Vigencia Etapa| Etapa | Etapa
pre cont. post
Seriedad de la oferta | 10% sobre oferta. 3 meses X
o - .
Cumplimiento 10% sobre Valor del | Vigencia plazo del contrato + X X
Contrato 06 meses.
Calidad de los bienes | 10% sobre Valor del | Vigencia plazo del contrato + 6 X X
suministrados Contrato meses.
o " .
Calidad del servicio 10% sobre Valor del | Vigencia plazo del contrato + 6 X X
Contrato meses.
Pago de salarios y | 10% sobre Valor del | Vigencia plazo del contrato + 3 X X
prestaciones sociales | Contrato afnos.

X. APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES.

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado Colombiano, que contienen
derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso
de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Dispuesto en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS
DE CONTRATACION CCE-EICP-MA-03 V1. 24/11/2021 de Colombia Compra Eficiente.

Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan incorporadas en las Leyes 80
de 1993, 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 como, por ejemplo, las modalidades de seleccion,
las reglas de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales de Adquisiciones y los avisos de convocatoria,
asi como la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipymes. De igual forma, los Acuerdos
Comerciales también establecen reglas adicionales relacionadas, por ejemplo, con el Trato Nacional y con
los plazos minimos para la presentacion de las ofertas.

De otra parte, debe sefalarse que, algunas Entidades Estatales, que cuentan con un régimen especial de
contratacion, deben hacer ajustes a sus Manuales de Contratacion para la correcta aplicacién de los
Acuerdos Comerciales, ya que puede que estos sean aplicables a sus Procesos de Contratacion.
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11. APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES
DESCENTRALIZADAS DEL NIVEL MUNICIPAL.

A. Entidades Estatales incluidas en la lista de los Acuerdos Comerciales.

Los municipios estan incluidos en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico
(anicamente con Chile y Peru), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte (Unicamente con
Guatemala), la Unién Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y la Decision 439 de 1998 de
la Comisién de la CAN. Lo anterior implica que los procesos de contratacion llevados a cabo por los
municipios listados deberan otorgar Trato Nacional a los nacionales provenientes del socio comercial con
el que se haya suscrito el respectivo Acuerdo Comercial.

En el acuerdo con Israel se acordd que unicamente los siguientes municipios estan cubiertos: Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que la contratacion publica llevada a cabo por
estos municipios se debera dar aplicacién a todas las obligaciones incorporadas en el Capitulo de Compras
publicas a aquellos proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel.

Las contralorias y personerias del nivel municipal estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos
Comerciales con Chile; el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala); la Unién Europea
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decision 439 de 1998 de la Comisién de la CAN.

Las Universidades del nivel municipal estan incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile; la Unién
Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decision 439 de 1998 de la Comision de la
CAN.

Salvo por algunas excepciones, todas las demas Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas las
entidades descentralizadas indirectas) estan incorporadas en la lista de Entidades de los Acuerdos
Comerciales con Chile; el Tridngulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala), la Unién Europea
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN.

B. Valores.

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de $1.028.247.507 COP vy (ii) para servicios de construccion desde
$25.706.187.670 COP.

El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacidon para: (i) adquirir bienes y
servicios a partir de $1.021.836.954 COP y (ii) para servicios de construccion desde $25.545.923.858 COP.

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC (EFTA) es aplicable a los Procesos de Contratacién para: (i)
adquirir bienes y servicios a partir de $947.235.394 COP vy (ii) para servicios de construccion desde
$23.680.884.850 COP.

El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes
y servicios a partir de $1.825.530.678 COP vy (ii) para servicios de construccion desde $25.725.714.885
COP.

El Acuerdo Comercial con la Unién Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) es aplicable a
los Procesos de Contratacién para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $938.656.236 COP vy (ii) para
servicios de construccion desde $23.466.405.900 COP.

El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable a los
Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de la menor cuantia.

La Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratacién de
las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de
Contratacion.

Nota: Segun el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT el valor de los umbrales tendra
vigencia del 1 de enero del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023, excepto respecto de los Acuerdos
Comerciales suscritos con la Unién Europea y los Estados AELC cuyos umbrales tendran vigencia del 1
de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022.
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C. Excepciones.

El presente anexo contiene las excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales para las Entidades

Estatales del nivel municipal.
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Acuerdo Comercial

Excepciones

i 1,2, 3, 4,5,6,7,12,14,15,16,17,19, 28, 29, 32, 35
Alianza ~ v iy 2, 4,0, 0, F, . , 1D, ., ' s y s e R

Pacifico Feru 37,55,61.
) 1,2 3,4,56,8,12,14,15,16,17,18, 19, 28, 29, 32,

Chile
33, 34, 35, 36, 37, 47.
1,3,4,56.7,91214 15 16,17, 19, 28, 29, 32, 35,
Costa Rica

37, 57,58

Estados AELC

1.4,5,6,7,10, 1,12, 14,15, 16,17.19, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37.

Guatemala

1,2,3,4,5,6,7,914, 20, 21,50, 51, 52, 53, 59.

Triangulo
Norte El Salvador

1.2,3,4,5,6,7.9,14, 20, 38, 48, 49, 59.

Unién Europea
Reino Unido e Irlanda del Norte

1,4,5,6,7,10,11,12,13, 14,15, 16,17, 19, 23, 28,
29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57.

Israel

13,4,5,7.81112]13,14,1516,19,28,29,32,34,35,37.

11.1. Acuerdos Comerciales Aplicables.

El proceso de contratacion esta cubierto por los siguientes acuerdos comerciales y por la Decisién 439 de

la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):

Alianza =il S| $1.028.247.507 11 5 3 4 56,7, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, NO
Pacifico  [eXicO NO - 32, 35, 37, 55, 61 NO
Pert Sl $1.028.247.507 T TTm e NO
Canada NO - - NO
. 1,2,3,4,5,6, 8,12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 28,
Chile Sl $1.021.836.954 20, 32, 33, 34. 35, 36, 37, 47. NO
Corea NO - - NO
. 1,3,4,5/6,7,9, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29,
Costa Rica Sl $1.825.530.678 32, 35, 37, 57, 58. NO
Estados Unidos NO - - NO
1,4,5,6,7,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28,
Estados AELC Sl $947.235.394 29,30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37. NO
México NO - - NO
El Salvador NO - - NO
Triangulo Guatemala si Limite menor | 1, 2, 3,4, 5,6, 7,9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53, S|
Norte cuantia entidad 59.
Honduras NO - - NO
Unién Europea (aplicable al
: . 1,4,5,6,7,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19,
52:2:) Unido e Irlanda del | SI $938.656.236 23,28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57. NO
Israel NO - - NO

En consecuencia, la entidad concedera trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que cuenten

con un acuerdo comercial que cubra el proceso de contratacion.

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la

existencia de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

Xl. CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS.
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