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1.1. Descripcidn
y justificacion.

En virtud a lo dispuesto en el articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia, en sus
numerales 1 y 11, al Gobernador le corresponde “Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las
leyes, los decretos del gobierno y las ordenanzas de las asambleas departamentales”, con el
fin de promover la eficiente y eficaz administracion de los recursos publicos y contribuir al
cumplimiento de las metas propuestas en la planeacion Departamental,

Nuestra Constitucién Polltica en su articulo 2 sefiala que: “Son fines esenciales del Estado:
sewvir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar fa efectividad de ios
principios, derechos y deberes consagrados en la Conslitucion; facilitar Ia pan‘:c;pacron de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida_ econémica, politica, administrativa y
cultural de fa Nacién; defender la independenicia nacronaf mantener la integridad teritorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

En similar sentido, el articulo 208 de la Constitucion, dispone que: “la funcidon poablica
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolfa con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, Imparcialidad y
publicidad”.

El Departamento del Atlantico, a través de la Gerencia de Capifal Social tiene la mision y
facultad para formular, dirigir, implementar y coordinar la politica de prevencién social del
Departamento del Atlantico, orientada a proteger y promover a la familia, la juventud, 1a nifiez,
el adulto mayor y las personas en estado de discapacidad, con el fin de disminuir la pobreza,
la inequidad social, econémica, cultural y la explosion demografica, contando con la direccion
del Consejo Departamental de Politica sccial, y actuar conforme a los lineamientos de una
funcion administrativa.

Dentro del anterior marco funcional de la Gerencia de Capital social se tiene entre sus
funciones las siguientes: “Disefiar, dirigir, coordinar, gestionar, hacer seguimiento y controf de
programas y proyectos de alencion integral, formacion y capacitacion, dirigidos los jévenes,
Ias familias, adulto mayor el respelo por los derechos individuales, la proteccion y ef afecto, la
autoestima y la construccion de su proyecto de vida basado en valores y respeto hacia los
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El Departamento del Atlantico, es una entidad gestora del desarrolle humano, sostenible y
productivo del territorio, facilitadora de los programas de desarrolio del Gobierno Nacional en
interaccion con los municipios, de conformidad con lo establecido en la Constitucion y las
leyes. %

|
Sobre la violencia psicologica de los nifios, nifias y adolescentes la Constitucion Politica de
Colombia impone al estado Ia obligacion de garantizar y adoptar medidas para proteger a los
mas vulnerables, por lo que el Articulo 13 consagra que: “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccibn y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, liberfades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o famifiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.
El Estado promovers las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
El Estado protegerd especialmente a aquelias personas que, por st condicion econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o mallfratos que contra ellas se cometan.” J
1
Que, el articulo 44 de la constitucion politica establece claramenie los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y .adolescentes y las responsabilidades de la familia, la
sociedad y el Estado para su proteccidn y desarrollo, este articulo consagra que: “son
derechos fundamentales de los nifics: fa vida, la integridad fisica, fa salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la culftira, la recreacion y la libre
expresion de su opinién. Seran protegidos conira toda forma de abandona, violencia fisica o
moral, secuesfro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y frabajos riesgosos.
Gozarén también de los demés derechos consagrados en fa Constitucion, en las leyes y en
fos fratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e
infegral vy ef ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los infraclores. Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas.”

Que, la Constitucion subraya el compromiso del Estado y la sociedad con la proteccién y el
desarrollo integral de los adolescentes, por lo que garantiza su derecho a participar
activamente en las instituciones estatales, tal y como lo establece el Articulo 45: “Ef
adolescente tiene derecho a la proteccion y a Ia formacion integral. El Estado y la sociedad
garantizan la participacién activa de los jévenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.”

Se entiende como prevencién de la violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes (en adelante
NNyA), ia obligacion del Estado, de la familia y de la sociedad (de establecer las condiciones
necesarias para el ejercicio de sus derechos que eviten la vulneracidon ¢ amenaza de su
integridad, libertad y formacion) en los ambitos privados y publicos, contenida en el articulo
44 de la Constitucion Politica de Colombia y en los Tratados Internacionales que conforman
el Blogque de Constitucionalidad, en especial, en la Convencion de los Derechos del Nifio
(ONU, 1989), la Convencién Americana de Derechos Humanos (OEA 1969) y el Objetivo de
Desarrollo Sostenible No. 16,2 en "Poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata y todas las
formas de violencia y {ortura contra los nifios”.

%
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Se calcula que hasta 1000 millones de nifios de entre 2 y 17 afios en todo el mundo fueron
victimas de abusos fisicos, sexuales, emocionales o de abandono en el 2021 segun la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS o WHO por sus siglas en inglés) en un informe en
2022, Ademas, a nivel mundial, casi una de cada tres adolescentes entre los 15 y !os 19 anos
de edad (84 mlllones) han sufrido violencia emocional, fisica o sexual perpetrada por el
esposc o pareja (UNICEF. 2014). En Colombia ademas, esta vioclencia ha estado infiuenciada
por la concepcion y el trato que culturalmente se le ha dade a la infancia y la adolescencia, y
a la naturalizacion de practicas violentas como formas de educacion y crianza validadas y
aceptadas en la sociedad. (1.C.B.F., 2023).

La violencia contra NNyA es muiti-causal, es decir, que existen una serie de fendmenos que
aportan estructuralmente a la cultura del abuso del menor perpetuando asi el circulo vicioso
de la violencia contra ese grupo poblacional vulnerable. Segin ta OMS (2022) los principales
factores de riesgo de esa violencia se resumen en 4 dmbitos principales: 1. A nivel mdlwdual
2. En las relaciones cercanas, 3. A nivel Comunitario y 4. En la sociedad:

Cuadro 1
Principales causas de violencia confra NNyA

A nivel individual: En ia sociedad:

Aspecios bioldgicos y personales Normas sociales y de geénero que

camo el sexo y la edad, crean un clima que normallza la

Bajo nivel de insfruccion; viclencia; J

Renta baja; Politicas  sanitarias, econdmicas,

Discapacidad o problemas de salud educativas y sociales que mantiénen

mental; las Inequidades econdmicas, sociales

Ser lesbiana, gay, bisexual o y de génerg;

transgénero; Ausencia o insuficiencia de proteccnon

Consumo nocivo de drogas vy social;

bebidas alcohdlicas; Situaciones posteriores a conflictos o

Historia! de exposicion a Ia catastrofes naturales;

violencia. Escasa gobernanza o ausencia de
fuerzas de orden publico. :

A nivel comunitario: En las relaciones cercanas: ‘
Pobreza; Falta de apego emocional enire los
Alta densidad demografica; nifos y sus padres o cuidadores,

Baja cohesién social y Practicas deficientes de crianza de
transitoriedad de la estancia en el los hijos; ‘
lugar; Disfuncion y separacion familiar;
Acceso facil a bebidas alcohélicas y Frecuentacion de  compafieros
a las armas de fuego; delincuentes; i
Alta concentracidbn de bandas Muestras de viclencia entre padrés o
juveniles y trafico de drogas ilicitas. cuidadores;

Matrimonio precoz o forzado.

Ahora bien, otro aspecto fundamental, es que toda violencia ejercida contra un nifio, tiene
implicaciones y consecuencias negativas directas e indirectas a lo largo de toda su vida en
adultez de forma individual v colectiva. Las consecuencias van desde la "muerte, lesiones
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fisicas, trastornos, estrategias negativas de respuesta y conductas de riesgo para la salud: los
nifios expuestos a la violencia y a otras circunstancias adversas tienen muchas mas
probabilidades de fumar, hacer un consumo nocive de drogas y bebidas alcohdlicas e incurrir
en conductas sexuales de alto riesgo, asi como de presentar iasas mas altas de ansiedad,
depresion, otros problemas de salud mental y suicidio; embarazos no deseados, abortos
provocades, problemas ginecoldgicos e infecciones de transmision sexual, entre ellas la
infeccion por VIH; asi como numerosas enfermedades no fransmisibles cuando alcanzan la
edad adulta”. Segun informacién OMS (2022).

También la OMS también realizd el siguiente grafico en donde analizd las condecuencias
directas {en color negro) e indirectas (en color blanco) de la violencia conira los NNyA, asi:
Grafico 1 i
Consecuencias direclas e indirectas de fa violencia contra NNyA )

Sirsdrore
de estres
Pealramrnilico

Fuente: OMS {2022),

De acuerdo a lo anterior, son diversas las violencias que afectan a los NNyA. La violencia
sexual, Ia viclencia fisica, la violencia psicoldgica, homicidio — feminicidio, omision o trato
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negligente, entre oiras.

Se entiende por Viclencia Fisica como toda accién a través del uso de la fuerza fisica, la cual
puede causar dolor, malestar, lesiones, dafios a la salud, o al desarrollo del nific, nifa o
adolescente, la violencia fisica se puede ejercer a través de: Manos ¢ con cualguier parte del
cuerpo; Cachetadas, nalgadas, pellizcos, pufietazos, patadas, pisones, pufios, empujones,
mordiscos, zarandeo, coscorrones, rasgufios, jalén de pelo, jalén de orejas, asfixiar, dar
puntapiés, otros. Objetos: Palos, correas, cables, pantuflas, cigarrillos, planchas, zapato,
azote, vara. Armas: cuchillos, pufiales, pistolas. Sustancias, agentes quimicos u objetos que
praducen quemaduras: agua o liquides hirviendo, acido. Otras formas: ahogamiento, ingesta
forzosa, obligarlos a asumir posturas incomodas. Adicional a lo anterior, en la viclencia fisica
se incluye el castigo fisico o corporal, el cual recoge de manera Gnica o combinada, las
formas de violencia fisica descritas anteriormente.

A su vez, la violencia Sexual segiin la ley 1146 de 2007, es: "Todo acto o comportamiento de
tipo sexual ejercido sobre un nifio, nifia o adolescente, utilizando la fuerza o cualquier forma
de coercidn fisica, psicolégica ¢ emocional, aprovechando las condiciones de indefension, de
desigualdad vy las relaciones de poder existentes entre victima y agresor. onencxa que se
desarrollan en el Lineamiento técnico de Atencién a victimas de violencia sexual”.
]

La violencia psicoldgica: Es toda accién u omision destinada a degradar, discriminar o
controlar las acciones, comportamienios, creencias y decisiones de los nifios, ;niftas y
adolescentes, a través de formas como: humillar, rechazar, aterrorizar, aislar, ser pe:rmisivos,
instrumentalizar o cualquier otra conducta gue impligue un perjuicio en la salud mental, o el
desarrollo personal se evidencia de la siguiente manera; Rechazar o humillar, Aterrorizar,
Aislar, Permisividad, Restriccidon de la autonomia, sobre exigencia, Instrumentalizacion en
confiictos entre las figuras parentales, Exposicion a situaciones de violencia de pareja ¢ entre
miembros de [a unidad convivencia.

Por su parte, la omisién o negligencia: Se refiere a la falta de proteccién y cuidado minimo del
nifio, nifia o adolescente por parte de los progenitores o encargados del cuidado. Existe |
negligencia cuando [os responsables del cuidado no protegen de la exposicién al pellgro ni
atienden, o satisfacen las necesidades basicas de los nifios, nifias y adolescentes, sean éstas
fisicas, psicoldgicas, educativas ¢ de salud, teniendo los medios, el conocimiento y acceso a
la prestacion de servicios.

El maitrato (incluido el castigo viclento) comprende la violencia fisica, sexual y psicologica o
emocional; y el descuido de los lactantes, los nifios y los adolescentes por los progenitores,
los cuidadores y ofras figuras de autoridad; ocurre con mayor frecuencia en el hogar pero
también en entornos como escuelas y orfanatos.

La intimidacién o bullying (incluida #la intimidacién por medios electrénicos) es el
comportamiento agresive, no deseado, llevado & cabo por ofro nifio o nifia o por un grupo de
nifios o nifias que no son hermanos ni se encuentran en una relacidn romantica con la
victima. Abarca el dafio fisico, psicologico o social repstido, y a menudo tiene {ugar en las
escuelas y otros entornos donde los niflos y las nifias se retnen, y también por internet.

La violencia de pareja {0 violencia domeéstica) se refiere a la violencia perpetrada por un
compaiiero intimo o excompaiiero. Aunque los hombres también pueden ser victimas, este
tipo de violencia afecta desproporcionadamente mas a las mujeres. Ocurre generalmente

s
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contra las adolescentes dentro de matrimonios precoces y forzados. En el caso de las
adolescentes solteras que se encuentran en una relacion romantica, algunas veces se llama
“violencia en el noviazgo”.

La OMS en 2015 graficd segln tipo de violencia, por grupo de edad del nifio, nifia o
adolescente afectado, asf:

Grafico 2

Maltrate infanti{

Violancia saxuai

Violancia emocional o psicolégica, o ser testigo de vielencia
i # i e

Fuente: OMS (2015).

Cada una de estas violencias tiene sus propias complejidades, diversidad de iaclores,
dinamicas de relaciones de poder y afectaciones en el bienestar y saiud del NNyA Es
evidente que estas violencias son verdaderamente violencias basadas en género -VBG,
donde dependiendo del tipo de género va a afectar a una u otro grupo poblacnonal Por
ejemplo, la violencia sexual se practica predominantemente contra las mujeres, mientras la
violencia fisica o castigo fisico son los nifios hombres los principales receptores de esa
violencia.

Ante tal multiplicidad de causas y consecuencias que afectan la integridad de la nifiez, se
deben plantear tamhién respuestas holisticas y estratégicas que se adecuen a la complejldad
de ese fenomeno transgresor de derechos humanos. ‘

Como se evidenciaba anteriormente, en la nifiez v adolescencia se vive una 1mportante
dinamica de violencias basadas en género (VBG), ello es importante, en la medida en gue,
como lo afirmé el Fondo Monetario Internacional FMI (2023), “...atender la violencia contra las
mujeres a nivel global es de 1.5 billones de ddlares y que, s:n embargo, a la prevencion de
esta violencia solo se le destina el 0,2 % de la ayuda para el desarrollo y el 1% los
presupusstos generales de los Estados anivel global”, ;
Por lo tanto, invertir en acciones de prevencion significa un gran ahorro de recursos bﬂb]icos
y privados en costos de cuidados y atencion a las victimas, respuesta policial y'legal, vy
pérdida de productividad y contribuye a salvar vidas. 11

Ademas, un estudio de la Revista Pediatrics, resefiado por UNICEF (2016), efcp!icc’: la
ciclicidad de la violencia, toda vez, que los nifios expuestos a la violencia tienen mas
probabilidades de ser victimas en etapas posteriores de la vida o convertirse en agresores, y
utilizar la violencia contra sus parejas o sus propios hijos; ademas de correr un mayor riesgo
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de incurrir en conductas en contra de la ley. “

Por ello, para romper ese circulo vicioso que afecta al nifio, al adulto y a la sociedad. es
preciso que, desde el principio, la vida de cada nifio esté libre de toda forma de toda forma de
violencia.

El estudio precitado, ademas indica que, vivir en un entorno violento y abusivo durante la
nifiez, en cambio, puede dar lugar a consecuencias negativas. Es especialmente peligroso
que los nifios sufran viclencia durante la infancia por la mayor plasticidad neuronal que se da
en este periodo. Frente a experiencias estresantes, los sistemas biolégico y neurocognitivo se
calibran para amoldarse a las sifuaciones amenazantes e inciertas. Al verse modmcados los
procesos necesarios para el desarrollo del cerebro. “
\

Asi las cosas, los nifios, nifias y adolescentes tendran mayores oportunidades de desarrollo
en un entorno propicio en &l que se sienta cuidado, lo cual repercutira pos:tlvamente en su
salud, nutricién, aprendizaje temprano y sentido de pertenencia. |

En ese orden de ideas, la justificacién del proyecto se ilustra en la proteccién efectiva de los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescenies desde el ambito de la prevencion, en
su condicion de grupo vuinerable de aspecial proteccion constitucional tal como lo senala el
articulo 44 superior, en razén a la prevalencia de sus derechos.

Una de las formas de violencia contra NNyA es el maltrato infantil. Segtn la Orgafnizacién
mundial de la Salud OMS esta violencia contra la nifiez es definida como el “trato fisico y/o
emocional equivocado, abuso sexual, el abandono y el descuido de los nifios, asf como su
explotacion comercial o de ofro tipo”.

(
I

Para el codigo de infancia y adolescencia (ley 1098 de 2006) que establece las normas para
la proteccion y garantia de los derechos y libertades de la nifiez en Colombia, el maltrato
infantil se define como “toda forma de perjuicio, castigp humiilacion o abuso ffsrco o}
psicolégico, descuido, omision o frato negligente, malos tratos o explotacién sexual, incluidos
fos aclos sexuales abusivas y la violacion y en general toda forma de violencia sobre ef nifio,
la nifta o el adolescente, por parte de sus padres, representantes legales o cualquier otra
persona”, Codigo de infancia y Adolescencia 2006.

Se presenta en distintos escenarios como el hogar, la escuela, los sistemas de proteccnon ¥
de justicia, el trabajo y la comunidad, tal como los define el Estudio del Secretar:o de las
Naciones Unidas 2006.

En cuanto a los perpetradores los pnnmpales son los padres y otros familiares (lios, abuelos
primos, padrastros o suegros), amigos o conocidos, encargados de su cuidado, profesores
entre otros.

Desafortunadamente el lugar donde mas frecuentemente ocurren estos casos en el seno del
hogar y los demas entornos creados para su proteccion y desarrollo.

El maltrato infantil va mas alla de lo fisico e incluye diferentes tipos de violencia contra la
nifiez, como lo caracteriza el ICBF (2022):
. Violencia fisica: es toda accién que usa la fuerza fisica para causar dolor, malestar,

lesiones, dafios a la salud o al desarrollo del nifio, nifia o adolescente.

_&;-
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. Violencia sexual: se refiere a todo acto o0 comportamiento de tipo sexual ejercido sobre
un nifio, nifia o adolescente, utilizando la fuerza o cualquier forma de coercion fisica,
psicolégica o emocional, aprovechando las condiciones de indefension, de demgua[dad y las
relaciones de poder existentes entre victima y agresor.

. Omisién o negligencia: es la falta de proteccion y cuidado minimo del mno nifia o
adolescente por parte de los progenitores o encargados del cuidado. Existe neghgenma
cuando los responsables del cuidado no protegen de la exposicion al peligro, ni atienden, o
satisfacen las necesidades basicas de los nifios, nifias y adolescentes, sean estas fisicas,
psicolbgicas, educativas o de salud, teniendo los medios, el conocnm:ento y acceso a la
prestacion de servicios.

. Violencia psicoldgica: se refiere a toda accion u omisién destinada a degradar
discriminar o controlar ias acciones, comportamientos, creencias y decisiones de los nifios,
nifias y adolescentes, a través de formas como: humillar, rechazar, aterrorizar, aislar, ser
permisivos, instrumentalizar, restriccién de la autonomia, sobre exigencia o cualquier otra
conducta que impligue un perjuicio en ia salud mental o el desarrolio personal.

El maltrato infantil tiene graves consecuencias en los niftos y las nifias, que les' afectan
durante toda su vida, como son las lesiones flsicas (fraumatismos craneoencefélicos, graves
discapacidades o incluso la muerte), estrés postraumatico, ansiedad, depresién e infecciones
de transmision sexual (ITS). ;
Los adolescentes pueden sufrir ademas otros problemas de salud, como trastornos
ginecoldgicos o embarazos no deseados.

El maltrato infantil puede disminuir el rendimiento cognitivo y académico y guarda éstrecha
relacién con el abuso de alcohol, el uso indebido de drogas y el tabaquismo, que son
importantes factores de riesgo de enfermedades no transmisibles como las dolencnas
cardiovasculares o el cancer (OMS, 2022). 1
i}
Ademas, el maltrato infantil estd asociado con alteraciones del desarrollo temprano del
cerebro, es causa de estrés y en condiciones de estrés extremo el desarrollo de los sistemas
nervioso e inmunolégico puede verse perjudicado. “Por lo que un adulio que haya sufrido
maltrato en la infancia presenta mayor riesgo de sufrir problemas fisicos y psicoiégicos o de
comportamiento” (OMS, 2022). *
Los nifios y las nifias que en la infancia han sufrido algtn tipo de violencia tienen un 13% mas
de probabilidad de no acabar la escolaridad, por lo que la violencia también contribuye a la
desigualdad en la educacién. “M&s alld de sus consecuencias sanitarias, sociales y
educativas, el maltrato infantii también tiene efectos econdmicos, en particular los costos de
hospitalizacion y de tratamiento psicolégico, asi como el costo de los servicios de proteccion

~ para menores de edad y de la atencién en salud de larga duracion” (OMS, 2022).

. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- (2021), casi tres de cada
cuatro nifios, entre los dos y cuatro afios, sufren con regularidad castigos corporales o}
violencia psicoldgica por parte de sus padres o cuidadores. i

. Seguin Unicef (2021), en 30 paises con datos disponibles, seis de cada diez nifios de
un afio estan sometidos a alglin tipo de disciplina violenta de manera sistematica.
. Cerca de una cuarta parte de los nifios, de esos 30 paises registrados por Unicef, se

les sacude (zarandea) como castigo y, aproximadamente, uno de cada diez recibe un golpe o
bofetada en la cara, la cabeza o los oidos.

s
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. El abuso sexual infantil es otro tipo de maltrato, que una de cada cinco mujeres y uno
de cada 13 hombres declara haber sufrido en su infancia (OMS, 2021).
. Ademas, 120 millones de nifias y mujeres jovenes (menores de 20 afios), han sufrido
alguna forma de relacién sexual forzada (OMS, 2021).
. La violencia en el hogar fomenta el maltrato hacia los nifios y las nifias. La madre de

uno de cada cuatro nifios mencres de cinco afos en el mundo ~176 millones— es victima de
la violencia de un compaiiero intimo (Unicef, 2021).

. El 90% de las mujeres adolescentes que habian sufrido relaciones sexuales por la
fuerza, dijeron que el autor del primer incidente habla sido una persona conocida (Unicef,
2021).

. Los amigos, compafieros de clase y las parejas sexuales son los autores mas
frecuentes en los casos de viclencia sexual contra los varones adolescentes (Unicef, 2021).

En Colombia, segun el informe de ;Chifd Rights Now!, de Joining Forces (2019}, entre 2008 y
2017 fueron conocidos 118.794 casos de abuso contra nifios y nifias. E] informe también
destaca que la violencia contra Ia nifiez representa el 37,7% del total de examenes medicos y
legales por violencia doméstica realizados por el instituto Nacional de Medicina!Legal y
Ciencias Forenses, donde se evidencio que los nifios y las nifias entre 10 y 14 anos son los
mas afectados. |

Segun la OCDE (2020), las nifias y mujeres corrieron un mayor riesgo de sufrir wolenma
durante perfodos de cuarentena obligatoria, debido a la falta de personas o recursos que
normalmente pueden ayudarlas a prevenir o enfrentar situaciones violentas. En Colombia, las
llamadas de emergencia por casos de violencia doméstica aumentaron en un 112% desde
noviembre de 2019 hasta el mismo mes de 2020 (Observatorio Colombiano de las Mujeres
2020).

Durante la pandemia, estas cifras aumentaron de manera significativa. De acuerdo con
encuestas realizadas por Unicef (2020-2021), en algunos paises de Ameérica Latma y El
Caribe, en mas de {a mitad de los hogares entrevistados la conflictividad intrafamiliar aumento
durante las cuarentenas. Las medidas de confinamiento domiciliario, para evitar la
propagacion del virus, tuvieron consecuencias no deseadas sobre la convwenc:a en los
hogares.

Se debe tener en cuenta que en el pais existe un subregistro de los casos de vulneracmnes
de derechos de nifios y nifias, ademas de una invisibilizacion de sus causas y prob[ematlcas
Segun lo establecido en el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022, la tasa de violencia era de
303,8 por cada 100.000, contra nifios, nifias y adolescentes entre 0-17 afios (Departamento
Nacional de Planeacion, 2018).

Para el afio 2023 las autoridades del Departamento del Atlantico reportan que se presentaron
mas de 863 denuncias por violencia y abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes en la
jurisdiccion, 1

J
Para prevenir el maltrato infantil en los niveles sociales comunitarios es importante la
introduccién de reformas juridicas y cumplimiento de derechos esto se realiza a traves de:
. Reforzar los sistemas juridicos.

. Promover los derechos sociales, culturales y econémicos.
. Que la Convencion sobre los Derechos del Nifo sea plasmada en el escenario
nacional.

s
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-Modificacion de paradigmas y normas sociales y culturales, que permitan la violencia hacia
los nifios y nifias.-Reduccion de las desigualdades econdmicas, que incluyen:

. Eliminacién de la pobreza.

. Reduccion de las desigualdades de ingresos y la brecha salarial de género.
-Disminuir los factores de riesgo ambiental:
. Al restringir la disponibilidad de alcohol.

. Seguimiento de los niveles de plomo v eliminacién de toxinas medloamblentales

Estos puntos anteriores nos permiten comprender cémo a nivel comunitario jos diversos
contextos donde tienen lugar las relaciones sociales (la escuela, los lugares sociales, el
trabajo, el barrio) presentan problematicas como pobreza, esto sumado al desempleo,
hacinamiento y deficiencia de capital social son elementos que incrementan el riesgo del
maltrato infantil. :

Es por ello, que en este nivel se propone prevenir el maltrato infantil a través de estrategias
comunitarias, vinculando programas de prevencion tanto en familias de alto riesgo de
vulnerabilidad, como en el cambio de politicas econdmicas, sociales, sanitarias y educativas
que perpetlian las desigualdades sociales. |
\
En el hogar: La prevencion del maltrato infantil en casa se logra a través de:
’ Frogramas de visita al hogar
. Formacién en las funciones y roles parentales
Las maneras de prevenir el maltrato infantil dentro del hogar es fortalecer los vmculos de los
padres ‘con sus hijos e hijas, asi como incorporar métodos de disciplina no wolentos
igualmente es necesario que vivan en un hogar que les brinde condiciones

t

En el individuo: ;

. Reduciendo los embarazos no deseados

. Mejor acceso a servicios prenatales y postnatales !

. Orientacion a nifias y nifios para que puedan reconocer y evitar situaciones de maltrato
infantil,

A nivel individual prevenir el maltrato infantil se enfoca en el cambio de actitudes,
convicciones y comportamientos. Asl mismo la disminucion de embarazos no deseados
puede repercutir en fa reduccion del maltrato infantif. Al igual que garantizar el acceso a
servicios prenatales y posnatales es una oportunidad de que los nuevos padres tengan
contacto con programas de formacion parental, ademas, de ensefiar a nifias y nifios a
reconocer las situaciones peligrosas, asi como saber qué hacer ante ellas.

Por su parte, el articulo 3, Literal d, del Convenio 182 de la OIT, sefiala que el trabajo infantil
corresponde al trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que daie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios, nifias y adolescentes
Por ejemplo, entre otros: Mineria, Trabajo bajo agua, Trabajo en calle y menducndad en
alturas peligrosas, en espacios cerrados, Transporte manual de cargas, Medios msalubres
(expuesto a quimicos, altas temperaturas, ruidos extremos, entre otros que afectan su
dignidad y desarrollo de sus derechos.) 5
Asf las cosas, la naturaleza de ese fendmeno comprende al trabajo que es peligroso y
perjudicial para el bienestar fisico, mental o moral del nifio; y/o interfiere con su escolarizacién

Q-
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puesto que, les priva de la posibilidad de asistir a clases; les obliga a abandonar la escuela de
forma prematura, o les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que msume‘a mucho
tiempo. 4

]
Debe decirse con claridad, que el traba;o infantil es verdaderamente un tipo de v:olenma que
afecta la dlgmdad humana de los nifios, nifias y adolescentes, desde la dimensién del “vivir
como quieras”, pues, coarfa sus proyectos de vida, perjudicando su desarrolio | fISICO y
psicolégico desde su condicién de nifiez, <

|

La dinédmica del trabo infantil en Colombia ha tenido el siguiente comportamiento, de acuerdo
a cifras del DANE, citado por el ICBF (2024):

|

Grafica 3 \:
Cifras de trabajo infantil en Colombia desde 2012 a 2023 )
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Grafica 4 ;
Cifras de las tasas de trabajo infantil ampliado en Colombia desde 2012 a 2023

Ahora bien, en lo que respecta a la tasa de trabajo infantil ampliada (TTIA) que irjcluye la
realizacion de oficios del hogar por 15 horas 0 mas a la semana por parte de los NNyA, e
mismo estudio muestra:
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Dentro de este contexto, los CIETI (Comité de Erradicacion del trabajo Infantilj son la
instancia compuesta por actores publico-privados, multinivel y multiagente desde el cual se
toman acciones y decisiones técnicas para prevenir y erradicar el trabajo infantii en los
municipios y departamentos.

Es esta la instancia que, jurldicamente tiene bajo su responsabilidad Ia coordinacion y
concertacion entre las instituciones presentes en los municipios y el departamento del
Atlantico de prevenir el trabajo infantil. E! proyecto tiene como uno de sus grandes objetivos,
la realizacion de acciones que permitan coadyuvar a fortalecer la prevencién y/o erradicacion
del Trabajo Infantil (CIETI"s} en los municipios del departamento del Atlantico. Fortalecer los
CIETI's es fortalecer la capacidad institucional de prevenir efectivamente ¢! trabajo infantil en
el departamento, ¥y en Uitimas, del desarrollo de acciones para que los NNyA del
departamento crezcan en familia, bajo entornos protectores que los alejen del trabajo infantil,
asi como lograr que el adolescente trabajador ejerza sus derechos en el marco del trabajo
protegido.

Es importante tener en cuenta que la poblacion del Atlantico, segtin e DANE en su
proyeccion para el 2024 con base en el censo 2018, asciende a 2.827.124 millones de
habitantes, de los cuales, la distribucion de las nifias, nifios y adolescentes constituyen el
28,4% (797.713 personas) de la poblacién total en el 2023, discriminada en el siguiente
cuadro por curso de vida y género, segln se indica en el Plan de Desarrollo 2024-2027
“Atlantico para el mundo”, asi: i

Cuadro 2
Poblacion de Nifios, Niitas y Adolescentes en el departamento del Atlantico — 2023

DR et | Trowly | o Porcentale
122,933 128.520 251.453 8,96% ‘;
Infancia (6 ~ 11 adios) 124.339 140.075 274414 9,78% )
Adolescentes (12— 17 afios) 133.339 138.5G7 271.846 9,69% j
Total 797.713 28,4%

En este orden de ideas, y dado a que las acciones del presente proyecto buscan
primordialmente impactar a los rangos de edad que comprenden a la Infancia (6 a 11 afios), y
a la adolescencia (12 a 17 afios), entonces la poblacion a cubrirse con el alcance de las
acciones del presente proyecto, es de 10.000 NNyA y sus familias, que pertenecen a dichos
grupoes etarios referidos en el departamento del Atlantico.

Asi las cosas, al Departamento del Atlantico le asiste el deber de desarrollar de estrategias
dirigidas a la prevencion integral de violencias contra nifios, nifias y adolescentes en los
diferentes municipios del Departamento de atlantico. ;

|
Que la FUNDACION SEMILLAS DE LA ARBOLEDA.SOL, -entidad sin animo de Lucro-
presenté al Departamento del Atlantico, propuesta para la ejecucion del proyecto “/ltlant:co
Me Cuida” con el fin de aunar esfuerzos que permitan el desarrollo integral de estrategias v el
fortalecimiente de capacidades en la prevencion integral de violencias conira NNyA,
especificamente en relacién con la violencia fisica, el trabajo infantil, la violencia sexual,
manifestando la entrega de un aporte (30% del valor total del convenio) para destinarlos tinica
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y exclusivamente a la-ejecucion de la propuesta, con lo que ademas busca el logro de fos
siguientes objetivos: P
1. Crear enfornos familiares seguros, sostenibles y enriquecedores, y brindar ayuda y

apoyo especializados a las familias que se encuentran en riesgo de violencia;
2. Modificar los entornos no seguros mediante cambios fisicos;
3. Reducir los factores de riesgo en los espacios piblicos (por ejemplo, escuelas, lugares

donde se retinen los jévenes) para reducir la amenaza de /a violencia; ‘

4, Abordar las inequidades por razén de género en las relaciones interpersonales, éf hogar,
la escuela, ef lugar de trabajo, etc.;

5, Cambiar las aclitudes y practicas culturales que apoyan el uso de Ia violencia;

6. Brindar acceso a servicios de respuesta de buena calidad a los nifios y a las nifias
afectados por la violencig;

7. Eliminar fas desigualdades culturales, sociales y econémicas que agravan la violencia,
cerrar la brecha en la distribucion de la riqueza y garantizar el acceso equitativo a bienes,
servicios y oportunidades, y

8. Coordinar las acciones de los numerosos seclores que tienen un papel que desemperiar
para prevenir y responder a la violencia en la nifiez.

Esta propuesta esta encaminada al desarrollo de acciones dirigidas a la prevencion integral
de violencias contra nifios, nifias y adolescentes en el departamento de atiantico,
combinando componentes lidicos, educativos, de intervencion y atencién mediante las
cuales se pueda prevenir y dar respuesta a las violencias contra la poblacién infantil y
adolescente.

Que la mencionada propuesta tiene un valor de DOS MIL CIENTO CUARENTA'Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES
PESOS M/C. ($2.142.857.143), por lo que la FUNDACION SEMILLAS DE LA
ARBOLEDA.SOL ha solicitado al Departamento un aporte por la suma de MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/C. (51.500.000.000) y ha manifestado su
intencion de realizar un aporte por valor de SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS M/C.
($642.857.143). :

Que el proyecto “Atldntico Me Cuida” es un proyecto sombrilla que plantea una serie de
acciones multidimensionales en procura de apostar por prevenir la viclencia contra nifios, nifias
y adolescentes, y se ajusta plenamente’ ahmg[co programatico de la entidad territorial, que
corresponde a las lineas de politica publica del Pian Nasiaqal de Desarrolio “Colombia potencia
mundial de la vidda”, en materia de acciones de prevencion dg hos, y en particular, a
diversas metas de preducto de Plan de Desarrolio del Departamento de antico 2024-2027
“Atlantico para el mundo®, y que se constituye en una respuesta pertinente y espesializa
aborda en el marco de la intervencian prevista, actuar sobre los factores asociadas a

Este proyecto, apunta especificamente al cumplimiento de las siguientes metas
Gerencia de Capital Social contenidas en el Plan de Desarrollo Departamental “Atiéntico
para el mundo” 2024-207, en el “Eje de Sostenibilidad Social™ “Comités municipales de
erradicacion de trabajo infantil acompanados™ “Campafias recreativas para nifios y nifias
realizadas” y “Camparfias de socializacién ¥ promocion de los derechos de nifios, nifias y

adolescentes, cuidado ambiental y prevencién de conductas de riesgo y pautas de crianza
favorables realizadas”.
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Que el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 establece: "Asociacion con entidades privadas sin
animo de fucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de
asociacion que celebren entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida :doae:dad v
Entidades Estatales para el desarrollo conjunfo de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el artfcuio 96 |
de la Ley 489 de 1998, no estardn sujetos a compelencia cuando la entidad sin animo de
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de estas aclividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la
entidad sin énimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional”.

De acuerdo a lo anteriormente planteado, para dar cumplimiento a los fines propuestos, e
Departamento del Atlantico, a través de la Gerencia de Capital Social, requiere asociarse
mediante fa suscripcién de un convenio de asociacidn, con una persona juridica sin ammo de
lucro, de reconocida idoneidad y con capacidad financiera, que posea experiencia en el la
ejecucion de actividades tendientes al desarrollo y fortalecimiento de politicas plblicas de
entidades.

Con la Suscripcién de un Convenio .de Asociacion, se da cumplimiento a postulados y
principios de la contratacion estatal como la Economia, Celeridad, Eficacia y Eficiencia vy
adicionalmente se puede lograr ventajas econémicas y fmanc:eras para la entidad al
estructurar el convenio de asociacion de forma conjunta e integrada, donde existe un aporte
por parte del asociado, con el cual se cofinancian los recursos aportados por el
Departamento.

Que la asociacion que se pretende entablar con la entidad sin animo de lucro se sustema en
la necesidad de construir un proceso con la colaboracion, apoyo y union de esfuerzos de
varios actores que de manera comprometida quieran y estén en condiciones de aportar su
conocimiento y experiencia técnica en fortalecimiento de la implementacion y ejecumon de las
medidas de atencién contempladas en la Ley 1257 de 2008. ‘

Es por ello, que el presente estudio previo pretende justificar la articuiacion de esfuerzos
tecnicos y financieros para facilitar el logro que de manera individual no seria viable. Ademas,
es importante resaltar que la ejecucion requiere de recursos econdmicos y técnicos
importantes que con la asociacién se logran opiimizar, tal y como se detalle en el cuadro de
aportes de este estudio previo. ;

Para lo anterior, la Ley 489 de 1998 en su articulo 96 ha dispuesto que: (...} Las ent:dades
estalales, cualqu:era sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la obse:vac:dn de
los principios sefialados en el artfculo 209 de la Constitucién, asociarse con personas
jurldicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacién de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a agquéllas la ley. Los convenios de asociacion a que se reﬁere ef
presente articulo se cefebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucién Politica, en elfos se determinaré con precision su objeto, término, obligaciones
de las partes, aportes, coordinacion y fodos aquellos aspectos que se consideren
pertinenies”,

En concordancia con lo anterior el Decreto 092 de 2017, permite la asociacion con una
Entidad privada sin animo de lucro Interesada en coadyuvar el alcance de los propésitos
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misionales del Departamento en la materia y que se encuentre dispuesta a comprometer
recursos propios e mdependlentes del aporte estatal para la ejecucién de las actividades
conjuntas en una proporcion minima del 30% del valor total del proyecto en dinero, con el fin
adicional de fortalecer las acciones realizadas, optimizar los recursos y generar un mayor
impacto hacia la comunidad. !

De acuerdo con esto, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, en su primer inciso mencaona que
este proceso de contratacién no se encuentra sujeto a competencia: “Los convenios de
asociacion que celebren entidades privadas sin énimo de lucro de reconocida idoneidad y
Entidades Esfatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna fa ley a los que hace referencia ef arifculo 96 de
la Ley 489 de 1998, no estardn sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas actividades en una
proporclon no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete
la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacién internacional.”

Que conforme a lo dispuesto en la Medida Cautelar adoptada mediante Auto profendo porla
Seccién Tercera — Subseccién A, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, cuyo Magistrado Ponente es Garlos Alberto Zambrano Barrera, de fecha seis (6) de
agosto de 2019. En esta decision también se recuerda al Gobierno que la contratauon con
entidades sin animo de lucro a que se refiere el articulo 355 de la Constitucion de 1991, tiene
un regimen juridico especial y no pueden aplicarse normas del Estatuto de Contratacn::n
Estatal. En este sentido el Decreto 092 de 2017 reglamenta ia contratacion con entldades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en donde se establece que la Entidad
Interesada debera comprometer recursos propios e independientes del aporte estatal para la
ejecucién de las actividades conjuntas en una proporcion del 30% del valor total del proyecto
en dinero, con el fin adicional de fortalecer las acciones realizadas, optimizar los recursos y
generar un mayor impacto hacia la-.comunidad, garantizando la capacidad financiera Jurfdxca
técnica y organizacional.

Considerando que las actividades a realizar se ajustan con las politicas establecidas en el
Departamento vy las funciones de la dependencia solicitante, se considera viable su desarrolio
garantizande que la Entidad proponente que ofrezca una mayor eficiencia, eficacia y
optimizacion de los recursos de acuerdo con lo consignado en el Decreto 092 de 2017.

IDENTIFIC C]gbgy HECON OaY:
i s g L@Dﬁfb ES {’ECIIéfw, ik gﬁ“fé
2.1. ) Clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratamon sonlos S|gu|entes
IDENTIFICACION
DEL CONVENIO ITEM | Clasificacion UNSPSC | Clase :
1 80111600 ' u Servicio de perscnal temporal.
2 93141500 Desarrollo y servicios sociales

Convenlo de asociacion (articulo 5, Decreto 092 de 2017; articulo 96 inciso segundo de la Ley 489 de 1998).
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2.2. OBJETO

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA "ATLANTICO ME CUIDA" MEDIANTE EL
DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DIRIGIDAS A LA PREVENCION INTEGRAL DE
V!CI)-IZ\ENCIAS CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL DEPARTAMENTO DE
ATLANTICO

2.3. CONDICIONES
TECNICAS
EXIGIDAS

Objetivo General:

Promover, proteger, prevenir y garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes del
Atlantico a través del fortalecimiento de acciones dirigidas a la prevencién integral de
violencias contra nifios, nifias y adolescentes en el departamento de atiantico, combinando
componentes [tdicos, educativos, de intervencion y atencion mediante las cuales se pueda
prevenir y dar respuesta a las violencias contra la poblacion infantil y adolescente.

Objetivos especificos:

1. Dinamizar el Consejo Consultivo Permanente de Nifios, Nifas y Adolescentes del
departamento del Aflantico, para el desarrollo y priorizacion de acciones de prevenc:on de
violencias contra NNyA en el departamento.

2. Realizar acciones que permitan coadyuvar a fortalecer la prevencion y/o erradicacion del
Trabajo Infantil (CIETI's) en mummplos priorizados del departamento del Atlantico.

3. Desarrollar jornadas recreativas como estrategia de prevencion de diversos fipos de
viclencias contra los nrifios, nifias y adolescentes en los municipios priorizados del
Departamento del Atlantico.

Actividades especificas a realizar:

1. COMPONENTE DINAMIZACION DEL CONSEJO CONSULTIVO PERMANENTE DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL ATLANTICO. El Consejo consultivo permanente es
la representacion de los nifios, nifias y adolescenies del departamento del Atlantico
encargado de participar en la toma de decisiones referentes a sus intereses. Este
componente pretende desarrollar las siguientes acciones:

1.1. Apoyo a la dinamizacién y acompafiamiento técnico al Consejo consultivo permanente de
NNA para el Departamento del Atlantico mediante un equipo interdisciplinario con experiencia
en abordaje integral de NNyA, para la convocatoria, eleccion de Consejeros, asi ,como la
eleccidn del Reglamento y demas necesidades técnicas.

Esta accidn desarrolla las siguientes actividades:

* Realizar convocatoria en los 22 municipios del departamento del Atlantico para la
participacion efectiva de NNyA en la eleccion de los diferentes miembros del 'Consejo
consultivo permanente. Para esta actividad se van a realizar perifoneo, jingle, estrategia por
redes sociales, recurso humano.

« Talleres con enfoque diferencial a;'3r0—infanci:=1 a los NNyA elegidos en el Consejo
consultivo permanente sobre las funciones de representacidn a realizar, mediante el
desarrollo de cuatro (4) sesiones de 3 horas. Las cuales abarcara |as siguientes tematlcas

- Liderazgo. 1

- Garantfa de derechos.

- Participacion efectiva.

- Cddigo de infancia y adolescencia.
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En esta actividad incluye recurso humano, transporte para los consejeros ya que esta
actividad se realizard en un municipio del Atlantico, se entregaran kits educativos para el
desarrollo de las actividades de forma lGdica, ayudas audiovisuales y tecnologicas, refrigerio
e hidratacidn.

+  Apoyo en el disefio de una propuesta de reglamenta para el funcicnamiento del Consejo
consultivo permanente de nifios, nifas y jovenes.

1.2. Realizar dos (2) sesiones presenciales del Consejo consultivo permanente en Jos
municipios de Baranca y Sanfa Lucia, de conformidad a convocatoria y orden del dia que
desarrolle la gobernacion del Atlantico. En la participacion de las sesicnes part|0|pa el ICBF,
Policia de Infancia y adolescencia y demas actores de Ia nifiez, infancia y adolescencia. Esta
actividad esta proyectada para una capacidad de 60 personas incluye recurso humano para
el desarrollo del consejo consultivo permanente, ayudas audiovisuales vy , equipos
tecnologicos, sonido, fransporte para los consejeros al lugar de las sesiones, refrigeric e
hidratacién.

Hacer un informe técnico sobre el seguimiento a los compromisos adquiridos en el marco de
las sesiones del Consejo consultivo permanente en relacion a la prevencion de viclencias
contra los NNyA. El informe debera ser allegado a la Secretaria Técnica, a mas tardar dentro
de los tres (3} dias siguientes a la realizacion de la sesion. También comprendera el
desarrollo de las respectivas actas.

1.3. Realizar una jornada de retroalimentacién de los resultados de la conformacidn y
funcionamiento del Consejo consultivo de Nifios, nifias y jovenes en el depariamento del
Aflantico. En actividad se involucraré a los diferentes actores que trabajan en la nifiez y
adolescencia, se invitaran a nifios destacados del departamento del Atldntico y contara con la
participacion de medios comunicacion, se contara con una capacidad de participacion de 150
personas.

incluye: Recurso humane, ayudas audiovisuales, sonido, refrigerios, material pedagoglco y
transporte para los consejeros

1.4. Instar y brindar acompafiamiento técnico a los 22 municipios del departamento del
Atlantico a fraveés de tres (3) visitas a cada entidad territorial (fotal de visitas 66) para
implementar Consejos Consultivos Permanentes Municipales, en garantia del derecho
humano del nifio a ser escuchado. En esta actividad se pretende contar con un egquipo
especializado en el tema de 3 personas que visitara cada municipio.

2. COMPONENTE ACCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PREVENCION Y/O
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL EN LOS 22 MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

LY 4
2.1. Recoleccion de datos para establecer una caracterizacion de los municipios con mayor
incidencia del trabajo infantil en el Departamento del Atlantico, esta actividad esta orientada a
la realizacién de un completo estado del arte, es decir, identificar la sifuacién acfual de los
CIETIS's municipales en términos de su conformacian, operatividad, capacidad instalada,
acciones de planeacion y seguimiento, esquemas de articulacian, eic.

Comprende la realizacion de las siguientes acciones:
* Inventario de soportes documentales asociados a los CIETIs, esto es, acios
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administrativos de constitucion, actas de sesiones y planes de accion.
= Enfrevistas y/o encuestas a integrantes locales, padres y nifios para comprender la
situacion actual de la problematica y la dindamica de funcionamiento de la instancia en los
territorios.

*  Realizacidén de un documento ejecutivo de caracterizacion de la problematica u el estado
de los CIETI's, en el que se refleje [a realidad y estado actual de esta instancia len cada
municipio.

+  Establecer un conjunto de recomendaciones especificas, tipo oportunidades de mejora,
para potenciar la funcionalidad y resultados de dichas instancias en los territorios.

Incluye: Recurso Humano, herramientas y material de recoleccion de datos refngerlos e
hidratacién.

2.2. Desarrollar actividades para los miembros de los CIETI'S municipales, en areas claves.
Representa esta actividad el componente de acompatfiamiento técnico propiamente dicho, es
decir, la etapa del proceso de acompafiamiento, en la que se desarrollan capacsdades
técnicas, metodoldgicas y de gestion a los integrantes de los distintos CIETI's municipales
aproximadamente veinte (20) por municipio, a través de la programacion y desarrollo de
grupos focales en cada municipio, dirigidos a actores del CIETI, y aliados estratégicos
relacionados con el funcionamiento de la instancia, y con la naturaleza de la problematica del
trabajo infantil, P

Comprende esta actividad Ia realizacion de las siguientes acciones y tematicas:

1) Legislacion y derechos en Blogue de constitucionalidad y derechos de infancia en relacion
al trabajo infantil; Talleres formativos participativos con grupo focales de actores municipales
vinculados a las dinamicas del CIETI, factores institucionales asociados a la estrategia de
prevencion del trabajo infantil, etc.

I} Apoyar la revision, ajuste y/o elaboracion segin el caso, de los respectivos Planes de
Accion de los CIETIs municipales, a efectos de estandarizarlos, ajustarlos a los estandares
nacionales, y facilitar los procesos de seguimiento.

[} Taller en torno al lineamiento a la caracterizacidon de identificacion de zonas de incidencia
de trabajo infantil en cada uno d ellos territorios, como orientacién e fondo que hace el nivel
nacional, para abordar formalmente la problematica dei frabajo infantil en los territorios.

IV} Sistema de informacién integrado para la identificacion, registro y caracterizacion del
Trabajo Infantil SIRITI; Identificar a nivel del SIRITI, el estado actual de cada municipio y
contrastar tales registros con el resto de documentos de cada instancia en los territorios.

V} Promover la identificacién de casos de Nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo
infantil a través de busquedas activas realizando acompariamiento en los 22 munlmp!os del
Departamento, con la consecuente activacion de la RIA. Lo anterior como mecanismo eficaz
de mitigacion de la problematica, desarrcllando apoyo iécnico para identificar los
requerimientos a nivel de recurscs Humano, técnicos, asi como la elaboracion y erntrega de
materia pedagdgico, alusivo al lema “zona libre de trabajo infantil, que se icentrara
fundamentalmente a nivel de establecimientos de comercio, negocios de servicios, empresas
productoras, sedes institucionales.

Vi) Desarrollar una (1) estrategia de ihtervencién en el departamento de!l Atlantico con
enfoque a la eliminacion de las normas sociales que legitiman el trabajo infantil.

Las anteriores actividades se realizaran en dos (2) encuentros, uno (1) magistral y uno (1)
practico, de cuafro (4} horas cada uno, incluye Recurso Humano, refrigerios, ayudas
audiovisuales, material pedagogico material pedagégico que contiene caja de Herramientas
que contengan gulas, manuales y recursos para el aprendizaje continuo, tres (3) por
municipio — CIETI, Comisaria de Familia — Gestion Social).
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2.3. Identificar casos de NNyA en situacién de trabajo infantif a través de blisquedas activas
realizando acompafiamiento en los veintidds (22) municipios del Departamento, con la
consecuente activacion de la RIA,

Se realizaran cuatro (4) jornadas de intervencién de siiuaciones de trabajo infantil por
municipio coma apoyo de actores competentes del CIETI para la garantia de los derechos de
los NNyA en situacion de trabajo infantil y posterior activacion de la ruta de atencion. En el
que se requiere recurso humano especializado, transporte para el personal, refrigerio e
hidratacion.

2.4, Establecer una (1) estrategia de pedagogia social en el Departamento del Atlantico con
enfoque de prevencién a la eliminacion de las normas sociales que legitiman el trabajo
infantil. Esté actividad consiste en cuatro (4) Jornadas de pedagogia social por municipio, en
puntos de alta afluencia como parques, instituciones educativas entre otros lugares, para
impactar a la poblacién beneficiada sobre los riesgos y amenazas que representa el trabajo
infantil en los proyectos de vida de los nifios, nifias y adolescentes del territorio. Esta
actividad incluye recurso humano, material pedagogico. ‘

2.5. Desarrollar una estrategia de sensibilizacion dirigida a padres de familia y/o cuidadores,
nifias, nifios y adolescentes, actores »plblicos y/o privados en los 22 municipios del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, consiste en una jornada de sensibilizacion a nivel
comunitario, para impactar a la poblacién beneficiada sobre ios riesgos y amenazas que
representa el trabajo infantil en los proyectos de vida de los nifios, nifias y adolescentes del
territorio.

Estas actividades integrarén una metodologia Iidica educativa dirigida a grupos focales de
nifios, nifias y adolescentes y padres, madres y/o cuidadores, 70 nifios y 20 padres, para un
total de 90 beneficiarios por municipio, mil quinientos cuarenta (1.540) nifios, nifias y
adolescentes beneficlarios en el Departamento, se les entregara a los nifios un kit
pedagdgico.

Incluye recurso humano, ayudas audiovisuales, sonido, elementos pedagégicos, entre otros.

3. COMPONENTE DE JORNADAS LUDICO- RECREATIVAS PARA LA PREVENCION DE
VIOLENCIAS EN NNyA.

3.1. Implementar actividades de campo en instituciones educativas en los 22 municipios que
comprendan jornadas lidico-recreativas para NNyA con enfoque pro-infans de fortalecimiento
de la prevencién de la violencia sexual conira NNyA, asi como la sensibilizacion a los padres
de familia y personal docente, y la configuracién de entornos seguros, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1146 de 2007 y demas normas concordantes. ‘

* Determinar las lineas de accion para identificar a la poblacién objetivo, involucrando
lideres y actores locales. Corresponde en el proceso de planificacion general de las
actividades, a ser desarrolladas a partir de criterios de pricorizacién y alistamiento en aspectos
asociados a la realizacién de las jornadas, a pariir de procesos concertados con las
comunidades y/o actores claves del| territorio que fungiran como aliados estratégicos.

Implica el particular el desarrollo de las siguientes acciones a través del derecho humano de
los NNYA al juego y la recreacion:

- Llevar a cabo veintidds (22) jornadas lidico- educativas en una (1) institucién educativa
de cada uno de los municipios priorizado en conjunto con los municipios de acuerdo a las
estadisticas jornadas mediante un equipo interdisciplinario pro-infans (experto en Nifiez y
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Adolescencia) acerca de tematicas de identificacion del abuso sexual infantil, creacion de
entornos seguros para los NNyA en el hogar y en las instituciones educativas.

Estas actividades integraran una metodologia lidica educativa dirigida a grupos focales de
nifios, nifias y adolescentes y padres, madres y/o cuidadores, ciento ochenta (180) nifios y
cincuenta (50) padres, para un total de tres mil novecientos sesenta (3.960) nifios, nifias y
adolescentes beneficiados en el Departamento, se le entregara a cada nifio un kit pedagoglco
alusivo al tema. Para las actividades se contara con un equipo de trabajo integrado por
profesionales en educacién infantif, sicologia, recreacionistas. Incluye ambientacion con
juegos individuales y de piso, titeres, videos, canti-juegos, recurso humano, ayudas
audiovisuales, sonido, elementos pedagéglcos refrigerios, entre otros.

Esta accién en cuanto a ias jornadas Iddico-educativas estas se manejaran en 2
componentes nucleares:

a. Hacia nifios, nifias y adolescentes de los 22 municipios del departamento, orientadas a:

1. Sensibilizar, orientar y concientizar acerca de la existencia del abuso sexual a nifias, nifias
y adolescentes y sus consecuencias.

2. Aportar herramientas a los nifios, nifias y adolescentes que les faciliten su proteccion,
defensa, deteccién tendiente a evitar el abuso sexual.

3. Dar a conocer de manera eficaz y pedagogica a los nifios, nifias, adolescentes y adultos,
las autoridades e instituciones a las cuales dirigirse en procura de ayuda.

4, Ensefiar a los nifios, nifias y adolescentes y a la ciudadania en general su derecho a la
atencion gratuita en salud en los casos de ser objetos de abuso sexual.

b. Sensibilizacion dirigidas a personal docente y padres de familia, cincuenta (50) por
municipio, mil cien (1.100) en el Departamento.

1. Aprendizaje de elementos que contribuyan a la identificacion temprana, prevencion,

autoproteccion, deteccién y denuncia del abuso sexual de que puedan ser wct{ma los
educandos, dentro y fuera de los establecimientos educativos.

2. La ob!lgamén del docente de denunciar toda conducta o indicio de violencia o abuso sexual
contra nifios, niftas y adolescentes del que tenga conocimiento y sus respectivas sanciones
en caso de omisién.

3. Creacidn y adopcion de entornos seguros en el hogar.

4. Activacion de rutas de atencion en casos de abuso sexual contra NNyA.

5. ldentificacion temprana de signos de abuso sexual contra NNyA.

Las actividades incluyen recurso humano, ayudas audiovisuales, sonido, elementos
pedagdgicos.

3.2. Estrategia pedagogica y de prevencion del castigo fisico, los tratos crueles, humillantes o
degradantes. La erradicacion del castigo fisico y los tratos crueles, humillantes o degradantes
en nifios, nifias y adolescentes es fundamental para su desarrollo integral y bienestar. Esta
estrategia busca promover practicas educativas respetucsas por parte de padres, madres,

| educadores, cuidadores u otras personas a cargo del cuidado de NNyA, y establecer un

ambiente seguro y positivo en el que’los menores puedan crecer y aprender, a través de
ejercicios como:

- Una charla masiva a una (1) Institucion Educativa de cada municipio: Estd actividad
pretende llegar a todos los NNYA de las instituciones educativas esta actividad tiene maximo
una (1) hora para prevenir y erradicar el castigo fisico y los tratos crueles: Asegurar que
ningun nifio, nifia o adolescente sea sometido a violencia en ningtin contexto. Esta actividad
incluye recurso humano, refrigerios, sonido, material pedagégico, se realizara en Instituciones
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educativas priorizadas por el municipio, ciento cincuenta (150) nifios por municipio

- Promover practicas educativas positivas a través de un taller para docentes de dos
Instituciones educativas: Fomentar métodos de disciplina basados en el respeto, la
comunicacion y el apoyo emocional, estrategia de concientizacién y sens:b:h,_acxon a
comunidad educativa, sensibilizar a docentes, padres y comunidad en general sobre los
efectos negativos del castigo fisico y tratos degradantes. _
Este taller tiene una duracién de 4 horas como tematica sobre los derechos de |a nifiez, los
efectos del castigo fisico y las alternativas de disciplina positiva. A su vez, que los docentes
establezcan estrategia para sensibilizar a la comunidad escolar en especial a los padres para
informar sobre la importancia de la disciplina sin violencia.

Este taller incluye material educativo sobre practicas ludicas educativas respetuosas vy
métodos de disciplina positiva.

- Estrategia Integral escolar y entornos seguros y positivos.

Promover la creacion de ambientes escolares seguros, inclusivos y libres de violencia donde
los nifios, nifias y adolescentes se sientan respetados y valorados. Esta estrategia: integral
escolar pretende que se prohiba explicitamente el castigo fisico y los tratos degradantes,
estableciendo mecanismos de denuncia y respuesta.

Talleres ludicos educativos dirigidos a nifias, nifios y adolescentes sobre la prevencmn del
castigo fisico, los tratos crueles, humillantes y degradantes. Poblacién beneficiada Con el
apoyo de las instituciones educativas se identificaran ciento veinte (120) nifios propensos a
violencia por municipio, intensidad horarla de cuatro (4) horas en cada municipio. Incluye,
recurso humano, sonido, elementos tecnologlcos y audiovisuales, sonido v kit pedagogico.

3.3. Socializacién e implementacion de la estrategia nacional pedagdgica y de prevencton del
castigo fisico, tratos crueles, humillantes y degradantes — Ley 2089 de 2021.

3.3.1. Mesas de diglogo, Actitudes y creencias frente al uso del castigo fisico, ios tratos
crueles, humillantes o degradantes como instrumentos para educar y corregir a nifios, nifias y
adolescentes. Una (1) actividad por municipio (22) dirigida a padres, madres, cuudadores y
docentes y representantes del sector proteccion, treinta (30) Beneficiarios por municipio.
Incluye Recurso Humano, Equipo tecnolégico, Sonido, refrigerio y material didactico.

3.3.2. Analisis y desarrollo de documento técnico resultado de las consultas.

3.3.3. Socializacion de la Estrategia Nacional Pedagégica y de Prevencién del Castlgo Fisico,
Tratos Crueles, Humillantes o Degradantes, Ley 2089 de 2021 en los 22 municipios del
departamento del Atlantico. Incluye Recurso Humano, Equipo Tecnolégico, Sonido, Refngerlo
y material didactico.

3.4. Gran Encuentro Aflantico Me Cuida, Nifiez sin castigo fisico. Se realizaran Cinco {5)
encuentros ludicos, educativos y recreativos (1 por subregion), dirigido a trescientos setenta
(370) nifios, nifias o adolescentes, treinta (30) padres, madres o cuidadores y dlez (10)
docentes, desarrollando las siguientes actividades:

* Charla lidico-educativa TRANSFORMACION CULTURAL Y SOCIAL FRENTE AL
CASTIGO FISICO, 1.0S TRATOS CRUELES HUMILLANTES O DEGRADANTES. 1‘
*Sensihilizacion y fortalecimiento a padres, madres vy /o cuidadores sobre la prevenuon del
castigo fisico y crianza libre de violencias.

*Actividad lidico-recreativa con show de,titeres, teatro, juegos de piso y de mesa colect[vos
Zona de arte y pintura, canti-juegos, lectura de cuentos alusivos a la estrategia.

Esta actividad incluye recurso humano para el desarrollo de las actividades, material
pedagégico, stand para las actividades, sonido, ayudas tecnolégicas y audiovisuales.

Equipo minimo de trabajo:
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Para la ejecucion del proyecto, se requiere de un personal minimo e idoneo que pueda tener
la responsabilidad de |a ejecucion de las actividades de forma ceriera, atinado a lo anterior Ia
fundacién colocara a disposicion de la Gobernacion, todo el personal logistico. administrativo
adicional necesario para el cumplimiento del proyecto.

A Cargo i R R T Perdl, B w3 e . . | ‘Cantidad.

Profesional en Comunicacién Sacial,
_ Psicologia, Trabajo Social, Ciencias 1
Administrativas, Derecho, cinco (5) afios

de experiencia en proyactos sociales.

Lider del proyecto.

Coordinador
componente de Profesional en Economia, Derecho,
acompariamiento a Administracion, y minimo fres (3) afios 1
CIETIs y Consejo de experiencia relacionada.
Consultivo NNA

oordinador R .
¢ Profesional en Economia, Derecho,

componente Jomadas Administracién, y minimo tres (3) afios 1

recreativas para la ST h
prev enr cién de E erechos de experiencia relacicnada. ‘

Poblacion Objetivo:

El alcance de las acciones del presente proyecto, es de diez mil doce (10.012) nifias, nifios y
adolescentes que pertenecen a dichos grupos etarios, en unos rangos de edad que
comprenden a la Infancia (6 a 11 afios), y a la adolescencia (12 a 17 afios), de los 22
municipios del Departamento del Atlantico, tal como se muestra a continuacién:

‘E%%%@%WHGBMGl@N?%BENE&I@IARIA?BEE‘PROXECTO?%%5&:“&“-’*"7’32}@@&%%?%% s
LAt madei s wortol NUMERQIDES NUMERO DE
{COMPONENTE: »| BENEEICIARIOS:POR.  |-BENEFICIARIOS EN EL
e T 2 e L7 MONIGIPIO™ AR | DEPARTAMENTO
Consejo consultivo 1 nifio por municipio 22 nifios, nifias o f
parmanente de nifios, adolescentes
nifias y adolescentas
componente acciones 1.540 nifios, nifias o
para el fortalecimiento de | 70 nifios por municipio adolescentes del
la prevencién yfo N departamento., j
erradicacion del trabajo i
infantil. X
Actividades ltidico 180 nifios por municipio 3.960 nifios, nifias o
educativas parala adolescentes del
prevencion de violencia departamento,
sexual
Taller Wdico educativas 120 nifios por municipio 2.640 nifios, nifias o
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para la prevencion del adolescentes del

castigo fisico, los tratos departamento,

humillantes o
_degradantes

Encuentro Atléntico me 370 nifios por subregidn 1.850 nifios, nifias o .

cuida- Nifiez sin castigo adolescentes del I

fisico. departamento. !

Lugar de Ejecucion:
El lugar de ejecucion del convenio de asociacién es el Departamento del Atlantico.

Plazo de Ejecucion: |
El plazo del convenio de asociacion es de cuatro (04) meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion. ,
!
Capacidad Técnica: i
La ESAL esta en la capacidad técnica, administrativa y de gestion, para suministrar. todo el
recurso humano, con Ia formacion y experiencia en el ejercicio de la funcién para desempefiar
las actividades relacionadas; Ademas de suministrar el recurso logistico y tecnolégico

necesario, que garanticen el normal desarrollo de ia estrategia.

gal

AN

AFUNDANENTOS JURIDICOS GUE SORORTAN LA SELECCON F A i T

e e e T T,

EE
3.1

FUNDAMENTOS
JURIDICOS

La Constitucién Politica en el Articulo 355, establece: “Ninguna de las ramas u 6rganos de
poder publico podréa decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado. EI Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respeclivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas Y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. Ef Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

Ley 489 de 1998:
‘Articufo 96 (...) Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podrén, con la observacién de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas jurfdicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrolfo conjunto de actividades en
relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquélias la lsy.// Los convenios de
asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrarén de conformidad con lo dispuestol
en el articuio 355 de la Constitucién Folftica, en ellos se deferrinaré con precisién su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos agquellos aspectos que se)
consideren pertinentes”

Adicionalmente, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017 y en la Gufa para
la contratacién con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad emitida
por la Agencia Colombia Compra Eficiente, la entidad interesada deherd comprometef recursos
propios e independientes del aporte estatal para la ejecucién de las actividades conjuntas en
una proporcion del 30% def valor total del proyecito en dinero, con el fin adicional de fortalecer
las acciones realizadas, optimizar los recursos y gensrar un mayor impacto hacia Ia
comunidad, garantizando la capacidad financiera, juridica, técnica y organizacional.” -

De acuerdo con esto, el articulo § del Decreto 092 de 2017, en su primer inciso menciona que
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este proceso de contratacion no se encuentra sujeto a competencia;

“Los convenios de asociacidn que celebren entidades privadas sin animo de ilucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando
la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los
recursos que compromete Ia entidad sin animo de lucro puaden ser propios o de cooperacion
internacional.”.

Ty
A

| OBTIMIZACION DE RECURSOS PUBEICO:

4.1,

Buen manejo de recursos:

Eficacia:

La ESAL, ofrece, para la ejecucidn del convenio, la maxima racionalidad de la relacion costo
beneficios, teniendo en cuenta que aportan el 30% de! valor del convenio, maximizando asi
el rendimiento de los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de
satisfaccion de las necesidades de la poblacién beneficiaria.

Eficiencia:

La ESAL, de acuerdo con su conocimiénto y experticia, conoce y domina metodologias y
procedimientos que resultan ser los mas adecuados e idéneos para el cumplimiento de los
objetivos y la consecucion de ios fines del convenio, considerando que tienen experiencia en
las actividades a desarrollar, [

Economia: A
La ESAL puede ejecutar el convenio sin incurrir en procedimientos o tramites distintos o
adicionales de los estrictamente necesarios, cumpliéndolo con austeridad de tiempo,medios
y gastos el objeto contractual, con base en lo establecido en la propuesta preser?tada al
Distrito.

Gestion del Riesgo:

La ESAL, de conformidad con su experticia y experiencia en el desarrollo de este!tipo de
actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstandias que
impidan o dificulten el debido desarrolio de los objetivos contractuales y los fines
incorporados en el Plan Nacional de Desarrollo.

& E ﬁ
REQUISITOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD

e

OBJETO SOCIAL: Se requiere contar con una entidad privada sin dnimo de lucro, cuyo
objeto social registrado en su Certificado de existencia y representacion legal (Cérhara de
Comercio) y este dirigido a desarrollar proyectos encaminados a la ejecucién de actividades
con poblacién de nifiez, adolescencia y.juventud.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MINIMA: La entidad debera acreditar {0 acredita) que
tiene una estructura organizacional sélida, con 6rganos de administracion activos, que cuenta
con estados financieros debidamente certificados vy dictaminados, que se encuentra al dia en
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el registro ante la Camara de Comercio o ante las entidades que tienen a cargo su vigilancia y
control.

Por lo anterior la entidad debera anexar el certificado de existencia y representacion legal
vigente, asl como copia de los estatutos de Ia entidad.

La entidad deberd acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo
necesario para cumplir con el objeto del proyecto,

EQUIPO MINIMO REQUERIDO: La entidad debe poseer una estructura organizacional solida,
con drganos de administracion activos y que garantice durante la ejecucién del convenio que
cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto del
proyecto.

EXPERIENCIA GENERAL: La entidad sin animo de lucro interesada debe acreditar
experiencia en la ejecucion de proyectos, convenios o contratos cuyo objeto sea la ejecucion
de actividades dirigidas a la ejecucion, desarrollo y fortalecimiento de politicas puablicas en
entidades,

Para acreditar la experiencia el oferente debera relacionar minimo dos {02) contratos o
convenios ejecutados a satisfaccién, cuya sumatoria sea igual o superior al ciento por ciento
(100%) del valor del aporte del Departamento en el presente proyecto. '

EXPERIENCIA ESPECIFICA: EI Proponente deberé acreditar experiencia especifica peor lo
menaos con un (1) contrato yfo convenio adicional, que hayan sido ejecutados con entidades
publicas o privadas, cuyo objeto, alcance y/o actividades esté relacionado con ejecucion de
proyectos dirigidos a la nifiez y/o adolescencia.

REPUTACION: La ESAL debera acreditar su labor en pro de actividades dirigidas a Ia
promocion y fortalecimiento de politicas puiblicas en entidades, de acuerdo con lo consignado
en su propuesta; adicionalmente anexar consulta de los antecedentes disciplinarios, fiscales,
judiciales y medidas correctivas del representante legal y de la entidad, en donde se evidencia
que ninguno de ellos ha tenido alguna anotacion o sancién registrada. Igualmente, desde su
propuesta manifiestan bajo la gravedad de juramento, que no se encuentran incursos en
ninguna inhabilidad e incompatibilidad de los que trata el Decreto 092 de 2017 y anexan
certificado de no estar en la categoria de perscnas politicamente expuestas de acuerdo con el
decreto 1674 de 21 de octubre de 2016.

5.2,
ESTIMADO
CONVENIO

VALOR
DEL

El valor estimado del convenio es de DOS MIL CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS M/C.
($2.142.857.143), donde el aporte del Asociado corresponde a la suma de SEISCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO
CUARENTA Y TRES PESOS M/C. ($642.857.1 43), y el valor del aporte del Departamento

corresponde a la suma de MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/C
($1.500.000.000).

EL DEPARTAMENTQ cuenta con un Presupuesto Oficial para atender el gasto que
demande el contrato a desarrollar, equivalente a la suma de MIL QUINIENTQS MILLONES

DE PESQOS ML ($1.500.000.000), amparados con el certificado de disponibilidad
Presupuestal 202401721.
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53 FORMA DE| A POR EL DEPARTAMENTO:

DESEMBOLSO

1) Un primer desembolso por el treinta por ciento (30%) del valor del aporte del
departamento, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion,
presentacion de cuenta de cobro o factura, certificacion de encontrarse al dia con los pagos al
sistema general de seguridad social y parafiscales y presentacion y aprobacion del plan de
inversién o utilizacion de los recursos a desembolsar.
2) Un segundo desembolso correspondiente al treinta por ciento 30%), del valor dé! aporie
del Departamento, al segundo mes de ejecucién del convenio, previa presentacion de:informe
parcial de actividades, certificado de recibido a satisfaccién de sjecucion de actividades
expedido por el supervisor designado, y certificacion de encontrarse a paz y salvo con el pago
de los aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales. ;
3) Un tercer desembolso correspondiente al veinticinco por cienio (30%), del \{alor del
aporte del Departamento, al tercer mes de ejecucién del convenio, previa presentacion de
informe parcial de actividades, certificado de recibido a satisfaccion de ejecucion de
actividades expedido por el supervisor designado, y certificacion de encontrarse a paz y salvo
con el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales. ‘

1
4) Un cuarto desembolso correspondiér;ie al diez por ciento (10%), del valor del aporte del
Departamento, ai finalizar mes de ejecucién del convenio, previa presentacion de informe final
de actividades, certificado de recibido a satisfaccion de ejecucion de actividades expedido por
el supervisor designado, y certificacién de encontrarse a paz y salvo con el pago de los
aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales.

B) POR EL ASOCIADO: Los aportes correspondientes a la financiacién del Asociado seran

5.4. Certificado de
disponibilidad

distribuidos de acuerdo con los términos y condiciones presentados en ia propuesta.

presupuestal (CDP) NUMERO: 202401721
y Rubro .
Presupuestal: VALOR: $1.500.000.000

FECHA: 25/06/2024
5.5. ANALISIS | En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, seé elabord un presiipuesto
TECNICO Y | oficial de acuerdo con los precios y condiciones del mercado, y a las necesidades propias en
ECONOMICO QUE | el desarrollo de las actividades establecidas en el Plan Anual de Adquisiciones para el 2024,
SOPORTA EL | de igual manera, determiné el presupuesto oficial para este proceso competitivo, luego de un
VALOR ESTIMADO | estudio serio y el analisis detaliado de todas las actividades a ejecutar, por ello garantiza que
DEL CONVENIO

la apropiacion presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo.

5.6. CRITERIOS DE
SELECCION

De conformidad con el articulo 5 def decreto 092 de 2017 que sefiala; “Si hay mas de una
entidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funcicnes asignadas por
Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total de! convenio, la
Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para
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tal seleccion”. Se establecen los siguientes criterios de seleccién asignando el Siguiente
puntaje:

EVALUACION POR OFRECIMIENTO ECONOMICO:

Se otorgaran cuatrocientos (400) puntos al proponente que presente el mayor valor del aporte

para llevar a cabo el proyecto. A las demas propuestas se les asignard un puntaje

inversamente proporcional, de acuerdo con la sigutente formula:

PP =Vmp /Vpe * 400

Donde: PP es el puntaje que obtiene la oferta en evaluacion. Vmp es el valor de la propuesta

mas econoémica. ‘

Vpe es el valor de la propuesta en evaluacién ‘
|

EVALUACION POR NO SANCIONES: 100 PUNTOS i

Se asignaran 100 puntos en los casos en que se acredite que ni el proponente ni algufr;o(s) de
sus Integrantes haya sido sujeto de muitas, penas pecuniarias, terminacién unilateral, o
sancién de cualquier tipo, derivada de un incumplimiento contractual en los ulitimos tres (03)
afios contados a partir de ia fecha de cierre del presente proceso. En los demas casos, esto
es, en los que el Proponente o cualquiera de sus integrantes haya sido sujeto de' multas,
penas pecuniarias, terminacion unilateral o sancion de cualquier tipo, derivada de un
incumplimiento contractual en los ultimos tres (03) afios contados a partir de la fecha de cierre
del presente proceso, se asignaran cero (0) puntos.

Para acreditar este criterio el representante legal del proponente debera suscribir caita en la
que manifieste que ni el proponente ni alguno(s) de sus integrantes haya sido sujeto de
multas, penas pecuniarias, terminacién unilateral, o sancion de cualquier tipo, derivada de un
incumplimiento contractual en los Gltimds tres (03) afios anteriores a la fecha de cierre del
presente proceso. La entidad se reserva el derecho de verificar tal informacion.

5.7. CRITERIOS DE | En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, el DEPARTAMENTO, escogera
DESEMPATE el oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y
calificacion establecidos en el Proceso de Contratacién. Si persiste el empate, escogera al
oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia y
calificacion establecidos y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de
escogencia y calificacion establecidos. Si persiste el empate, el DEPARTAMENTO, debe
utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar el oferente
favorecido, respetando los compromisos adquiridos por Acuerdos Comerciales:

*  Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

*  Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, lade
un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

* Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nomina esta en
condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%)
de su némina esta en condicién de discapacidad en los términos del presente numeral, debe
tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en consorcio, unién

I
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tempora[ o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta, i

+  Preferir {a propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayaor
proporcion de personas mayares que no sean beneficiarios de la pen51on de vejez, familiar o
de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la Ley.
= Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su némina pertenece a
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

»  Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracién o reincorporacion o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente
plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las
cuales participe o participen mayoritariamente. .

+  Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado
por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente
plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion o
reintegracién, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados socios o accionistas de los miembros del proponente
plural.

»  Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutpales; 0
un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales,

*+  Preferir la oferta presentada por el proponente pluraf constituide por micro y/o pequer"ias
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

+  Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o mformamon
contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos realizados a MYPIMES, cooperativas o asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria del oferente, reallzados durante el afic anterior; o, la oferta
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una
MIPYME, cooperativa o asociaciéon mutual que tenga una participacién de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; vy {(c) ni la MIPYME,
cooperativa o asociacidn mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

= Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e lInterés
Colectivo o0 Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

Utilizar como método aleatorio, el sorteo por sistema de balotas. Los factores de desempate
seran aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con ios
criterios de clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priofizando
aquellas gue sean micro, pequefias ¢ medianas. Para los criterios enunciados que involucren
la vinculacion de capital humano, el oferente debera acreditar una antigiiedad igual o mayor a
un afio. Para los casos de constitucion inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos
trabajadores que hayan estado vincuiados desde el momento de constitucién de la misma, El
Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacion de factores de desempate en casos en
que concurran dos 0 mas de los factores aqui previstos. Nota: En cumplimiento de Io previsto
en la Ley 2069 de 2020, en caso de empate en el puniaje total de dos o mas ofertasien los
Procesos de Contratacion reahzados con cargo a recursos publicos, los Procesos de
Contratacion realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su regimen de

B

Gobernacion dei Departamento del Atlantico - www.atlaniico.gov.co - Conmutador 3307000




ey

SECRETARIA GENERAL

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE VERSION 003
CONTRATOS EN FORMA DIRECTA DISTINTOS DE
CONTRATOS DE PRESTACION %E SERVICIO Y APOYO
A LA GESTION FECHA DE
APROBACION | 2024-01-31

contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos realizados a MYPIMES, cooperativas o asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta presentada
por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME,
cooperativa o asociacién mutual que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacién mutual aporte minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o
asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios
o accionistas de los miembros del proponente plura.

Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

Utilizar como método aleatorio, el sorteo por sistema de balotas. Los factores de desempate
seran aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los
criterios de clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquelias
que sean micro, pequefias o medianas. Para los criterios enunciados que involucren la
vinculacién de capital humano, el oferente debera acreditar una antigiiedad igual o mayor a un
afio. Para los casos de constitucion inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos
trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitucién de la misma. El
Gobiemo Nacional podra reglamentar la aplicacion de factores de desempate en casos en que
concurran dos o mas de los factores aqui previstos. Nota: En cumplimiento de lo previsto en la
Ley 2069 de 2020, en caso de empate en el puntaje total de dos 0 mas ofertas en los Procesos
de Contratacion realizados con cargo a recursos publicos, los Procesos de Contratacion
realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, asi como
los celebrados por los Procesos de Contratacién de los patrimenios auténomos constituidos
por Entidades Estatales, el contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva
y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos
internacionales vigentes.
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DURACION

6.1. El plazo del convenio de asociacion es de cuatro (04) meses, contados a partir del cumplimiento

DEL CONVENIO de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

6.2. LUGAR DE DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

EJECUCION

6.3. 1. Suministrar oportunamente la informacién que requiera el ASOCIADO para el

OBLIGACIONES cumplimiento de sus obligaciones asociadas a la suscripcién del presente convenio.

DEL 2. Efectuar el aporte econémico de conformidad con lo pactado en el convenio.

DEPARTAMENTO 3. Designar al funcionario que tendra a su cargo la realizacidn de la supervision pertinente
conforme a la normatividad vigente.

6.4, a) Dar cumplimiento a los fines propuestos en el objeto del Convenio dentro de un estandar

OBLIGACIONES de calidad, garantizando la correcta inversion de los recursos y el aporte de la entidad,

DEL ASOCIADO especificamente en realizar las actividades descritas en la propuesta.

b} Coordinarla ejecucién de dichas actividades, aportando el aspecto logistico, administrativo
que sea necesario para el desarrollo de las actividades. '

c) Garantizar el cumplimiento del alcance del presente Convenio, en sus diferentes
componentes.

d) Informar oportunamente al supervisor de! contrato, de cualquier situacion que pueda
afectar la cotrecta ejecucidn de este.

e) Recibir los recursos del Departamento para destinarlos exclusivamente al cumplimiento
del objeto del Convenio,

f) Poner a disposicion del Convenio, su infraestructura y experiencia técnica, administrativa
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y de gestion,

g) Presentar al Departamento informes parciales e informe final del cumplimento de las
actividades objeto del Convenio.

h) Mantener una comunicacién constante con las partes involucradas en el Convenio.

i) Llevar el control pormenorizado y detallado de Ia ejecucion de los recursos por medio de
recibos, con el fin de presentar el informe final de ejecucion del contrato al Supervisor de este.
) Asumir el desarollo general de las actividades programadas.

k) Cumplir con las obligaciones tributarias y administrativas a que haya lugar.

) Cumplir con los pagos de seguridad social de conformidad con lo sefialado en la Ley 789
de 2002, a las personas que hayan participado en la ejecucion del presente Convenio.

m) Ademas de las obligaciones contenidas en e! articulo 355 constitucional, Decreto 092 de
2027, la Ley 489 de 1998 y las normas que las modifiquen, reemplacen ¢ sustituyan, las
obligaciones especificas derivadas de la propuesta y aquellas contenidas en los éstudios
previos de la contratacion.

n) Presentar informes técnicos antes de cada pago.

6.5. SUPERVISION

Nombre del funcionario: ILSY DE JESUS MUNOZ MOVILLA

Identificacion del funcionario: 22.635.808

Cargo: PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 08.
Dependencia: GERENCIA DE CAPITAL SOCIAL

6.6. GARANTIAS
EXIGIDAS

La ESAL adjudicataria se obliga a constituir, una garantia que avalara el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato, expedida por una Compafiia de Seguros establecida
legalmente en Colombia, debiendo incluir como riesgos amparados:

Garantia APLICA i Plazo
o E - e Porcentaje
= E g 5 =3 )
*8 |85 | 285 o
Oz | “o<
Vigencia igual al
plazo del convenio
Devolucion de X 100% ¥ cuatro (4) meses
Pago anticipado 8l mas
Vigencia igual al
plazo del
_ convenio y
Cumplimiento X Si 10% cuatro (4) meses
mas

Gobernacion del Departamento del Ailantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000




ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE VERSION 003
CONTRATOS EN FORMA DIRECTA DISTINTOS DE

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIO Y APOYO

A LA GESTION FECHA DE
APROBACION | 2024-01-31

Pago de salarios Vigencia igual al
y prestaciones plazo del
sociales e convernio y tres
indemnizaciones X St 5% (3) afios mas
laborales,
Seguro de Vigencia igual al
responsabilidad plazo del
civil X St 300 SMLV convenio.
extracontractual

7. Documentos del
convenio
aportados por el
proponente

DOCUMENTOS EN CASO DE COMPETENCIA

CONSOLIDADO DE DOCUMENTOS

= La entidad proponente debera estar inscrita en el SECOP Il con la documentacisn que
para el efecto dicha plataforma solicite; igualmente la contratacion se adelantara a través de
esta herramienta tecnoldgica.

*  Certificado de existencia y representacion legal de la entidad (Camara de Comercio
actualizada — con fecha de expedicion no mayor a 30 dfas).

*+  Copia de los estatutos (en estos revisar si los periodos por los cuales se nombran o eligen
el representante legal, el revisor fiscal y la junta directiva, estan actualizados en camara de
comercio a través del registro de las actas correspondientes; de no ser asi adjuntar las actas
al expediente y realizar el respectivo tramite de registro de las mismas).

* Autorizacion para suscribir contratos por parte del representante legal de la entidad
proponente, cuando en sus estatutos asl lo establezca y para destinar el 30% del valor del
proyecto como aporte de cofinanciacion a la ejecucidn del mismo; (este documento debera ser
un acta de reunion con las formalidades plenas).

*  Registro unico tributario de la DIAN (RUT).

* Aportar balance y estados financieros debidamente certificados y dictaminados con corte
al tltimo trimestre calendario de Ja vigencia en curso por el revisor fiscal,

DOCUMENTOS EN CASO DE NO COMPETENCIA
CONSOLIDADO DE DOCUMENTOS

*  Aportar certificacion bancaria de la ESAL y/o cupo crédito aprobado por una entidad del
sector financiero (incluyendo empresas de factoring), donde conste Iz liquidez financiera por el
monto requerido de minimo e! 30% del valor del presente proyecto.

*  Certificar que ninguno de los directivos, aportantes, fundadores, y las personas vinculadas
familiar y comercialmente con ellos, estén en la categoria de personas politicamente expuestas
de acuerdo con el Decreto 1674 de 21 de octubre de 2016.

= Copia cédula de ciudadania del representante legal.

«  Formato Unico de Hoja de vida.

= Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad
social integral y aportes parafiscales firmada por el revisor fiscal que figura en camara de
comercio; de no tener revisor fiscal sera firmada por el Representante Legal, esta certificacion
debe contemplar [o siguiente:

v Si tienen personal bajo némina y estan obligados a pagar aporte, certificar que estan al dia
y aportar la PILA.

S
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v 8i no tienen personal bajo nomina, certificado donde expresen (a no existencia de perscnal
y la no obligacién de realizar aportes por parte de la entidad, firmado por el Revisor Fiscal de
la Entidad.

v En ambos casos hay que mencionar que se certifica por los tltimos seis meses y hacer
mencion que para el desarrollo de proyectos se vincula al personal necesario a través de
prestaciones de servicio (o la figura contractual empleada por Ia entidad proponente).

v Del revisor fiscal anexar copia cédula, tarjeta profesional y antecedentes disciplinarios
expedido por la Junta Central de Contadores. '

*  Documentos que acrediten la idoneidad del contratista, en el desarrollo de actividades
anteriores con similares caracteristicas especialmente contratos, relacionar minimo dos (2)
copias de contratos o convenios, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento {100%)
del valor del aporte del DEPARTAMENTO al proyecto, asi como minimo un (1) copia de
contrato o convenio que acredite la experiencia especifica.

= Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la ‘Nacion
(representante legal y Entidad).

» Cerlificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la Republica
(representante legal y Entidad).

*  Certificado de Antecedentes Judiciales Policia Nacional (representante legal) y de
Medidas Correctivas.

+  Constancia del RUES.

+ Certificado de Registro Deudores Alimentarios Morosos-REDAM.,

«  Certificacion bancaria.

* Acreditacion de contar con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para
cumplir con el objeto del proyecto.

FIRMA

&isejté Fonsa -UG'“OJ jcbrre& .
NOMBRE LISSETTE KARINA LLANOS TORRES
CARGO

Gerencia de Capital Social

Proyecto / Elaboré

Wilson Quimbayo Ospina

Gobernacion del Departamentio del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Gonmutador 3307000




