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CERTIFICADO DE REGISTRO

El proyecto denominado ""Fortalecimiento DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA DE INTEGRACION
FRONTERIZA ECUADOR - COLOMBIA "ZIFEC" EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO PARA LA VIGENCIA 2024. Ipiales, Cuaspud,
Cumbal, Ricaurte, Barbacoas, Tumaco", se encuentra registrado con c6digo BPID 2023520002569, otorgado por el Banco de
Programas y Proyectos de inversion Publica del Departamento de narifio.

CODIGO BPIN: 2023003520113

Cuenta con concepto de viabilidad técnica, politica, econémica y financiera FAVORABLE, expedida por Despacho del
Gobernador el 27 de Octubre de 2023 y certificacion de inclusion en Plan de Desarrollo Departamental.

El proyecto se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2027 "Narifio, regién, pais para el mundo".

El proyecto cuenta con la siguiente solicitud de recursos:

FUENTES DE FINANCIACION

Tipo de Recursos Valor Tipo Entidad Nombre Entidad
Propios $305.440.000,00 Departamentos Narino

Valor total del proyecto: $305.440.000,00

Se expide en la Secretaria de Planeacion Departamental de Narifio a solicitud del interesado, el dia 14 de Junio de 2024.

CARLOS DANILorERNA DEZ FOLLECO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO BANCO DE PROYECTOS
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ESTUDIOS PREVIOS Y DE CONVENIENCIA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y/O APOYO A LA GESTION PERSONA NATURAL

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente
lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto en el numeral 4°, literal h), del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007; el articulo 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional
1082 de 2015, se presenta el presente Estudio Previo de Conveniencia y Necesidad, para
adelantar la celebracion del contrato requerido.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

El Departamento de Narifio es una entidad publica, del nivel territorial, perteneciente a la rama
del poder ejecutivo, cuya mision se encuentra sometida a lo preceptuado en el articulo 2° de la
Constitucién Politica de Colombia el cual sefiala:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Dentro de la organizacién interna del Departamento de Narifio, se encuentra la Oficina de
asuntos de Frontera y Binacional a través de la cual y, dentro del marco de apoyo a la
administracion, debe brindar condiciones necesarias para garantizar el normal funcionamiento y
ejecucion de las labores propias de la Gobernacion de Narifio, para alcanzar el cumplimiento del
proyecto denominado: “FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS
MUNICIPIOS DE LA ZONA DE INTEGRACION FRONTERIZA ECUADOR-COLOMBIA “ZIFEC”
EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO PARA LA VIGENCIA 2024, IPIALES, CUASPUD,
CUMBAL, RICAURTE, BARBACOAS, TUMACOQO".

El Plan de Desarrollo del Departamento: “NARINO, REGION PAIS PARA EL MUNDO 2024-
2027” Linea estratégica: Integracion Regional y Desarrollo Fronterizo, Programa estratégico:
Integracion y desarrollo fronterizo ZIFEC y el objetivo del programa "Fortalecimiento a gestion y
direccion de la administracion publica territorial con los municipios de frontera, la Exprovincia de
Obando al igual que las relaciones binacionales en la zona de integracion fronteriza Ecuador-
Colombia y la articulacién con entidades de nivel nacional departamental y municipal de ambos
paises.

Para cumplir tales cometidos y contribuir con los propdsitos del Gobierno Departamental, el
Departamento de Narifio cuenta con los recursos pertinentes.

De igual manera, el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO
INTEGRAL DE LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA DE INTEGRACION FRONTERIZA ECUADOR
- COLOMBIA “ZIFEC” EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO PARA LA VIGENCIA 2024,
IPIALES, CUASPUD, CUMBAL, RICAURTE, BARBACOAS, TUMACQ”, se encuentra registrado
con cédigo BPID 2023520002569, otorgado por el Banco de Programas y Proyectos de inversion
Publica del Departamento de Narifio, CODIGO BPIN: 2023003520113, cuenta con concepto de
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viabilidad técnica, politica, econémica y financiera FAVORABLE, expedida por Despacho del
Gobernador el 27 de octubre de 2023 y certificacion de inclusion en Plan de Desarrollo
Departamental. El proyecto se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo Departamental 2024
- 2027 "Narifio, region, pais para el mundo", cuya certificacion se expide por parte de la Secretaria
de Planeaciéon Departamental de Narifio el dia 14 de junio de 2024.

El Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015 sefala que para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podra contratar directamente con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el &rea de que se trate, sin
que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debera dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

Por lo anterior y con el fin de garantizar los principios de la funcién administrativa de contratacion
estatal y la ejecucion de las funciones propias de la oficina encargada de Asuntos de Frontera y
Binacional de la Gobernacion de Narifio, se requiere el fortalecimiento del talento humano a
través, de la contratacion directa del personal.

Bajo este marco estratégico, y con el propésito de aportar en el logro de los objetivos planteados,
la Oficina para Asuntos de Frontera y Binacional requiere Fortalecer la capacidad territorial en el
cuidado del medio ambiente y biodiversidad en la frontera. Como metas de producto de estos
objetivos se ha establecido que se debera identificar, priorizar y formular proyectos para los
municipios del corddn fronterizo, la implementacién del Observatorio de Frontera, la realizacién
de actividades para fortalecer la capacidad territorial de los municipios fronterizos.

Para garantizar el normal funcionamiento, se deben realizar actividades administrativas,
profesionales, de gestion, coordinacion y enlace entre el Despacho del sefior Gobernador y las
Administraciones Municipales en el territorio, con el fin de concertar y coordinar actividades y
proyectos relacionados con el disefio, gestion, planificacion y seguimiento a planes, programas
y proyectos de las areas de Cooperacién Internacional y Asuntos de Frontera y Binacionales.

Dicha coordinacién se hace con diferentes entidades territoriales, extranjeras, nacionales,
gubernamentales, étnico territoriales y sociales, donde se requiere la presencia de las diferentes
comunidades del Departamento y que se organizan desde el Despacho del Gobernador,
teniendo en cuenta que el Despacho no cuenta con personal de apoyo en la realizacion de estas
actividades, por lo anterior, se hace necesario contar con el personal sefialado.

Lo anterior, en virtud a que es necesario, del conocimiento y experiencia de una persona
profesional en Contaduria Publica para realizar el apoyo y acompafiamiento en las actividades
financieras para la recoleccion de informacibn de  proyectos, acompafiamiento
a reuniones, encuentros, mesas técnicas, y demas actividades necesarias que surjan desde la
Oficina de frontera.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, se requiere adelantar la presente
contratacion de acuerdo con el perfil e idoneidad que se establece en el presente estudio y segin
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual sefiala que para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la Entidad Estatal podra contratar
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directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato.

Que, en virtud de lo establecido en el literal n) del numeral 6.1.6.3 del Decreto No. 309 de 2021,
“Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacion del Departamento de Narifio”, y
teniendo en cuenta que la necesidad de contratacién se genera en el Despacho del Sefior
Gobernador, el presente estudio previo se suscribe por la Secretaria de Hacienda.

Finalmente, resulta imperativo manifestar que dicha necesidad se encuentra incluida en el Plan
Anual de Adquisiciones programado para la presente vigencia.

2. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES.

2.1 Objeto

LA CONTRATISTA se obliga con el Departamento a prestar sus servicios Profesionales, para
apoyar el desarrollo del proyecto denominado: “FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO
INTEGRAL DE LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA DE INTEGRACION FRONTERIZA
ECUADOR COLOMBIA “ZIFEC” EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO PARA LA
VIGENCIA 2024, IPIALES, CUASPUD, CUMBAL, RICAURTE, BARBACOAS, TUMACO”,
en lo relacionado con actividades administrativas, financieras y contables
necesarias para la recoleccion de informacién de proyectos y en las demas actividades
de apoyo que requiera el asesor de despacho para Asuntos de frontera.

2.2 Clasificacion del bien o servicio
Los bienes, servicios u obras materia del presente proceso de seleccion se encuentran en el

Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), bajo las siguientes
codificaciones:

GRUPO F Servicios

SEGMENTO 84 Servicios Financieros y de Seguros
FAMILIA 11 Servicios de Contabilidad y Auditoria
CLASE 15 Servicios Contables

PRODUCTO 02 Servicios de Contabilidad Financiera
Codigo UNSPSC: 84111502

2.3 Autorizaciones y permisos

La subdirectora del Departamento Administrativo de Contratacion, nombrada mediante Decreto
066 del 18 de enero del 2024 y posesionada mediante Acta 061 de 2024 cuenta con las
autorizaciones y facultades para suscribir contratos de conformidad con los Decretos 1077 de
2012, 804 de 2016, 034 de 2019, 036 de 2019 y 309 de 2021.

2.4 Banco de proyectos

Proyecto: FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS MUNICIPIOS DE LA
ZONA DE INTEGRACION FRONTERIZA ECUADOR COLOMBIA “ZIFEC” EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO PARA LA VIGENCIA 2024 “IPIALES, CUASPUD, CUMBAL,
RICAURTE, BARBACOAS, TUMACO”
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Cdédigo BPID: 2023520002569, otorgado por el Banco de Programas y Proyectos de inversion
Puablica del Departamento de Narifio.

Cuenta con concepto de viabilidad técnica, politica, econémica y financiera FAVORABLE,
expedida por Despacho del Gobernador el 27 de octubre de 2023 y certificacion de inclusion en
Plan de Desarrollo Departamental.

El proyecto se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2027 "Narifio,
Regién, pais para el mundo".

Certificacion: Expedida por la Secretaria de Planeacion Departamental de Narifio el dia 14 de
junio de 2024.

2.5 Obligaciones de las partes

Adicional a las obligaciones que se desprendan del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, de las particulares que correspondan a la naturaleza del contrato a
celebrar y de las consignadas especificamente en el contenido del contrato, las partes se obligan
a

2.5.1 Obligaciones del Contratista

El contratista debera ejecutar las siguientes obligaciones para dar cumplimiento al objeto
pactado:

2.5.1.1 Especificas del Contratista

1) Apoyar en los aspectos administrativos, para la ejecucion de los proyectos y actividades que se ejecuten en
desarrollo del proyecto “FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA DE
INTEGRACION FRONTERIZA ECUADOR COLOMBIA “ZIFEC” EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO PARA LA
VIGENCIA 2024, IPIALES, CUASPUD, CUMBAL, RICAURTE, BARBACOAS, TUMACO”

2) Apoyar en los aspectos financieros y contables para el seguimiento al desarrollo de los proyectos y actividades
que se ejecuten en desarrollo del proyecto “FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS MUNICIPIOS
DE LA ZONA DE INTEGRACION FRONTERIZA ECUADOR COLOMBIA “ZIFEC” EN EL DEPARTAMENTO DE
NARINO PARA LA VIGENCIA 2024, IPIALES, CUASPUD, CUMBAL, RICAURTE, BARBACOAS, TUMACO”.

3) Colaborar con la asistencia profesional para apoyar en la recoleccion de informacion de proyectos
fronterizos y transfronterizos a través del Convenio de Hermanamiento Colombo — Ecuatoriano en su gestién financiera.

4) Apoyar desde su perfil profesional en la realizacion de estudios, investigaciones, foros, talleres sobre asuntos de
frontera, econémicos, ambientales, culturales, seguridad, salud, conectividad binacional en coordinacion con el
"OZIFEC" Observatorio de la Zona de Integracion Fronteriza Ecuador- Colombia.

5) Prestar la asesoria correspondiente para la identificacion y priorizacion de proyectos en la “ZIFEC” y para
la resoluciéon de problematicas que se presenten en la frontera Colombo Ecuatoriana, en lo que refiere a la parte
financiera y administrativa.

6) Apoyar en todas las actividades inherentes o necesarias para la correcta ejecucién del objeto contractual,
de conformidad con la asignacién realizada por el supervisor.

2.5.1.2 Generales del Contratista

1. Cumplir con el objeto contratado de acuerdo con los requerimientos definidos por el
Departamento.
2. Ejecutar de forma eficiente y oportuna las actividades y obligaciones que se generen por la
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

naturaleza del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de subordinacién, ni vinculo
laboral alguno con el Departamento.

Cumplir oportunamente con todas las exigencias y procedimientos establecidos para la firma
electrénica de los contratos y sus modificaciones en la plataforma de SECORP IlI.

Suscribir mensualmente de manera conjunta con el supervisor, en el formato establecido, los
informes de las actividades desarrolladas en cumplimiento del objeto contractual, con los
anexos o evidencias correspondientes, y publicar de forma mensual, dentro de los (3) tres
dias siguientes a su expedicion, en la plataforma del Sistema Electronico de Contratacion

Pablica SECOP 11 los informes y/o productos de ejecucion contractual, con los debidos

soportes, si hubiere lugar a ellos, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1712 de 2014.
Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del
contrato y proponer alternativas de solucién a las mismas.

Atender oportunamente las recomendaciones, sugerencias y requerimientos que haga el
Supervisor y las demas que sean inherentes al objeto contractual.

Asistir a las reuniones y/o comités programados y relacionados con la ejecucion del objeto
contractual y dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en dichos espacios.

Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud,

Pensiones y ARL), en los términos y condiciones establecidos en la normatividad vigente, y

presentar los respectivos comprobantes de pago.

Contribuir con la implementaciéon, mantenimiento y mejora del Sistema de Gestiéon de
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST y participar en las actividades que se organicen
como desarrollo de este.

9.1. Procurar el cuidado integral de su salud.

9.2. Contar con los elementos de proteccién personal necesarios para ejecutar la actividad
contratada, para lo cual asumira su costo, de acuerdo a la matriz de Elementos de
Proteccion Personal (EPP) disefiada por la Gobernacion de Narifio.

9.3.Informar al Departamento la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales. No obstante, lo anterior, los términos aqui sefialados se
adoptan en cumplimiento de las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, sin que esto desnaturalice la
modalidad del presente contrato de prestacién de servicios.

9.4. Participar en las actividades de Prevencion y Promocion, organizadas por el
Departamento, el Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo y la
Administradora de Riesgos Laborales.

9.5. Cumplir la normas, reglamentos e instrucciones del Sistemas de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo SG-SST

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en

trabamientos que puedan presentarse y, en general, cumplir con lo establecido en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, sus reformas y decretos reglamentarios.

Informar oportunamente de cualquier peticiébn, amenaza de quien actuando por fuera de la

ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algiin acto u ocultar hechos que afecten los intereses

del Departamento.

Mantener actualizada su hoja de vida en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo

Publico (SIGEP lI).

Organizar conforme a la normatividad archivistica, la documentacion (fisica y magnética)

producida en ejecucion de su objeto contractual, la cual debe ser entregada al finalizar el

contrato al Supervisor o jefe de Dependencia.

Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucién y legalizacion

del contrato, dentro de los cinco (5) dias siguientes al perfeccionamiento.

Acatar y cumplir con los plazos, procedimientos y requisitos que se establezcan por parte de
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la secretaria de Hacienda para el tramite de pago de cuentas, segun el procedimiento que
para el efecto se establezca y cumpliendo los requisitos y fechas definidas por la entidad.

16. Contar con los elementos necesarios para ejecutar el objeto contractual.

17. Mantener en estricta confidencialidad, durante la vigencia de este contrato y dentro de los
dos (2) afios siguientes a su vencimiento, la informacién de propiedad del Departamento,
gue haya tenido o tenga conocimiento con ocasién de la ejecucidn de este contrato.

18. Cargar las garantias a que haya lugar en la plataforma SECOP Il en los términos acordados.
(Cuando aplique)

19. No incurrir en faltas a la verdad o adulteracion en los documentos o requisitos exigidos en el
proceso de contratacion.

20. El (Ia) contratista se obliga a no ejercer ninguna forma de violencia contra las mujeres y/o
basada en género, discriminacién étnica, por discapacidad o de cualquier otra indole en la
ejecucion de este contrato. Se obliga también a cumplir el Protocolo para prevenir, atender
y adoptar medidas de proteccién frente a todas las formas de violencia contra las mujeres y
basadas en género, y/o discriminacién por razén de raza, etnia, sexo u orientacién sexual,
identidad de género o cualquier tipo de discriminacion en el &mbito laboral y contractual.

21. Desempeniar las demas actividades que le sean asignadas por el supervisor y las demas que
se deriven del articulo 5° de la Ley 80 de 1993, asi como todas aquellas que sefalen la
Constitucion y la Ley y que tengan relacion directa con el objeto del contrato.

2.5.1.3 Obligaciones del Departamento

=

Ejercer la supervision del contrato.

2. Entregar al Contratista la informaciéon y documentacién que requiera, para el adecuado
desarrollo y cumplimiento del contrato.

3. Impartir al contratista directrices y orientaciones para el desemperio de las actividades
propias del objeto contractual.

4. Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto contractual, asi como velar por el
cumplimiento del mismo.

5. Realizar el pago al contratista en la forma y condiciones pactadas y sefialadas en la clausula
relativa al valor y forma de pago.

6. Todas las demas que surjan de la naturaleza del presente contrato.

2.6 Plazo de Ejecucién

El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el 31 de diciembre de 2024 contado a partir del
cumplimiento de requisitos de ejecucion.

2.7 Lugar de ejecucién

La ejecucidn del contrato tendrd lugar en el Municipio de Ipiales del Departamento de Narifio.
2.8 Supervisién y Control

El Departamento de Narifio realizara la supervisién al contrato que se llegue a celebrar como
resultado del proceso, a través de del Asesor de Despacho para Asuntos de Frontera y Binacional
0 quien haga sus veces, quien vigilara y supervisara la ejecucion del mismo, conforme a las
disposiciones del ordinal 1° del articulo 4°, y ordinal 11 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y de
los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

El Supervisor adelantard, entre otras, las siguientes actividades:
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

Ejercer la supervision del contrato.

Colaborar con el Contratista para la correcta ejecucion del contrato.

Exigir el cumplimiento del contrato y de todas y cada una de sus estipulaciones.

Impartir las instrucciones y sugerencias por escrito y formular las observaciones que estime
conveniente sobre el desarrollo del contrato.

Revisar y aprobar los informes de actividades que deba rendir el Contratista.

Certificar el cumplimiento del objeto contratado, dentro de las condiciones exigidas
Autorizar con su firma los pagos que deban efectuarse al Contratista.

Suscribir el acta de inicio del presente contrato, cuando a ello hubiera lugar, e informar y
remitir al Departamento Administrativo de Contratacion dicha acta al dia siguiente habil a la
fecha de su expedicion, para la respectiva publicacién en la plataforma SECOP Il

Informar y remitir con una antelacion de cinco (5) dias hébiles, a la fecha prevista para la
suscripcién, las actas de suspension, reinicio y cesién del contrato si a ello hubiera lugar,
para que el Departamento Administrativo de Contratacién, proceda a la respectiva
verificacion, registro y publicacién efectiva en la plataforma SECOP Il

Solicitar y remitir con una antelacion de cinco (5) dias hébiles, a la fecha prevista para la
suscripcion, la solicitud de adicién, modificacion o terminacién anticipada del contrato
siempre y cuando tales hechos estén plenamente justificados, al Departamento
Administrativo de Contratacion para la respectiva verificacion, registro y publicacion efectiva
en la plataforma SECOP Il

Publicar a través de la plataforma SECOP Il todos los informes de supervision emitidos
durante la ejecucion del contrato y los respectivos certificados de cumplimiento parcial y final
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Elaborar y suscribir el acta de liquidacion del contrato, si hubiere lugar.

Verificar mensualmente y como requisito para cada pago, que el Contratista se encuentre al
dia en el pago de sus aportes al sistema general de seguridad social en pension y salud y
pagos parafiscales conforme lo indica la normatividad vigente.

Elaborar los documentos correspondientes a todas las actuaciones administrativas que se
requieran como base e impulso para la aplicaciéon de clausulas excepcionales al derecho
comun y la declaratoria de incumplimiento e imposicion de sanciones al contratista, y
remitirlos oportunamente al Departamento Administrativo de Contratacion para su tramite
Cumplir integralmente con todas las funciones de supervision establecidas en el Manual de
Contratacién vigente del Departamento de Narifio.

Las demas actividades necesarias para la correcta ejecucién del contrato.

En ningun caso el Supervisor podra exonerar al Contratista del cumplimiento o responsabilidad
derivada de las obligaciones adquiridas contractualmente. Se destaca que los servidores
publicos o particulares que desempefien funciones publicas y se les designe labores y
obligaciones de supervision estan sometidos al Codigo Disciplinario Unico, de conformidad con
lo establecido en esa codificacion y en la Ley 1474 de 2011.

2.9

Acto Administrativo Justificacion.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el
contrato que se llegue a realizar como producto del presente Estudio Previo, no requiere de acto
administrativo que justifique la contratacion directa.

3.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS
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3.1 Modalidad

Contratacion Directa.

3.2 Tipo de Contrato:

Contrato de prestacion de servicios profesionales
3.3 Justificacion:

Se contratara directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia requerida; entendiendo como tales los
servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se deriven del cumplimiento
de las funciones de la Entidad, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas
0 asistenciales.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que el servicio que se contrata se enmarca dentro
de los parametros sefialados, se justifica entonces la Contratacion Directa.

3.4 Fundamentos Juridicos:

El contrato por celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios conforme lo
establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el numeral 4°, literal h), del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015.

4. ESTUDIO DEL SECTOR, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION
DEL MISMO

4.1 Estudio del Sector:

En cumplimiento con las previsiones del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que
dispone que las entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar un andlisis, para
conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las instrucciones dadas
por la Agencia Nacional — Colombia Compra Eficiente, en la Guia para la Elaboracién de Estudios
del Sector, tenemos que en materia de Contratacion Directa, el Andlisis del Sector se establece
desde los aspectos: legales, organizacionales, comerciales, técnicos y de andlisis del riesgo,
dejandose claro que no sera necesario que el Departamento haga un estudio de la oferta y la
demanda.

4.1.1 Perspectiva Legal

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, dispone que: “Son Contratos de Prestacion
de Servicios los que celebren las entidades para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

De igual manera y al tenor de lo establecido en el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998,
modificatorio del articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, emanados del Gobierno Nacional, los

DEPENDENCIA ASOCIADA:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACION DAC

PROCESO ASOCIADO:
GESTION DE CONTRATACION




CODIGO: GDC-F-78

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS Y DE
% CONVENIENCIA VERSION: 01

CONTRATO DE PRESTACION DE -
s SERVICIOS PROFESIONALES Y/O | FECHA VERSION: 24/03/2023
e APOYO A LA GESTION
GOBERNACION
DE NARINO PERSONA NATURAL PAGINA: 1 de 17

contratos de prestacion de servicios con personales naturales o juridicas, solo se podran celebrar
cuando:

a) Cuando no existe personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran.

b) Cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implique la
contratacion del servicio.

¢) Cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente.

Por su parte la Ley 1150 de 2007 en el numeral 4, literal h) del articulo 2° establece que la
modalidad de seleccién de contratacién directa, procederd para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que so6lo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, dispone que, para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion la Entidad Estatal podrd contratar directamente con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad o experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin
gque sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

De conformidad con lo anterior, las entidades estatales podran suscribir contratos de prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, de acuerdo con la determinacion del perfil
del personal requerido para satisfacer la necesidad y al cumplimiento de condiciones
académicas, profesionales y/o de experiencia desarrollada en virtud de la ejecucion de contratos
anteriores.

En este sentido el Departamento realiza la identificacién de la idoneidad y experiencia requerida,
la cual debe ser proporcional con el objeto y las necesidades planteadas, en el presente Estudio
Previo que justifica la mencionada contratacion.

4.1.2 Perspectiva Econémicay Comercial

En el mercado laboral los servicios relacionados con actividades profesionales, cientificas y
técnicas se caracterizan porque son prestados por personas naturales o juridicas con el
apropiado conocimiento y la suficiente experiencia, conforme a las necesidades requeridas por
las Entidades. Ello exige la acreditacion por parte de la persona que ofrece sus servicios, del
perfil que para el efecto determine la entidad contratante y que dé cuenta de la experiencia
definida en funcién de los requerimientos que pretende atender la entidad interesada en contratar
tales servicios.

Por tratarse de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, la dinamica de
produccion recae en la capacidad de los contratistas de cumplir con el objeto establecido, y de
atender los requerimientos de las areas de las cuales dependen.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia contractual,
esto es contrato de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega de los productos
establecidos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas entre la
Entidad y el contratista.

4.1.3 Aspectos Técnicos
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En atencion a la necesidad definida, se requiere la contratacién con persona que cuente con la
formacién y experiencia indicada en el presente documento.

En consecuencia, la contratacién de este servicio no esta sujeta a requisitos particulares de
indole legal, salvo las propias del ejercicio de su actividad; por lo tanto, la determinacion del perfil
del posible contratista esta relacionada con la idoneidad de éste, la cual es avalada por la
dependencia que genera la necesidad de contratacién.

4.2 Idoneidad:
Teniendo en cuenta el objeto a contratar y las obligaciones a desarrollar en ejecucion del

contrato, El Departamento requiere entonces que la persona a contratar cumpla con el siguiente
perfil:

FORMACION:
NIVEL EDUCATIVO PERFIL
Profesional Contador Publico con Tarjeta Profesional
Vigente
EXPERIENCIA:
TIPO TIEMPO
Profesional 12 meses

El anterior perfil se ajusta a la necesidad de la dependencia y/o al proyecto de inversién al cual
se encuentra relacionado; y en todo caso sera verificado y certificado por quien suscribe el
presente estudio previo.

4.3 Tipo de Remuneracion

El tipo de remuneraciéon recomendada para la Prestacion de Servicios objeto del proceso de
contratacién son los de honorarios.

4.4  Justificacion del Valor del Contrato
Para fijar los honorarios del Contratista se tuvo en cuenta la idoneidad del futuro contratista,

ademas realizar un analisis de la contratacién histérica del Departamento en vigencias
anteriores, asi:

Histérico de contratos de prestacion de servicios
suscritos por el Departamento de Narifio y relacionados con el presente objeto
. Valor Honorarios
Contrato No. Objeto EreEles
Prestacion de servicios profesionales para el
desarrolloy/o ejecucion del Proyecto denominado:
“FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO
INTEGRAL DE LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA DE
INTEGRACION FRONTERIZA ECUADOR
GN1766-2023 COLOMBIA (ZIFEC) EN EL $3.612.000
DEPARTAMENTO DE NARINO (IPIALES, CUMBAL,
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CARLOSAMA, BARBACOAS, TUMACO,
RICAURTE” en especial en la formulacion e
implementacién de proyectos con la estrategia
prosperidad para las fronteras con enfoque de
paz territorial, equidad, social,
integracion regional.

Prestacion de servicios profesionales para el
desarrollo y/o ejecucion  del  Proyecto
denominado: “FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO INTEGRAL DE LOS
MUNICIPIOS DE LA ZONA DE INTEGRACION
FRONTERIZA ECUADOR COLOMBIA (ZIFEC)
EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO (IPIALES,
CUMBAL, CARLOSAMA, BARBACOAS,
TUMACO, RICAURTE” en especial en la
formulacién e implementacion de proyectos con la
estrategia prosperidad para las fronteras con
enfoque de paz territorial, equidad, social,
integracion regional, crecimiento e innovacion
verde con enfoque diferencial.

Prestacion de servicios profesionales para apoyar
el acompafiamiento, identificacion, formulacion y
priorizacién del proyecto "fortalecimiento para el
desarrollo integral fronterizo y transfronterizo de $3.439.488
los municipios de la ZIFEC, en el departamento
de Narifio", y demas actividades de cooperacion
internacional que requiera el asesor de asuntos
de frontera y binacionales.

GNO0272-2022 $3.612.000

GNO0782-2020

4.5 Valor estimado del Contrato:

Tomando como referencia el andlisis histérico de los procesos de contratacion directa con
objetos similares adelantados por del Departamento de Narifio en vigencias fiscales anteriores
y el presupuesto asignado, se determina lo siguiente:

Para los efectos legales y fiscales pertinentes, el valor del contrato corresponde hasta la suma
de VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL CUARENTA PESOS
($20.480.040) MDA/CTE. Las retenciones, impuestos y descuentos a que haya lugar por la
suscripcién y ejecucién del presente contrato estaran a cargo del contratista

4.6 Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y/o Certificado de Disponibilidad
de Recursos

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion se encuentra
amparado en el(los) siguiente(s) certificado de disponibilidad presupuestal (CDP)

, Cuenta Fuente de
NUumero Fecha Valor CDP B
2.3.2.02.02.008-45-4599-1000- RECUISos
2024070031 |03/07/2024 | $ 88.756.500 4599001-2023003520113- [ODIOS
83990-16-1.2.1.0.00 prop
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4.7 Formade Pago
El valor del contrato que se derive del presente contrato serd desembolsado asi:

a) Un primer pago por valor de UN MILLON QUINIENTOS DIECISIETE MIL CUARENTA
PESOS ($1.517.040) M/CTE, que seran cancelados a finalizar el mes de julio de 2024, y b)
Cinco (5) pagos iguales por valor de TRES MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS PESOS ($ 3.792.600) M/CTE, cada uno.

Para los periodos que no correspondan a mensualidades completas, se cancelara la suma
proporcional al valor mensual pactado por los dias de servicio efectivamente prestados y
contados a partir del inicio de ejecucion. Para el pago del contrato, los meses deben entenderse
de treinta (30) dias calendario.

Paragrafo 1°. Los pagos se realizardn previa presentacion de informe de ejecucion y certificacion
de cumplimiento expedida por el Supervisor(a) del contrato.

Paragrafo 2°. El Contratista acreditara el pago correspondiente a sus aportes al Sistema General
de Seguridad Social Integral (Salud, Pensiones y ARL), en los montos y porcentajes establecidos
por el Gobierno, con los respectivos comprobantes de pago original.

Paragrafo 3°. En caso de terminacion anticipada sélo habrd lugar al pago de los servicios
efectivamente prestados y liquidados en forma proporcional.

Paragrafo 4°. El Departamento no pagara ninguna suma de dinero al CONTRATISTA mientras
este no haya cumplido previamente con los requisitos de ejecucién del contrato que se celebra.

Paradgrafo 5° EI Contratista debera aportar los documentos requeridos por el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica SECOP Il y las demas directrices impartidas por la
Secretaria de Hacienda de la Gobernaciéon del Departamento de Narifio.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccién es la de Contratacion Directa, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015, no se utilizan
criterios de seleccion, toda vez que se contrata a la persona natural o juridica que esta en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, en atencién a su idoneidad y experiencia, se
requiere entonces que el expediente contractual que se publicara en la Plataforma SECOP I,
contenga los siguientes documentos:

ftem Detalle

1 Certificado de Registro Banco de programas y proyectos

Certificado de Disponibilidad Presupuestal o Certificado de Disponibilidad
de Recursos (Seglin sea el caso)

Estudios Previos y de conveniencia y Analisis del Sector

Propuesta o cotizacion

NIT-RUT (Persona natural o juridica y representante legal segin sea el
caso

Copi; de la cedula de ciudadania de la persona natural o del

N SN Y NS

o O [ AWN
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item Detalle

representante legal si es persona juridica

Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara
de Comercio vigente

Hoja de vida de funcién publica para personas naturales, debidamente
actualizada junto con los soportes respectivos, conforme al perfil y
condiciones requeridas en el Estudio Previo aprobada por la

8 Subsecretaria de Talento Humano v
Hoja de vida de funcién puablica para personas juridicas, debidamente
actualizada junto con los soportes respectivos, conforme al perfil y
condiciones requeridas en el Estudio Previo

Copia de la libreta militar o certificacion de definicion de situacién militar

N/A

9 (Ley 780 de 2016) N/A
Antecedentes Fiscales persona natural y/o persona juridica

10 | Antecedentes Disciplinarios persona natural y/o persona juridica v
Antecedentes Judiciales (Persona natural/ Representante legal)

11 | Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM v

12 | Certificado Sistema Nacional de Medidas Correctivas (Ley 801 de 2016) v
Certificado de registro de inhabilidades por delitos sexuales contra

13 | menores de edad (Cuando aplique el objeto del contrato con actividades N/A

relacionadas)

Certificado de idoneidad expedido por el Secretario, Asesor, Jefe o
14 | Director de la dependencia que requiere la contratacién, con el respectivo v
soporte de pago de estampillas y la anotacion de anulacion
Certificado de inexistencia expedido por la Subsecretaria de Talento

15 v
Humano

16 Tarjeta profesional (Cuando aplique) vigente y certificado de antecedentes v
profesionales

17 | Certificado de cuenta bancaria 4

18 | Contrato electrénico 4

19 | Anexo Contractual v

20 | Registro de compromiso v

21 | Garantia Unica de cumplimiento N/A

Estampilla Pro-Desarrollo 2% del valor total del contrato.
Estampilla Pro-Cultura 2% del valor total del contrato.
22 | Estampilla Pro-Udenar 0.5% del valor total del contrato.

Oficio de autorizacion de descuento de estampillas o recibo de pago v
conforme a las directrices emitidas por la Secretaria de Hacienda

23 | Tasa Pro-Deporte 2% del valor total del contrato N/A
Certificado de afiliacion a Salud

24 | Certificado de afiliacién a Pensién v

Certificado de afiliacion a Riesgos Profesionales
25 | Certificado de paz y salvo de parafiscales v
26 | Certificado médico salud ocupacional (Decreto 1072 de 2015) v
27 | Certificado de Legalizacién v

Ademas de los anteriores documentos, y los demas que exija el Departamento, el contratista no
debera hallarse incurso en las inhabilidades o incompatibilidades de que tratan los articulos 127
de la Constitucion Politica, 8, 9 y 10 de la Ley 80 de 1993, y Ley 617 de 2000 lo cual sera
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declarado bajo juramento, que se entendera prestado con la firma de la propuesta o del contrato,
segun sea el caso.

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, se identifican los riesgos asociados al proceso de contratacion. Para
efectos de realizar el andlisis del riesgo, se invita a consultar el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion (version M-ICR-01), adoptado por
Colombia Compra Eficiente.

Matriz del Riesgo
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7. GARANTIAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el Departamento se abstiene de exigir
garantias en consideracion a:

a) Que se trata de un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

b) Que existen mecanismos idéneos para hacer el control del Contratista como es una
Supervision realizada mes a mes.

¢) La posibilidad de aplicar multas como medio de encausar al Contratista.

d) Que el contrato que se derive del presente estudio previo no tendra anticipos ni pagos
anticipados, esto es, el valor pactado por el servicio sera pagado por el Departamento al
cumplirse satisfactoriamente el objeto del contrato
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8. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El presente proceso de contratacién se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de
la Entidad

9. RESPONSABILIDAD DE LOS ESTUDIOS

Certifico que los estudios y documentos previos fueron elaborados conforme a lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificada por el articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
para adelantar un proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato requerido.

San Juan de Pasto, julio de 2024

EDUA VICENTE MENZA VALLEJO
ECRETARIO DE HACIENDA
GOBERNACION DE NARINO

‘M (odogas <.

Vo.bo Javier Cabezas.
Asesor de Asuntos de Frontera

Revis6: Carlos Eduardo Bravo Z.
Abogado Secretaria de Hacienda
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