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Doctora
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Direccién Territorial de Salud de Caldas
Ciudad.

Qo_n el fin de dar cu_mplimiento a los Numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, este
ultimo (Art 12), modificado por el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, reglamentados por el Articulo

2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, nos permitimos allegar los estudios previos para la
presente contratacion:

1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUELA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

Son fipes esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica:
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (art. 2 de la CP). La
Ley fundamental en su articulo 209 preceptia que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Enunciado lo anterior, y con ocasién de la naturaleza de la Entidad en el marco de la Funcion
Plblica, cabe mencionar que la Direccion Territorial de Salud de Caldas, es la entidad
descentralizada encargada de la rectoria del Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
Departamento de Caldas, cuyo objetivo principal es realizar acciones de Asistencia Técnica e
inspeccion vigilancia y control a los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, asi como gestionar la prestacion de los servicios de salud para mejorar la calidad de
vida de la poblacién caldense.

En ese contexto, cabe indicar que la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”, en el Articulo 43 del TITULO IlI
“Sector Salud”, del CAPITULO II, establece Competencias de las entidades territoriales en el
sector salud, en los siguientes términos: “Competencias de los departamentos en salud. Sin
perjuicio de las competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social
en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la
materia”.

Teniendo en cuenta la importancia del derecho a la salud, la Corte Constitucional ha desarrollado
su caracter fundamental como derecho auténomo, lo cual implica la garantia del acceso a estos
servicios, segin lo manifestado en la sentencia T-760 de 2008 indicando que “(...) el derecho
constitucional a la salud contempla, por lo menos, el derecho a acceder a los servicios de salud
que se requieran (servicios indispensables para conservar la salud, en especial, aquellos que
comprometan la vida digna y la integridad personal)”.

El caracter fundamental del derecho a la salud se desarrolla a partir de presupuestos
constitucionales (articulo 48 CP), que le otorgan la connotacion de servicio publico cuya prestacion
y coordinacion esta a cargo del Estado en observancia a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad. :

La ley 715 de diciembre de 2001, establece en el articulo 43 las competencias de las entidades

territoriales en el sector salud, relacionadas a continuacion: “Articulo 43.1.6: Adoptar, implementar,
administrar y coordinar la operacién en su territorio del sistema integral de informacién en salud,
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asi como generar y reportar la informacion requerida por el sistema. "Articulo 43.2.5: Concurrir en
la financiacion de las inversiones necesarias para la organizacién funcional y administrativa de la
red de instituciones prestadoras de servicios de salud...”

En virtud de lo anterior, la Direccion Territorial de Salud de Caldas, llevé a cabo el estudio para la
reorganizacion, redisefio y modernizacion de la Red Publica de los Prestadores de Servicios de
Salud del Departamento, en el cual se logré determinar que algunos Hospitales, requerian procesos
de ajustes financieros y presupuestales que les permitiera su viabilidad futura, a través de los
planes de saneamiento fiscal y financiero, el cual es viabilizado por el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico; lo que contribuira en el cumplimiento de su objeto misional, lo que conlleva a
propender por la prestacion de servicios de salud para la poblacion del Departamento de Caldas.

La Resolucion 2509 de 2012 y posteriormente la 1877 de 2013 categorizd a cinco (5) ESEs de
Caldas en riesgo alto y medio, segun el instructivo contenido la Resolucion 3467 de 2012 para la
elaboracion de los programas de saneamiento fiscal y financiero y el rol del acompanamiento y
asistencia técnica de las direcciones departamentales, plan que debe ser cargado y presentado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su respectiva viabilidad. La resolucion 2090 de 2014
en su anexo técnico Nro 3 expedida por el Ministerio de Salud y la Proteccién Social categoriz6 en
riesgo las ESEs de los municipios de Marulanda y Salamina.

Gracias al acompariamiento realizado por la DTSC, cinco de estas ESEs (Marulanda, Salamina,
Viterbo, Manzanares, y La Merced) en el 2015 salieron del riesgo medio y alto, de acuerdo a la
resolucion 1893 de mayo 29 de 2015; sin embargo, es obligatorio el seguimiento a los Programas
de Saneamiento Fiscal y Financiero, trimestralmente por parte de la Direccion Territorial de Salud
de Caldas. A las dos ESEs restantes (Hospital Geriatrico San Isidro y Hospital Santa Teresita de
Pacora), no les fueron viabilizados los PSFF, por lo cual presentaron el Plan Integral de Gestion del
Riesgo (PIGR) ante la superintendencia Nacional de Salud, al cual la DTSC debe hacer monitoreo
y seguimiento trimestralmente.

Aunado a lo anterior el MSPS mediante resolucion 2184 de 2016 categorizé en riesgo alto a la ESE
Hospital San Vicente de Paul de Aranzazu debido a una demanda por reparacion directa, cuyo valor
asciende a $680.000.000, en virtud a ello la ESE presento el PSFF al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico el cual no fue viabilizado, por tal motivo la ESE presentd Plan de Gestion integral del Riesgo
(PGIR) ante la superintendencia Nacional de Salud, -el cual se encuentra en revision por parte de la
Superintendencia. En esta misma resolucion se ratifica el Hospital Geriatrico San Isidro en riesgo alto.

Mediante resolucion 1755 de mayo 26 de 2017, anexo técnico N° 4, el MSPS categorizé a las ESE
de los municipios de Marulanda y Filadelfia en riego medio, de igual manera y mediante anexo
técnico numero 2 el MSPS, clasifica las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial en la
Superintendencia Nacional de Salud, con ejecucioén y tramite de viabilidad de los Planes de Gestién
Integral del Riesgo PGIR, a las ESEs Hospital General San Isidro de Manizales y a la ESE Hospital
San Vicente de Paul de Aranzazu.

Mediante resolucién 2249 de mayo 30 de 2018, anexo técnico N° 4, el MSPS categoriz6 a las ESE
de los municipios de Risaralda y Samana en riego medio y alto respectivamente, de igual manera
y mediante anexo técnico numero 2 el MSPS, clasifica las Empresas Sociales del Estado de nivel
territorial en la Superintendencia Nacional de Salud, con ejecucién y tramite de viabilidad de los
Planes de Gestion Integral del Riesgo PGIR, a las ESE Hospital General San Isidro de Manizales
y a la ESE Hospital San Vicente de Paul de Aranzazu y su anexo técnico No 1 en riesgo medio o
alto que continuan con la categorizacion que dio origen a los PSFF a las ESE de los municipios de
Filadelfia y Marulanda.

Mediante resolucion 1342 de mayo 30 de 2019 anexo técnico No. 2 el MSPS categorizo en riesgo
alto a la ESE Hospital general San Isidro quien fue devuelta por la Supersalud al MHCP por no
cumplir el PGIR, lo que la obligd nuevamente a elaborar un PSFF.

A continuacion, se muestra cuadro resumen donde se relacionan las ESE con programa de
saneamiento fiscal y financiero, y Planes de Gestion Integral del Riesgo PGIR viabilizados,
responsables de monitoreo y seguimiento, tiempo faltante para la ejecucion del programa
viabilizado
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ESE n— ~ TERMINACION EVALUACION
AREZ DE SALAMINA
PROGRAMA D DICIEMBRE 2019 DTSC - MARZO/20
SANEAMIENTO DTSC — MINISTERIO DE
ESE SAN JOSE DE MARULANDA FISCALY DICIEMBRE/22 HACIENDA Y CREDITO
FINANCIERO PUBLICO
PROGRAMA DTSC — MINISTERIO DE
ESE SAN BERNARDO FILADELFIA DE DICIEMBRE/22 HACIENDA Y CREDITO
SANEAMIENTO e PUBLICO
— MINISTERIO DE
ESE SAN JOSE DE SAMANA FI;’EE@E;O ARO 2023 HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO
DTSC — MINISTERIO DE
ESE SAN RAFAEL DE RISARALDA ANO 2023 HACIENDA'Y CREDITO

PUBLICO

DTSC — MINISTERIO DE
ESE HOSPITAL GENERAL SAN ISIDRO PSFF EN ELABORACION HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO
PLAN DE
GESTION ARIO 2020 DTSC
ESE SA
SE SANTA TERESITA DE PACORA | | CESTION
ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL RIESGO ARIO 2023 DTSC
DE ARANZAZU

*Cuadro resumen

Asi mismo por politica fiscal del CODFIS de la Gobernacién de Caldas fue implementado el PSFF
para todas las ESE de caracter departamental, debiendo dar acompafiamiento a la elaboracién y
monitoreo, realizando seguimiento de forma trimestral.

Asi mismo el Ministerio de Salud y Proteccion Social viene realizando continuo seguimiento al
manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos del sector salud a través de
validaciones de consistencia de la informacién reportada por parte de las entidades territoriales a
través del Formulario Unico Territorial — FUT. Teniendo en cuenta lo anterior las entidades
territoriales deben garantizar la consistencia entre la tesoreria, la ejecucion presupuestal y la
informacion reportada atreves del FUT. Para el caso de los departamentos estos deben
adicionalmente coordinar para que lo mismo suceda en los municipios en su jurisdiccion.

Cabe resaltar que la informacién reportada en FUT es utilizada de manera continua por parte del
Gobierno Nacional, de ahi que la misma debe tener estandares minimos de calidad, reflejando
siempre el estado actual de cada entidad territorial.

Se hace necesario ademas prestar asistencia técnica a las ESE del municipio de San José de
Samana para la ejecucion de los recursos asignados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
por un valor de $93.566.000, mediante resolucion 5938 de 2014, incluidos en el PSFF en cual fue
presentado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, actualmente a la espera de su
viabilidad para la solicitud de autorizacién al Ministerio de Salud y Proteccién Social para la
ejecucion de los recursos.

Por su parte, la Ley 1393 de 2010 y 1438 de 2011 y la Resolucién 4015 de 2013 emitida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social establecen los términos y adopta la metodologia de los
Planes Financieros Territoriales por parte de los Departamentos, los cuales contienen entre otros
aspectos la informacion financiera de la red publica hospitalaria del departamento.

Ahora bien, el Decreto 2193 de 2004 tiene por objeto “establecer las condiciones y procedimientos
para disponer de informacion periédica y sistematica que permita realizar el seguimiento y
evaluacion de la gestion de las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud y evaluacion
del estado de implementacion y desarrollo de la politica de prestacion de servicios de salud y su
impacto en el territorio nacional, las cuales seran de aplicacion y obligatorio cumplimiento para las
instituciones publicas prestadoras de servicios de salud y las direcciones departamentales...”
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De conformidad a lo establecido en la resolucion 743 de 2013 expedida por el MINISTERIO DE
SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL, la Direccion territorial de Salud debera apoyar a las juntas
directivas para llevar a cabo la revisién de los indicadores financiaros y presupuestales, que
alleguen los gerentes de las empresas sociales del estado ESE.

Asi mismo, el MSPS emiti6 la Resolucién 6348 de 19 de diciembre de 2016, que tiene por objeto
establecer términos y procedimientos para el reporte de informacion sobre la utilizacion de los
recursos de que tratan los articulos 4 “Rentas Cedidas”, 19 “Saneamiento de deudas y capitalizacion
de las EPS” y 21 "Excedentes y saldos no comprometidos” en el uso de recursos de oferta de salud
del SGP, recursos recaudados de la estampilla — Pro salud, excedentes del SGP destinados al
componente de Salud publica para atender acciones de salud publica y los recursos de
transferencias realizados por el Ministerio de salud con cargo al Fosyga de vigencias anteriores,
los excedentes de la cuenta maestra de Régimen Subsidiado de salud. Para el cumplimiento de lo
anterior y de acuerdo a la normatividad citada, las entidades territoriales y las entidades promotoras
de salud deberén diligenciar y reportar la informacién de la ejecucion de los recursos asignados
ante el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Debido a la cantidad de normas que regulan lo relacionado con la Subdireccién de Prestacion de
Servicios y Aseguramiento, se requiere asesoria permanente en todos los temas relacionados con
la misma, y los procesos que desde ella se coordinan, lo que hace necesaria la contratacion de
personal capacitado, con experiencia en el sector salud, para que brinde apoyo y acompariamiento
en todos los procesos que se llevan a cabo en el componente financiero.

De acuerdo a los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion del grupo financiero, se
llevaron a cabo durante la vigencia 2019 las siguientes actividades:

» Monitoreos segtin Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero , 5 porcadaunadelas 5E.S.E
viabilizadas Salamina, Marulanda, Filadelfia, Samana y Risaralda

Seguimientos segtin Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero 5, uno por cada uno de las
4 E.S.E viabilizadas Salamina, Marulanda, Filadelfia, Saman4 y Risaralda.

Monitoreos segin Programa de Gestion Integral del Riesgo 2, uno por cada una de las 2 E.S.E
viabilizada Pacora y, Aranzazu. ‘

Seguimientos segun Plan de Gestién Integral del Riesgo 2, uno por cada una de las 2 E.S.E
viabilizada Arénzazu y Pacora

Asistencias tecnicas segun Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero y al Plan de Gestion
Integral del Riesgo a las ESE categorizadas en riesgo.

L.V.C. por solicitud Subdireccién de Prestacion de Servicios y Aseguramiento

Apoyo en calificacién de Gerentes afio fiscal 2019 E.S.E. Departamento

Analisis Matriz financiera del departamento por trimestres.

Asistencia técnica integral financiera a todas las ESE del departamento de Caldas. )
Asistencia técnica a las Alcaldias de departamento de Caldas en el reporte del Formulario Unico
Territorial FUT

> Reporte de Informacion Resolucion 6348 al MSPS.

VVVVyvVY VWV VYV V¥V V¥V

PENDIENTE PARA EL | SEMESTRE DEL 2020

» Monitoreos a los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero a las ESE viabilizadas de
Salamina, Filadelfia, Marulanda, Risaralda y Samana.

Seguimientos a los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero a las ESE viabilizadas
de Salamina, Filadelfia, Marulanda, Risaralda y Samana.

Acompafiamiento a la elaboracion de los PSFF a la ESE Hospital General San Isidro.
Revision de los 10 PSFF de las ESE departamentales.

Monitoreos a los Planes de Gestion Integral del Riesgo a las ESE viabilizadas de Aranzazu
y Pacora.

Seguimientos a los Planes de Gestion Integral del Riesgo a las ESE viabilizadas de
Aranzazu y Pacora.

Asistencias técnicas sequn Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero y al Plan de
Gestion Integral del Riesgo

1.V.C. por solicitud Subdireccién de Prestacion de Servicios y Aseguramiento

Anadlisis Matriz financiera del departamento por trimestres.

Y

Y VYVVV

vV V¥
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» Asistencia técnica integral financiera a todas las ESE del departamento de Caldas.
> Asistencia técnica a las Alcaldias de departamento de Caldas en el reporte del Formulario
Unico Territorial FUT

» Reporte de Informacion Resoluciéon 6348 al MSPS.
De_e§ta manera y por no contar la Direccién Territorial de Salud de Caldas con el personal y perfiles
suficientes para atender la necesidad vislumbrada, se hace indispensable proceder a la

contratacion de un profesional que realice el proceso y que cumpla como minimo con el siguiente
perfil:

1.1 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

Capacidad:

Con capacidad para realizar labores de asistencia técnica, auditoria, evaluacién y seguimiento en

el area financiera de las Empresas Sociales del estado y municipios (Alcaldias) del departamento
de Caldas.

Idoneidad:

e Educacién: Titulo profesional en disciplinas académicas que correspondan a los Nucleos
Basicos de Conocimientos en: Economia, Administraciéon, Contaduria Publica, Ingenieria
Industrial y afines, Ingenieria Administrativa y afines

e Formacién: Ninguna

» Experiencia: Doce meses (12) de experiencia relacionada.

1.2 UBICACION DEL PROCESO EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL.

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2016-2019 “Caldas Territorio de Oportunidades”,
aprobado mediante la Ordenanza 781 de 2016.

Linea Estratégica: MOVILIDAD SOCIAL

Sector: SALUD )

Programa: GESTION Y ATENCION INTEGRAL DEL RIESGO.

Subprograma: PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD Y ASEGURAMIENTO. ]
Enmarcado en el Proyecto “IMPLEMENTACION DE MECANISMOS PARA MEJORAR ATENCION
CENTRADA EN EL USUARIO EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS", correspondiente a la ficha
BPID: 2016-17000-0026 y que tienen como rubro de financiacién, entre otros: A.2.4.3.3 -
Mejoramiento de la eficiencia en la prestacion de servicios de salud y sostenibilidad financiera de
las IPS

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

Objeto: En virtud del presente contrato EL CONTRATISTA, se obliga a prestar, por sus propios
medios, con plena autonomia, técnica, administrativa y financiera, los servicios profesionales para
apoyar a la Subdireccién de Prestacion de Servicios y Aseguramiento en las labores de asistencia
técnica y seguimiento en materia fiscal y financiera a las Empresas Sociales del Estado y Municipios
que lo requieran, conforme a las obligaciones que se describen a continuacién.

El objeto contractual se clasifica en el siguiente Codigo Clasificador de Bienes y Servicios:

CLASI F;,I,CAC’ION 0 SEGMENTO}; 0 - PRODUCTO
84101501
Asistencia 01
financiera

2.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA (PERSONA NATURAL)

e Cumplir cabalmente con el objeto del contrato.
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Constituir las poélizas pactadas en el contrato.

e Realizar el pago oportuno de estampillas las cuales corresponderan al 7% del valor total del
contrato, siempre que asi lo exijan las ordenanzas Departamentales, que regulen la materia.

e  Entregar en la secretaria de la Subdireccion Juridica los documentos de ejecucion del contrato,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcion del mismo.

e  Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del
contrato.

o  Presentar oportunamente las respectivas facturas o cuentas de cobro.

* Presentar los certificados de estar al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad
social integral. ‘

e Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
entrabamientos que puedan presentarse.

e Utilizar los formatos y demas documentos aprobados en el Sistema de Gestion de Calidad.

e  Velar por el cumplimiento estricto de las normas de retencion documental y archivo en materia
contractual.

e Practicar autocontrol y responder ante el superior inmediato por la aplicacion de las
disposiciones / sistema de control interno y del sistema de gestién de la calidad a los procesos
y actividades que conforman sus obligaciones.

*  Asumir todas las supervisiones que le sean asignadas por parte del Director o su delegado
para la contratacion en virtud de lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

e Asumir la designacion que se realice como integrante de los diferentes comités evaluadores
que conforme la entidad para analizar las propuestas presentadas en virtud de los procesos
contractuales adelantados.

¢  De conformidad con lo establecido en el articulo 24 del decreto 2578 del 13 de diciembre de
2012, el contratista debera entregar mediante inventario los documentos de archivo gque se
encuentren en su poder cuando culmine sus obligaciones contractuales.

» El contratista debera contribuir de acuerdo a su experiencia, perfil profesional y obligaciones
contractuales, con los procesos de la subdireccion a la que apoye.

e  Desarrollar los procesos y procedimientos conforme a lo previsto en el sistema Integrado de
Gestion de Calidad relacionadas con sus obligaciones, y su administracion a través de la
herramienta informatica SIG, asi como participar en las reuniones de Calidad, cuando se le
requiera.

»  El contratista mediante la suscripcion del contrato acepta que los derechos patrimoniales de
autor de todos los documentos y desarrollos que produzca o realice en virtud de la ejecucion
del mismo, seran propiedad de la Direccién Territorial de Salud de Caldas; si hay lugar a
publicaciones se dara el respectivo reconocimiento de los derechos morales de autor.

e EL CONTRATISTA se obliga a conocer y aplicar la politica y los lineamientos de Seguridad
de la Informacion y Gestion de los activos de la Informacién que le entregue la DTSC asi
mismo, EL CONTRATISTA se obliga a no revelar, la informacién confidencial de propiedad
de la DTSC y de entidades que suministren informacion para el cumplimiento de la mision
institucional, de la que el CONTRATISTA tenga conocimiento con ocasién o para la
ejecucion de este contrato, sin el previo consentimiento escrito del mismo. Se considera
informacién confidencial informacién personal, técnica, financiera, comercial, estratégica v,
en general, cualquier informaciéon relacionada con las funciones, programas, planes,
proyectos y/o actividades de la DTSC, en especial las disposiciones contenidas en la Ley
1581 de 2012, Decreto 1377 de 2013, ley 1712 de 2014, Decreto 103 de 2015 y Ley 1755
de 2015. ‘

o Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo- SGSST.

e Contar con los elementos de proteccion personal necesario para ejecutar la actividad
contratada, para lo cual asumira su costo.

e Informar a la entidad la ocurrencia de incidentes o accidentes de trabajo.

e Cuando en el desarrollo de sus obligaciones se requiera, el contratista debera participar en
las actividades de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, asi como
de promocién de la salud.

e Todas las demas inherentes al objeto del contrato y las establecidas en la Ley.
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2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.

Realizar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo en la construccién y viabilizacion de los
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de las ESE que lo requieran.
Realizar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo en la construccion y viabilizacién del Plan
de Gestién Integral de Riesgo de las ESE que lo requieran por concepto de la Superintendencia
Nacional de Salud.
Participar en la elaboracién, ajuste, actualizacién y seguimiento del Plan Financiero Territorial
en el componente correspondiente a Prestacion de servicios y Aseguramiento.
Apoyar a la Subdireccién de Prestaciéon de Servicios y Aseguramiento, en la asistencia técnica
en materia financiera a los Hospitales de la Red Publica Hospitalaria y en todas las actuaciones
requeridas por el Supervisor del contrato y Subdirector de Prestacion de Servicios vy
Aseguramiento.
Elaborar y entregar los informes y requerimientos de informacion solicitados a la Subdireccién
de Prestacién de Servicios y Aseguramiento por las diferentes dependencias de la entidad y
entes de control, en lo referente a lo desarrollado en su objeto contractual.
Apoyar la evaluacion y seguimiento semestral de los FUT de los fondos locales de salud de los
27 municipios del departamento de Caldas.
Apoyar todas las alcaldias del departamento en el reporte de informacién requerida en la
Resolucién 6348, de acuerdo con la competencia de la Subdireccién de Prestacion de Servicios
y aseguramiento del area financiera.
Prestar apoyo a la subdireccion de Prestacion de Servicios y Aseguramiento en los procesos
de IVC en los cuales se requiera acompafiamiento financiero.
Todas las demas inherentes al objeto del contrato y las establecidas en la Ley

2.3. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE.

Entregar al CONTRATISTA las sumas indicadas en el presente contrato, en los plazos y
términos alli previstos.
Ejercer la vigilancia administrativa, técnica y financiera del contrato a través de la
Interventoria y/o supervision.
Formular sugerencias por escrito sobre observaciones que estime convenientes en el
desarrollo del contrato, siempre enmarcadas dentro del término del mismo.
Sera obligacion de la Direccion Territorial de Salud de Caldas, mediante el funcionario o
contratista encargado del archivo, exigir la entrega mediante inventario de los documentos
de archivo que se encuentren en poder de los contratistas al termino de sus obligaciones,
asi mismo deberan denunciar ante los organismos de control el incumplimiento de esta
obligacién, para las acciones del caso.
Acompandar y facilitar la ejecucion del contrato.

Nombrar un supervisor quién vigilara la ejecucién del contrato.

Las demas inherentes a la naturaleza del contrato.

2.4. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion sera hasta el (30) de noviembre de 2020,
contado a partir del dia indicado en el acta de inicio.

2.5. LUGAR DE EJECUCION, ENTREGA O PRESTACION DEL SERVICIO: El contrato se
ejecutara departamento de Caldas.

2.6. IDENTIFICACION DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR:

De acuerdo a la necesidad planteada el contrato que se pretende celebrar es un CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION PERSONAS
NATURALES Y JURIDICAS.

De acuerdo a la necesidad planteada, el contrato que se pretende celebrar es de Prestacion de

Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, a que se refiere los articulos 32 — numeral 3 de
la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2212149
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del libro 2 de la parte 2 del titulo 1 del capitulo 2, de la seccién 1 de la subseccion 4 del Decreto
1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion
laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término
estrictamente pactado.

3. LA MODALIDAD DE SELECCI()N,DELY CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El régimen juridico aplicable a la modalidad de seleccion del contratista, corresponde al regulado
expresamente por la Ley 80 de 1993, el Literal h del Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y en especial, lo estipulado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual
dispone que los "Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o Juridica
que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita (...)"

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION
DEL MISMO.

4.1. Estudio del Sector

La Direccion Territorial de Salud de Caldas, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1, del decreto 1082 de 2015, que establece: “La Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis del riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los documentos
del proceso”, y en aplicacién al manual o guia expedido por Colombia Compra Eficiente para la
elaboracion de los estudios del sector en materia de contratacion directa, se establece el
siguiente analisis del sector dejandose claro que: “No serd necesario que la Entidad Estatal haga
un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacién de servicios con particularidades
sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda”. Conforme lo dispone el
Articulo 5° de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con los Articulos 2 y 209 de la Constitucion
Politica “De los Fines del Estado”y “De la Funcién Administrativa del estado”, se optimizan los
procesos y recursos en procura de mejorar los procesos de la Direccion Territorial de Salud de
Caldas.

Los aspectos generales bien, obra o servicio que sean relevantes en el Proceso de Contratacion
estan descritos asi: '

Aspectos | = Numeral dentro del estudio previo .
Econdmicos 4.2. Valor
4.3. Forma de pago
Técnicos 1. Descripcién vy justificacion de la necesidad que la entidad estatal

pretende satisfacer con el proceso de contratacion

2.2. Obligaciones especificas del contratista

Regulatorios 2.6. ldentificacion del contrato que se pretende celebrar

3. La modalidad de selecciéon del contratista y su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos

Otros 1. Descripcién y justificacion de la necesidad que la entidad estatal
pretende satisfacer con el proceso de contratacion

4.1.1. PERSPECTIVA LEGAL: Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el
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_cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con
instrumentos que les faculten lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les permitiran
la consecucién de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas
buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha seleccién idénea. Con la
Ley 80 de 1993 se doté a las entidades de la estructura general y los principios de la contratacion
estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 vy el
Decreto 1082 de 2015, se pretende la reduccién de costos del proceso contractual y con ello el
procedimiento de seleccién elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacion
publica, en busqueda del cumplimiento de los fines estatales. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, el cual dispone que los "Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requeriday relacionada con el érea
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamernte
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita (...)", prevé que al
tratarse de un “Contrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion’, la

ley permite que con una sola oferta se contrate. No se requiere contar con varias ofertas para
ello.

4.1.1.1 Especificaciones Técnicas o condiciones del servicio: Deben ser profesionales

especializados, profesionales, técnicos, auxiliares etc., con el perfil descrito en la necesidad a
contratar.

4.1.1.2 Tipo de contrato a celebrar: Prestacion de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la
Gestion. (Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015).

4.1.2 PERSPECTIVA COMERCIAL: La Direccion Territorial de Salud de Caldas, previo los
estudios correspondientes requiere contratar varias personas naturales y/o juridicas, cuya
actividad sea la requerida para la ejecucién de cada proyecto, programa, o necesidad de apoyo
institucional, con experiencia en la materia a contratar, que demuestre su idoneidad y experiencia
acorde al objeto contractual, mediante los titulos profesionales, cursos especializados y
certificaciones laborales pertinentes.

4.1.3 PERSPECTIVA FINANCIERA: La Direccion Territorial de Salud de Caldas ~DTSC - por
tener autonomia financiera asignara la disponibilidad presupuestal correspondiente, para dar
cumplimiento a la apropiacién del bien, obra o servicio requerido. Los recursos de estas
contrataciones seran con cargo al presupuesto de ingresos y egresos aprobado para la
Institucion par la vigencia 2020.

4.1.4 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL: La Direccion Territorial de Salud de Caldas como
entidad rectora del Sistema General de Seguridad Social en Salud en el Departamento y en aras
de realizar acciones de Asistencia Técnica e inspeccién vigilancia y control a los diferentes
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi como gestionar la prestacion de
los servicios de salud de la poblacién caldense, propendiendo por trabajar con eficiencia, eficacia
y efectividad con el fin de proveer, promover programas y servicios que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del departamento.

41.5 PERSPECTIVA TECNICA: Con respecto al analisis técnico se precisan las
especificaciones que se requieren para cada contratacion en los respectivos estudios y analisis
previos. Los requerimientos de estos profesionales se hara en consideracion a su idoneidad,
experiencia, titulos profesionales, postgrado, maestria, doctorado, tiempo de ejercicio
profesional, tipo de actividades y asesorias, tiempo de dedicacion a la actividad o asesoria, entre
otros aspectos.

Es por ello, que la Direccion Territorial de Salud de Caldas, ha considerado que necesita contar
con varias personas naturales y/o juridicas, cuya actividad profesional y/o técnica especializada
sea a fin al desarrollo de cada objeto contractual que se pretende, como parte del apoyo
institucional, académico, funcional, administrativo o docente que requiere en cada caso.
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4.1.6 PERSPECTIVA DE RIESGOS: El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias
que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucién del contrato y que pueden alterar el
equilibrio financiero del mismo o su ejecucion, sin embargo, la Direccién Territorial de Salud de
Caldas ha determinado la NO exigencia de garantias, de conformidad como se indica en el
numeral 6 del presente documento.

4.2. ANALISIS DEL VALOR DEL CONTRATO Y SUS VARIABLES.

Se consultan y analizan los precios arrojados a partir de un histérico de las contrataciones
efectuadas por parte de la Direccion Territorial de Salud de Caldas, de las vigencias 2014, al
2019, establecidos para estimar el costo de los servicios que debe prestar el contratista de
acuerdo al objeto del contrato, y se consideran las variables pertinentes para calcular el
presupuesto de la respectiva contratacion:

4.2.1. Histoérico de contratacion.

item [ Vigencia [~ Entidad | Namerodel | Valor | Plazo
1 2014 Direccion Territorial de 100.14.4.0427 | 17.050.000 | 5 meses y
Salud de Caldas medio
2 2015 Direccion Territorial de 150.11.4.0410 | 24.800.000 | 8 meses
Salud de Caldas
3 2016 Direccion Territorial de 150.11.4.0368 | 18.600.000 | 6 meses
Salud de Caldas
4 2017 Direccion Territorial de 150.11.4.0071 | 17.710.000 | 6 meses
Salud de Caldas
Direccion Territorial de
5 2017 Salud de Caldas 150.11.4.00375 | 17.710.000 | 6 meses
6 2018 Direccion Territorial de | 451 55 4 5098 | 19.320.000 | 6 meses
Salud de Caldas
Direccion Territorial de
7 2018 Salud de Caldas 150.25.4.351 19.320.000 | 6 meses
Direccién Territorial de 11.5
8 2019 Salud de Caldas 150.25.4.099 | 38.140.900 meses

4.2.2 Estudio de Mercado.

Ademas de lo anterior, para la estimacion del valor contractual, la Entidad considerd las
siguientes variables:

El objeto pretendido
Plazo de ejecucion contractual.
Las calidades del profesional a contratar.
La revision del contenido y del aspecto econdémico de la propuesta presentada.
e El valor de la presente contratacion se estimo, de acuerdo con los valores establecidos
en la resolucién 006 de enero 7 de 2020.

Para el efecto, cabe indicar que la propuesta del contratista se estimé en la suma de VEINTITRES
MILLONES DOSCIENTOS DIECISEIS MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($23.216.200). y la
TABLA DE REFERENCIA DE HONORARIOS fijada para la vigencia 2020.

Una vez analizadas las variables enunciadas, se ha considerado que el valor estimado para la
prestacion de los servicios corresponde a la suma de VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS
DIECISEIS MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($23.216.200).

4.3. FORMA DE PAGO.

Se fija como valor total para el contrato la suma de VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS
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DIECISEIS MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($23.216.200).

Esta suma sera pagada por la DTSC al contratista de la sigui i

la siguiente forma (7) pagos iguales por
un valor TRES MILLONES TRESCIENTOS DIECISEIS MIL SEISCIENTOS PESOgS‘MICq‘E
($3.316.600=), durante los meses de mayo a noviembre 30 de 2020.

4.3.1. Documentos requeridos para el pago:

Para_ poder adelantar_la DTSC los tramites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Informe de Actividades del Contratista.

e Certificado de estar a PAZ Y SALVO en pago de aportes a Seguridad Social y
Parafiscales.

¢ Formato de obligaciones tributarias.

e Certificado de Cumplimiento expedido por el Supervisor o Interventor del contrato.
e Factura.

4.4. DETERMINACION DE LA CONCORDANCIA DEL OBJETO DEL CONTRATO CON EL
RUBRO PRESUPUESTAL A TRAVES DEL CUAL SE FINANCIA.

El contrato se paga con cargo al rubro presupuestal: A.2.4.3.3 / MEJORAMIENTO DE LA
EFICIENCIA EN AL PRESTACION DEL SERVICIO

Para atender el costo del contrato a celebrarse, se cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 001948 de 04 de mayo de 2020.

5. EL ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Luego de evaluar los riesgos en la ejecucion del presente contrato, de conformidad con lo
establecido en el articulo 17 del Decreto 1510 de 2013 en concordancia con el articulo
2212145 del Decreto 1082 de 2015 y, por considerar que los mismos se refieren
concretamente a su incumplimiento y a la mala calidad del servicio prestado, que podrian
conllevar a que este no se ejecute o se realice en forma deficiente y que la prestacién del servicio
sufra inconvenientes respecto de la calidad del mismo, la ENTIDAD ha adoptado la decision de
no exigir garantias para la ejecucién del contrato, teniendo en cuenta que al interior del mismo
se prevé el pago de una clausula penal para el contratista generada por el incumplimiento de las
obligaciones adquiridas o por la declaratoria de caducidad del contrato, en una suma equivalente
al DIEZ POR CIENTO (10%) de su valor, cantidad que se tendra como pago anticipado de los
perjuicios que reciba la Entidad por el incumplimiento, sin perjuicio de hacer efectivo el cobro de
conceptos adicionales, librando con ello la posibilidad de exigir el pago de aspectos relacionados
tanto con el objeto como con la calidad del servicio, mitigando en consecuencia, los posibles
riesgos.

Adicionalmente, deben atenderse las circunstancias sociales que rodean la celebracién del
presente proceso de contratacion, generada con la declaracion de pandemia del COVID-19, la
emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social mediante la
Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020, la declaratoria de URGENCIA MANIFIESTA
realizada por la Gobernacién de Caldas a través del Decreto No. 0079 del 15 de marzo 2020,
para el control y contencion del contagio del virus COVID 19 (Coronavirus) en el Departamento
de Caldas, la expedicion de la Resolucién N°. 209 del 16 de marzo 2020 por parte de la Direccién
Territorial de Salud de Caldas acatando y acogiendo lo establecido por el Gobierno
Departamental de Caldas a través del decreto 0079 del 15 de marzo de 2020 y ante el
AISLAMIENTO PREVENTIVO decretado por el Gobierno Nacional por medio del Decreto 457
del 22 de marzo de 2020 en el que se ordeno “el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia
25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco
de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19", que limitan la circulacion de
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los ciudadanos, el contacto fisico entre estos y la prestacion del servicio en entidades publicas y
privadas.

Anexo N° 1 MATRIZ DE RIESGOS

6. ANALISIS DE GARANTIAS A REQUERIR

En virtud de lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.45. del Decreto 1082 de 2015, no sera obligatoria la exigencia de garantias para la
ejecucion del presente contrato.

7. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Se encuentran excluidos todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion
directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007, pues a estos no les aplican las obligaciones de los
acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por los
mismos.

Atentamente,

R e f“ Uanessa Rujra Custane

“OLGA LUCIA CORRALES RAMIREZ VANESSA PARRA CASTANO
Subdirectora de Prestacion de S. y Aseguramiento. Abogada Externa— Revision Legal
Direccién Territorial de Salud de Caldas Direccién Territorial de Salud de Caldas

V.B. PLANEACION: La oficina Asesora de Planeacién y Calidad, encuentra que el presente estudio previo responde al proyecto del
Plan de Desarrollo enunciado en la seccion “1.Descripcién y justificacién de la necesidad...”
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