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Galapa, dieciocho (18) de julio de 2024

Doctor

FABIAN ALBERTO BONETT BERDUGO
Alcalde Municipal de Galapa

E. 8. D.

Informe de supervision // Aval técnico y solicitud de adicién al Convenio

REFERENCIA | : CA-008-2024
" N° CA-008-2024

GUILLERMO JOSE GONZALEZ NAVARRO, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.143.240.896 expedida en Barranquilla, por medio del presente escrito, en mi calidad de
Secretario de Desarrollo Territorial y supervisor del Convenio N© CA-008-2024, cuyo objeto
consiste en: "AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LA
REALIZACION DEL EVENTO DEPORTIVO, RECREATIVO Y CULTURAL A DESARROLLARSE EN EL
MARCO DE LA CONMEMORACION DEL DIA DE LA INDEPENDENCIA DE COLOMBIA ”, me dirijo
a usted para solicitar y, a su vez recomendar, la suscripcion de Adicién No. 01 del contrato
referenciado de conformidad con los presupuestos que se presentan a continuacién:

Tipode contrato: ‘ : ~ Convenio de
Fecha de Suscripcion: 17/04/2024

El plazo para la ejecucién del contrato serd de tres dias,
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo

ociacion.

Plazo Inicial de Ejecucién: cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.
Fecha de inicio: 18/04/2024

Objeto: "AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LA
REALIZACION DEL EVENTO DEPORTIVO, RECREATIVO Y CULTURAL A DESARROLLARSE EN EL
MARCO DE LA CONMEMORACION DEL DIA DE LA INDEPENDENCIA DE COLOMBIA”,

Supervisor: Guillermo Jose Gonzalez Navarro — Secretario de Desarrollo
Territorial.

Valor Inicial del Convenio: NOVENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/L ($92.000.000)
Valor aportado por el OCHENTAY DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/L

Municipio de Galapa (82.800.000)
Valor aportado por la ESAL NUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/L ($9.200.000)
Valor Total del Contrato: NOVENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/L ($92.000.000)

Fecha de inicio del contrato: 18/07/2024

Fecha inicial de terminaciéon 20/07/2024
del contrato:

2. INFORMACION DE LA SOLICITUD DE PRORROGA DEL CONTRATO




2.1. Adicién.

2.2, Justificacion de la
modificacion.

$41.250.000
TOTAL $124.050.000

El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia,
dispone que: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la nacién;
defender la independencia nacional, mantener Ila
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la reptblica
estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

De igual forma, la norma Superior en su articulo 209
establece que la funcion publica administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, econémica, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

En concordancia con lo anterior, la necesidad del Proceso
de Contratacion de la referencia se desarrolld del siguiente
modo:

\\(.‘ .)

Que, el veinte (20) de julio se celebra el Dia de la
Independencia de Colombia, una fecha de gran
relevancia histérica y cultural para el pais. Este dia
conmemora el grito de independencia dado en
1810, que marcé el inicio del proceso de
emancipacion del dominio espafiol, por lo que, la
celebracion de esta fecha es un recordatorio de
los valores de libertad, justicia y soberania que
inspiraron a los proceres de la independencia y
que contindan siendo fundamentales para la
identidad nacional de los colombianos.

Que, en ese orden, el Dia de la Independencia de
Colombia es una oportunidad para que la nacién
se una en un sentimiento de unidad y orgullo,
celebrando su identidad nacional y rindiendo
homenaje a su historia y cultura. Ademas, es una
ocasion para reafirmar el valor de la libertad y la
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independencia, y para recordar que Ia
construccion de una nacién fuerte y unida
requiere el esfuerzo conjunto de todos sus
ciudadanos.

Que, en conmemoracién de dicha fecha, la
Alcaldia Municipal de Galapa realizard una
Carrera conmemorativa. Este evento no solo tiene
como objetivo fomentar la actividad fisica y el
bienestar de los ciudadanos, sino también
promover la cultura y la identidad nacional. La
carrera servira como un medio para recordar y
celebrar la historia y los valores de la nacidn,
permitiendo a los Galaperos participar
activamente en la celebracion de su patrimonio
historico y cultural.

Que, como se ha evidenciado en otros contextos,
la participacion de la comunidad en Ia
organizacion y ejecucion de eventos culturales es
fundamental para asegurar que estos reflejen y
respeten las tradiciones y valores locales.

Que, es una oportunidad para que los ciudadanos
reflexionen sobre su historia y celebren su
patrimonio cultural. Este dia se realizan diversas
actividades en todo el pais, incluyendo desfiles,
actos civicos, y eventos culturales y deportivos,
que buscan fortalecer el sentido de pertenencia y
la cohesion social.

Que, el mejor vehiculo para llevar a cabo esta
celebracion es a través de la suscripcion de un
convenio de asociacién con una ESAL, teniendo
en cuenta que las entidades estatales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo, pueden
asociarse con personas juridicas particulares
mediante la celebracién de convenios de
asociacion para el desarrollo conjunto de
actividades en relacién con los cometidos y
funciones que les asigna la ley.

Que, este tipo de convenios permite la
colaboracidn eficiente y eficaz en la organizacion
de eventos de interés publico, garantizando el
correcto manejo de los recursos y el cumplimiento
de las obligaciones contractuales. (...)”

Ahora bien, durante el mes de julio de 2024, el conviniente
radicé solicitud de Adicién del Convenio de Asociacién N°©
CA-008-2024, en los siguientes términos:
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e
Mediante el presente escrito y de manera
respetuosa, en nuestra calidad de convinientes
del convenio del asunto, nos permitimos solicitar la
modificacién del contrato en referencia con el fin
de adicionar la suma de CUARENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/L
($41.250.000) (...)"

En virtud de lo anterior, existe la necesidad de realizar una
Adicién al Convenio N° CA-008-2024, v, eventualmente, se
requiere que, una vez suscritas las mismas, el conviniente
proceda a solicitar ante la Compafiila Aseguradora la
modificacién de los amparos constituidos y exigidos en los
contratos originales en los mismos porcentajes y ampliando
las vigencias segun correspondan. Las demas clausulas
contenidas en el Convenio de Asociacién de Servicios N©
CA-008-2024, no se modificaran y continuaran vigentes y
surtiran los efectos legales que de ellos se derivan.

Ahora bien, es pertinente traer a colacion lo establecido en
materia legal y jurisprudencial, respecto a la adicién de los
contratos estatales; es asi como en la Ley 80 de 1993 -
Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica - en el paragrafo de su articulo 40, se establece de
manera taxativa lo siguiente:

"PARAGRAFO: (..) Los contratos no podrdn
adicionarse en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales.”

En sentencia, precisa el Consejo de Estado que la
necesidad de adicionar un contrato, no corresponde
determinarla a los contratistas en forma unilateral, sino a la
administracion en cumplimiento de las funciones y
competencias que le han sido asignadas y persiguiendo los
fines de la contratacion y sera ella quien deba evaluar en
cada caso si las obligaciones contractuales se cumplieron,
se cumplirén o si se estan cumpliendo, Gltimo evento en el
cual se requiere mas tiempo y recursos econémicos.

El contrato y/o convenio celebrado por la Administracion
con los particulares, salvo disposicién legal en contrario, es
de caracter solemne y por lo tanto, se requiere que se eleve
a escrito el acuerdo de voluntades. Su ausencia implica la
inexistencia del negocio juridico y del nacimiento de los
efectos pretendidos por las partes ante lo cual, no resulta
viable para el contratista exigir o reclamar reconocimiento

econémico alguno de caracter contractual, gue no esté
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amparado en la existencia del contrato y/o convenio
escrito, como requisito “ad substantiam actus”.

De conformidad con los articulos 30 y 40 de la Ley 80 de
1993, el simple consentimiento de las partes no es suficiente
para perfeccionar la modificacion de un contrato y/o
convenio estatal, pues siendo el contrato y/o convenio
principal de caracter solemne, lo seran los contratos y/o
convenio modificatorios o adicionales. La modificacion de
los contratos y/o convenio, bien sea para adicionar obras,
bienes o servicios, prorrogar el plazo o alterar la forma de su
ejecucion, debe constar por escrito y haber sido suscrita
por las partes, para que puedan alcanzar eficacia,
existencia y validez. Asi lo ha sefialado la Seccién Tercera
del Consejo de Estado, Sentencia del 18 de febrero del
2010. Exp. 15596:

“"De conformidad con las normas transcritas
(articulos 39 y 41 Ley 80), respecto de los contratos
estatales no es posible afirmar que con el simple
consentimiento de las partes puedan ser
perfeccionados, de lo cual se colige, de manera
directa, que la_modificacién de los mismaos,

consistente en adicién de obras, valor y periodo
para la ejecucién, también debe constar por
escrito para que puedan alcanzar eficacia,
existencia y validez. Esto ultimo, en cuanto que la
modificacién respecto de un acuerdo que consta
por escrito debe surtir el mismo proceso que se dio

ra_su constitucién, dado | rdo

modificatorio estd tomando el lugar del acuerdo
riginario ] olemnida ue se predi
legalmente del sequndo ha de ser exigida para el

reconocimiento de eficacia, existencia y validez
del primero. El articulo 1602 del Cédigo Civil,
claramente consagra esta regla bajo la definicién
de que: “[Todo contrato legalmente celebrado es
una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales.” En este caso, el consentimiento
mutuo para adicionar esa ley particular que es el
contrato debe corresponder a las condiciones
legales que se exigian para la creacién del vinculo
juridico originario.” (Subrayado por fuera del texto
original).

Si las modificaciones del contrato y/o convenio no
cumplen con los requisitos de ley, las obligaciones
contraidas en el negocio juridico deben atenerse a los
términos pactados, y ninguna de las partes tendrd la
potestad de su modificacion unilateral sin el previo contrato

s -
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y/0 convenio escrito, o de exigir, con fundamento en el
contrato y/o convenio, prestaciones o reconocimientos
economicos adicionales, mas alla de lo acordado y
estipulado.

En ese sentido, la Secretaria de Desarrollo Territorial
procede a manifestarse en los términos del acapite
siguiente, las razones que justifican la presente solicitud de
aval de Adicion al Convenio de Asociacion N° CA-008-
2024,

El dia diecisiete (17) de julio se llevo a cabo reunién entre la
i . ESAL FUNDACION PROGRESARTE, representada por su
2.3. Justificacion técnica de representante legal, LAURA NATALY JIMENEZ ORTIZ vy El
la solicitud: Municipio de Galapa representado por el Supervisor del
convenio, el Secretario de Desarrollo Territorial, GUILLERMO
JOSE GONZALEZ NAVARRO, en la cual se informo, entre
otros aspectos, la gran acogida de la carrera de
conmemoracién del dia de la independencia, se habian
recibido una cantidad superior a la proyeccién de 2.000
inscritos inicialmente prevista, por lo cual, se requeria
aumenta la cantidad de items.

Lo anterior, a efectos de propiciar y garantizar la
participacion de las personas inscritas en la carrera, se
requirié la remision de una cotizacion correspondiente al
valor del aumento de los items mencionados a efectos de
realizar un estudio de viabilidad juridica, técnica y
financiera de una posible modificacion con el objetivo de
garantizar la participacion de las personas adicionales
inscritas en la carrera. A lo cual se solicitd cotizacion con
respecto a las cantidades adicionales resultado de las
inscripciones.

En virtud de lo anterior, se remitié oficio por parte del
Supervisor, el sefior GUILLERMO JOSE GONZALEZ NAVARRO,
Secretario de Desarrollo Territorial, en el cual se informaba
la cantidad exacta de personal adicional inscrito en la
carrera.

Inscripciones adicionales 1920

En concordancia a lo anterior, se recibid solicitud de
adiciéon al convenio por parte de la ESAL FUNDACION
PROGRESARTE en los siguientes términos.
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1  Camisas 1920

$ 20,000 $
38,400,000
2 Hidrataci6 1500  $1,900 $ 2,850,000
n
TOTAL $
41,250,000

Asi las cosas, teniendo en cuenta la acogida de la carrera
de conmemoraciéon del dia de la independencia, en la
cual se habian recibido una cantidad superior a la
proyeccion de 2.000 inscritos inicialmente prevista, es
procedente realizar una adicion al convenio en virtud del
cumplimiento del objeto de este, a efectos de solventar la
necesidad existente de proporcionar los insumos necesarios
para la participacion de todos los interesados en la carrera.

En concordancia a lo anterior, se tiene que, la adicién se
encuentra soportada en la necesidad existente de
proporcionar los insumos necesarios para la participacién
de todos los interesados en la carrera, en los estudios
previos, en la convocatoria y clausulado del convenio y
discriminados en la cotizacion presentada por la ESAL, por
lo tanto, es pertinente adicionar un total de CUARENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE
($41.250.000).

2.4. Recomendacién al

ordenador del gasto sobre la En mi calidad de supervisor del Contrato CA-008-2024, para

Modificacion: el debido cumplimiento de las obligaciones establecidas
en el mismo recomiendo y presto mi aval, para que el
Alcalde de Galapa, en su calidad de Ordenador del Gasto
y representante legal del Municipio, proceda a autorizar la
adicion No.01 del contrato referenciado.

2.5. Adicion requerida: CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS M/CTE ($41.250.000) justificados de la siguiente
manera.

1 Camisas 1920  $20,000  $

38,400,000
2 Hidrataci6 1500  $1,900 $ 2,850,000
n
TOTAL $

41,250,000
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III. ANEXOS.
Se anexa lo siguiente,

1. Oficio en el cual se requiere cotizacidn al conveniente del dia dieciocho (18)
de julio de 2024.

2. Solicitud de adicién por parte del conveniente.
3. Documento Excel en el cual se evidencian las inscripciones de la carrera.

La presente justificacion para la suscripcion de la adicién No. 01 al Contrato N° CA-
008-2024, se realiza en Galapa a los diecinueve (19) dias del mes de julio de dos mil
veinticuatro (2024).

Cordialmente,

a—

222 ¢

GUILLERMQ-JOSE GONZALEZ NAVARRO
Secretafio de Desarrollo Territorial




