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INFORME FINAL DE SUPERVISION

FECHA INFORME: 27 junio de 2024
CONTRATO N.°: SPC-CMC-08-2023
CONTRATISTA: Global Services E.U
NIT: 832.011.479-1

VALOR DEL CONTRATO:  CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($50.200.000)

FORMA DE PAGO: Unico pago, previo recibido a satisfaccion expedido por parte del
supervisor del contrato.

OBJETO DEL CONTRATO: “ADQUISICION, ALISTAMIENTO Y MONTAJE DE
CONTENEDOR EN EL PREDIO DENOMINADO “LOTE
PARAMO COLON” EN EL MUNICIPIO DE GACHANCIPA,
QUE PERMITAN LA INSTALACION DE EQUIPOS DE LA
EMISORA EL DORADO RADIO DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA”

FECHA DE INICIO: 22 de diciembre de 2023

GARANTIAS:
POLIZA DE CUMPLIMIENTO
IAseguradora ISEGUROS DEL ESTADO S.A.
[Numero de la Garantia y fecha de] 11-44- 101214678/ 22-12-2023
IAprobacién

Vigencia: desde el 22-12-
ICumplimiento 2023 hasta 22-12-2024 10% $5.020.000

Vigencia: S| Ampara 1
Afio, 1 Mes y 0 dias 10% $5.020.000

ICalidad y correcto funcionamiento|
de los bienes
Pago de Salarios, Prestaciones| Vigencia: desde el 22-12-
Sociales e Indemnizaciones 2023 hasta 22-12-2024 5% $2.510.000

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

IAseguradora SEGUROS DEL ESTADQ
S.A.
Numero de la Garantia y fecha de Aprobacion 11-40-101058541/ 22-12-2023
Vigencia:
desde el 22-
Responsabilidad Civil Extra Contractual 12-2023 10% $10.040.000
hasta 24-12-
2024

FECHA DE CUMPLIMIENTO ULTIMO REQUISITO DEL CONTRATO: 30 de diciembre del 2023
ENTIDAD CERTIFICADA
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NUMERO Y FECHA DEL CDP: 7100045245 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2023

NUMERO Y FECHA REGISTRO PRESUPUESTAL: 4600019887 DEL 21 DE DICIEMBRE
2023

PLAZO Y CUMPLIMIENTO: Plazo de ejecucion contractual desde el 22 de diciembre del 2023
hasta la fecha actual.

AVANCE FINANCIERO: SPC-CMC-086-2023, Ninguno.
Informacion financiera del contrato SPC-CMC-086-2023

El contrato SPC-CMC-085-2023, suscrito con Global Services E.U., tenia un valor inicial de
$50.200.000 M/CTE (cincuenta millones doscientos mil pesos). No se realizaron adiciones al valor
original del contrato, manteniendo el total en $50.200,000 M/CTE.

Durante la ejecucion del contrato, no realizé ningun pago:

Estado financiero al término del contrato:

Valor total del contrato: $50.200,000 M/CTE.

Valor pagado hasta la fecha: $00 M/CTE.

Saldo a favor de la entidad: $50.200,000 M/CTE.

Este saldo a favor de la entidad refleja los fondos no ejecutados, debido a la terminacion anticipada
del contrato, y debera ser liberado por la Secretaria de Hacienda del departamento de
Cundinamarca, conforme a los procedimientos legales vigentes y las clausulas contractuales
acordadas.

AVANCE CONTRACTUAL DEL CONTRATO:

SPC-CMC-086-2023 Porcentaje de ejecucion, ninguno.
Porcentaje de ejecucién del montaje de contenedor 0%

INCUMPLIMIENTOS DEL CONTRATISTA O PROBLEMAS EN LA EJECUCION ATRIBUIBLES
AL CONTRATISTA:
NO: X Sl:

INCUMPLIMIENTOS DE LA SECRETARIA DE PRENSA Y COMUNICACIONES (o]
PROBLEMAS EN LA EJECUCION ATRIBUIBLES A LA SECRETARIA DE PRENSA Y
COMUNICACIONES:

NO: X Sl:

DESCRIPCION DETALLADA DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL
CONTRATISTA DENTRO DEL PERIODO ANALIZADO:

La nueva administracion de la Secretaria de Prensa y Comunicaciones de la Gobernacion de
Cundinamarca ha recibido el contrato SPC-CMC-086-2023 en estado de suspension desde el 28
de diciembre de 2023. La suspensién fue formalmente aceptada por el gobierno saliente, mediante

Acta-geSusrensieitRsAL-CMC-086 de 2023, expresando lo siguiente:
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Durante el periodo de ejecucién del proyecto, mantuvo contacto continuo con los ingenieros del
contratista, quienes le proporcionaron actualizaciones sobre el avance en la adquisicion,
alistamientos y montaje de un contenedor en el predio Lote Pdramo Colén en Gachancipa.

El 22 de diciembre, se le informé por los ingenieros sobre la imposibilidad de transportar la estructura
al cerro Toca debido a las recientes fuertes lluvias que deterioraron significativamente el terreno.
Esta situacion fue confirmada por personal del ICCU y patrulleros que custodian las instalaciones en
la zona. Adicionalmente, se evidencié la alerta hecha por la Oficina de Alertas Ambientales del
IDEAM sobre una alta probabilidad de derrumbes en la zona debido a la saturacién de humedad en
los suelos, provocada por las precipitaciones recientes.

Que, dada la situacién de fuerza mayor expuesta por el contratista, que impidié la ejecucion temporal
del contrato, el supervisor considera viable la solicitud del contratista sobre la necesidad de

suspender el contrato No. SPC-CMC-086-2023. Por ello, recomendé a la Secretaria de Prensa y
Comunicaciones suspender temporalmente el contrato hasta tanto se superaran las circunstancias
que generaron la suspension.

Que, por las razones contenidas en el informe de supervision, las partes contratantes, de comun acuerdo
suscribieron acta de suspensién del contrato No. SPC-CMC-086-2023, fechada 28 de diciembre de 2023 en
los siguientes términos:

a.

b.

El término de suspensién no se contabiliza para los efectos de los plazos de entregas de
la vigencia 2023.

No se exigira al contratista ampliacién en su vigencia de la garantia tunica, pero una vez reanudado el
contrato. mediante la respectiva acta, el contratista procedera a efectuar la modificaciéon de las
garantias, a fin de actualizar su vigencia y amparos.

La presente acta no modifica las demas condiciones establecidas en el contrato, tales como precios y
cantidades: de obra y demas obligaciones del contratista para el cabal cumplimiento del contrato
dentro de los plazos pactados teniendo de presente los términos de la suspension.

Superados los inconvenientes que justificaron la suspension, se reiniciaran los trabajos, previa
elaboracion y suscripcién de la respectiva acta de reiniciacion.

Por lo anterior, las partes intervinientes acuerdan que por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito
anteriormente referidas se suspende de manera temporal la ejecucioén del contrato SPC-CMC-086-2023.”

Fecha de inicio suspension: 28 de diciembre de 2023.
Fecha fin de la suspension: Hasta tanto se superen los hechos que dieron lugar a la suspension.
(Resaltado fuera de texto.)

Para realizar seguimiento y considerar la reanudacién de los contratos se realizaron cuatro
(4) reuniones a saber:

1.

150 soo

GO—SC—CEm? ST-CERG655785 CO-SIHCER1017570

ENTIDAD CERTIFICADA

El 21 de febrero de 2024 se llevdo a cabo reunidén entre la Secretaria de Prensa y
Comunicaciones y el contratista Global Services, con el fin de aclarar la situacion actual de
los contratos y considerar la reanudacion de su ejecucion.

El 29 de febrero de 2024, se efectud visita al cerro Toca, especificamente al lote Paramo
Coldén, en el municipio de Gachancipa, ubicacion designada para la ejecucion del contrato.
El objetivo de esta visita fue verificar el estado de los accesos al lote, donde se constato
que la via de acceso se encuentra en buen estado, evidenciando sefales de trabajos de
mejoramiento y mantenimiento realizados por el ICCU. Durante la misma visita, la
Secretaria de Prensa y Comunicaciones observd la presencia de flora protegida
(frailejones) en la zona a intervenir.
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3. EI10 de abril de 2024 se realiz6 una reunién en la Secretaria de Prensa y Comunicaciones
para revisar los contratos SPC-CMC-085-2023 y SPC-CMC-086-2023. junto con Jairo A.
Garcia y Wilson Mora de Global Service E.U. Se socializo la respuesta de la Secretaria de
Planeacion y Servicios Publicos de Gachancipa indicando que las actividades propuestas
no son compatibles con el uso del suelo segun el Decreto Municipal 022 de 2009. Se
comento la solicitud de concepto a la CAR para evaluar la viabilidad de las adecuaciones y
discutir la terminacién anticipada y liquidacién de los contratos debido a los cambios en el
Esquema de Ordenamiento Territorial.

4. EI 30 de abril de 2024, se realiz6 reunion entre la Secretaria de Prensa y Comunicaciones
y el contratista Global Services, donde se socializé la respuesta de la CAR, mencionado la
novedad encontrada respecto a la identificacion del terreno y su respectivo uso de suelo,
confirmandose la imposibilidad temporal del uso del terreno para las actividades previstas
en el contrato SPC-CMC-086-2023. En esta reunion, el contratista solicitd proceder con la
terminacién y liquidacién sin reclamaciones y se comprometié a enviar la documentacién
necesaria. Los compromisos adquiridos incluyen enviar oficios solicitando la terminacion y
liquidacion, asi como revisar las actas correspondientes.

DESCRIPCION DETALLADA DE TRABAJOS PENDIENTES Y OBSERVACIONES:
SPC-CMC-086-2023

Este contrato quedo pendiente por ejecutar el 100%

SEGUIMIENTO A RIESGOS:

La Gobernacion de Cundinamarca, a través de la Secretaria de Prensa y Comunicaciones, ha
identificado el riesgo asociado a la falta de permisos y/o aprobacion para el uso del terreno
destinado a la adquisicion, alistamiento y montaje de un contenedor en el lote Paramo Colén
identificado con matricula inmobiliaria No. 176-10507 y cédula catastral No. 25-295-00-00-
00000001-0205-000000000, ubicado en la vereda San José, predio que pertenece al sefior Juan
Mario Acevedo Padilla, identificado con cédula de ciudadania No. 79.146.262 de Usaquén.

La Secretaria de Prensa y Comunicaciones ha implementado las siguientes acciones con el
propdsito de monitorear el riesgo y su impacto en la ejecucién del contrato SPC-CMC-086-2023:

El 18 de marzo de 2024, la Secretaria de Prensa y Comunicaciones solicit6 a la Oficina de
Planeacién del municipio de Gachancipa la identificacién del posible uso del suelo en el lote
Paramo Coldn. En respuesta al Radicado AMG-SPSP-8000178, se informd que el uso del suelo
del lote esta limitado a la conservacion de flora y recursos conexos.

La Secretaria de Prensa y Comunicaciones también solicitd informacion sobre los permisos
ambientales necesarios para la ejecucion de los contratos en el cerro Toca, lote Paramo Colon del
municipio de Gachancipa, a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR). El 17 de
abril de 2024 se recibi6 una respuesta que confirma que el predio estd 100% afectado
ambientalmente por la reserva forestal protectora y productora de la cuenca alta del rio Bogota. La
entidad recomendd escalar el caso al Ministerio de Medio Ambiente, el cual tendra la dltima
decision respecto a la posibilidad de afectar la reserva forestal con la construccion requerida para
la ejecucion de los contratos SPC-CMC-086-2023.

ENTIDAD CERTIFICADA
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Solicitud del Contratista para Terminacién Anticipada:

Tras analizar las respuestas a las consultas realizadas el 17 de abril de 2024, Global Services E.U.,
a través de su representante legal, Jairo Alberto Garcia Suarez, present6 una solicitud formal ante
la Secretaria de Prensa y Comunicaciones para la terminacioén vy liquidacion anticipada de mutuo
acuerdo del contrato SPC-CMC-086-2023. En su solicitud, expuso lo siguiente:

“Yo, Jairo Alberto Garcia Suarez, identificado con cédula de ciudadania numero 79.782.803 de Bogota, obrando en
representacion legal de Global Services E.U., identificada con NIT 832.011.479-1, me permito exponer lo siguiente: El 19 de
diciembre de 2023, la Secretaria de Prensa y Comunicaciones de Cundinamarca emitié la aceptacion de la oferta del
proceso SPC-CMC-001-2023. Posteriormente, se suscribié el acta de inicio el 22 de diciembre de 2023. Global Services
E.U. solicité la suspensién temporal del contrato SPC-CMC-086-2023 debido a hechos de fuerza mayor, los cuales fueron
validados y consignados por la entidad en el acta de suspension del 28 de diciembre de 2023. Una vez superados los
hechos de fuerza mayor que generaron la suspension del contrato, solicitamos su reinicio. Sin embargo, tras la reunion
sostenida con la Secretaria de Prensa y Comunicaciones el 10 de abril de 2024, se confirmé que la Secretaria de
Planeacion y Servicios Publicos de la Alcaldia Municipal de Gachancipa emitié una respuesta indicando que la actividad
descrita no se encuentra contemplada dentro de los usos principales compatibles ni condicionados del suelo segun el
Decreto Municipal 022 de 2009. Nuestra compafria entiende y acata el concepto de la Secretaria de Planeacién y también
se permite exponer que Global Services E.U. se ha visto afectada de manera directa y sustancial a nivel econémico debido
al aumento de salarios decretados por el gobierno, el cambio abrupto en los indicadores econémicos, asi como en el precio
de los insumos y mano de obra. Por lo anterior, solicitamos de manera respetuosa se contemple por mutuo acuerdo la
terminacion y liquidacion del contrato, ante la imposibilidad de ejecutar el proyecto en mencion.”

La decisién de proceder con la terminacion anticipada del contrato se fundamenta en la
confirmacion de multiples factores que impiden la continuacién del proyecto de manera efectiva y
segura. Las condiciones climaticas adversas, documentadas a través de informes y alertas
ambientales, han demostrado ser un obstaculo significativo para la ejecucién del contrato. Las
fuertes lluvias y el deterioro del terreno, combinado con la alta probabilidad de derrumbes,
representaron riesgos insuperables para la seguridad y viabilidad del proyecto.

Ademas, las restricciones ambientales y de uso del suelo impuestas por la Secretaria de
Planeacion y la CAR, segun los radicados AMG-SPSP-8000178 y 09242004202 respectivamente,
destacan que el predio ha sido designado como reserva forestal y prohiben cualquier tipo de
intervencion.

El contratista, Global Services E.U., ha manifestado su conformidad con la terminacién anticipada,
entendiendo la imposibilidad de continuar con el proyecto bajo las condiciones actuales. Este
acuerdo mutuo refleja un entendimiento claro y transparente de las circunstancias, evitando asi
futuras disputas o reclamaciones que podrian surgir de la ejecucién forzada del contrato.

Al proceder con la terminacién y liquidacidon del contrato, se asegura que ambas partes cumplen
con las normativas legales y contractuales, protegiendo al mismo tiempo el interés publico y los
recursos naturales. Este acto no solo demuestra el compromiso de las partes con el cumplimiento
de las regulaciones vigentes, sino también su disposicion a actuar con responsabilidad y ética en la
administracion de recursos publicos.

Finalmente, ante la imposibilidad de superar dichos impedimentos, las partes han acordado de
mutuo consentimiento proceder a la terminacion anticipada y liquidaciéon del contrato SPC-CMC-
086-2023 sin que ello implique reconocimiento de dafio o culpa por ninguna de las partes
involucradas. La terminacién se efectia bajo los términos estipulados en la legislacion vigente,
respetando los principios de buena fe y equidad contractual, garantizando de esta manera la
proteccion del interés publico y el cumplimiento de las politicas ambientales y de uso del suelo
V'gegﬁ%?mn CERTIFICADA

50/ IEC

0 %0 ISO 45001
150 goo1 | 5 J 27001

\

J

CO-SC-CER303297 ST-CERG55785 CO-SICER1017570

@/CundiGob © @CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.co



Gobernacion g

RECOMENDACION:

En atencién al estudio presentado y a la documentaciéon aportada, esta supervisién recomienda
proceder con la liquidacién anticipada del contrato SPC-CMC-086-2023, tras un analisis exhaustivo
de la documentacién y las situaciones insuperables que afectaron su ejecucion. La nueva
administracion de la Secretaria de Prensa y Comunicaciones de Cundinamarca recibié el contrato
en estado de suspension a mediados de febrero de 2024. Esta suspension se habia formalizado en
diciembre de 2023 debido a las fuertes lluvias y la saturacion de humedad en los suelos,
confirmadas por la Oficina de Alertas Ambientales del IDEAM vy el personal del ICCU, que
generaron un riesgo significativo de derrumbes, haciendo inviable la continuacion del proyecto.
Ademas, las restricciones ambientales y de uso del suelo, determinadas por la Secretaria de
Planeacién y Servicios Publicos de Gachancipa y la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca (CAR), impiden cualquier intervencion en el predio designado para el montaje del
contenedor.

El proceso debe llevarse a cabo respetando los principios de legalidad, buena fe y equidad
contractual, asegurando la proteccién del interés publico y cumpliendo con todas las normativas
vigentes, lo cual exime a ambas partes de cualquier reconocimiento de dafio o culpa. Por lo tanto,
es procedente dar por terminado el contrato de mutuo acuerdo y proceder a su liquidacion,
protegiendo asi a la nueva administracion de posibles investigaciones futuras

Atentamente,

S W

DANIELA RUBIANO RIVERA
Directora de Medios Audiovisuales
SECRETARIA DE PRENSA Y COMUNICACIONES

ENTIDAD CERTIFICADA

(@ ..

icontec

150 £ IEC
\__Zfoo1 )

150 soo
i "y

CO-SC-CER303297 ST-CERG55785 CO-SICER1017570

ISO 45007
; @/CundiGob © @CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.co




