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RESOLUCION N°.136 
(JULIO 22 DE 2024) 

 
POR LA CUAL SE AUTORIZA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE 

ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PREVIA REALIZACION 
DEL  PROCESO COMPETITIVO No. COV-ESAL-SILOS-03-2024 

 
El Alcalde Municipal de Silos , en uso de sus facultades legales y en especial las que le 
confieren los artículos  11 y 12 de la Ley 80 de 1993, el artículo  21 de la Ley 1150 de 

2007, el parágrafo  1 del numeral 4 del articulo  2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 , 
inciso final del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, y, 

 

CONSIDERANDO: 

QUE, el Artículo 335 de la Constitución Política de Colombia, la Ley 136 de 1994 
modificado por el artículo 6 de la Ley 1551 de 2012, el artículo 96 de la Ley 489 de 
1998, el Decreto 092 de 2017, establecen la posibilidad de suscribir convenios con 
organizaciones comunitarias sin ánimo de lucro que desarrollan programas de 
interés público o social, mediante el cumplimiento de funciones, en tanto que el 
artículo 96 de la Ley 489 de 1998 consagra que “...las entidades estatales, 
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, con la observancia de 
los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con 
personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación 
o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en 
relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la Ley, convenios 
que se celebran de conformidad a los dispuesto en el artículo 355 de la Constitución 
Política determinando su objeto, termino, obligaciones de las partes, aportes, 
coordinación y todos aquellos aspectos que consideren pertinentes.”  

Que, las normas citadas establecen además que los convenios o contratos que 
celebran los municipios con organizaciones sin ánimo de lucro para ejecución de 
programas de desarrollo y mejoramiento, no están sujetos a formalidades o 
requisitos distintos de los que la ley exige para contratación entre particulares.  

Que, el artículo 113 de la Constitución Nacional dispone que los diferentes órganos 
del Estado tengan funciones separadas, que permitan colaborar armónicamente 
para la realización de sus fines.  

Que mediante Decreto 092 de 2017, se reglamentó la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 
355 de la Constitución Política, por lo en cumplimiento a los lineamientos el artículo 
4o del Decreto 092 de 2017, se requiere adelantar proceso competitivo ya que el 
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desarrollo del programa objeto del presente proceso contractual es ofrecido por más 
de una de entidad sin ánimo de lucro y corresponde a actividades previstas en el 
plan de desarrollo, con los cuales se busca promover las manifestaciones artísticas, 
culturales.  

DESCRIPCION DE LA NECESIAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 

Que el artículo 13 de la Constitución Política de Colombia, asigna al Estado la 
obligación de protección especialmente a aquellas personas que, por su condición 
económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta; 
de igual manera el artículo 46 de la misma Carta establece la protección y la 
asistencia de las personas de la tercera edad y la promoción de su vida activa y 
comunitaria.  

Que, según la Ley 1251 de 2008, se consideran adultos mayores aquellas personas 
que cuentan con una edad igual o mayor a sesenta años y según la Ley 1276 de 
2009 “Se considera como Atención Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios 
que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la 
satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, interacción social, deporte, 
cultura, recreación y actividades productivas, como mínimo. Serán beneficiarios de 
los Centros Vida, los adultos mayores con caracterización en la metodología IV del 
SISBEN Grupo A (A1-A5) pobreza extrema Grupo B (B1-B7) pobreza moderada 
Grupo C (C1- C18) Vulnerables o quienes, según evaluación socioeconómica, 
realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para mitigar 
condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.”  

Que, la Ley 1251 DE 2008, define la Acción Social integral como el Conjunto de 
acciones que buscan mejorar y modificar las circunstancias de carácter social que 
impidan al adulto mayor su desarrollo integral, protección física, mental y social 
hasta lograr la incorporación a una vida plena y productiva de las personas que se 
hallan en estado de necesidad, desprotección o desventaja física o mental, la misma 
que en su artículo 6 define entre otras como deber del estado Promover estilos de 
vida saludables desde la primera infancia para fomentar hábitos y comportamientos 
saludables relacionados con el autocuidado, la alimentación sana y saludable, el 
cuidado del entorno y el fomento de la actividad física para lograr un envejecimiento 
activo y crear un imaginario positivo de la vejez y como deber de los adultos mayores 
Integrar a su vida hábitos saludables y de actividad física y participar activamente 
en las actividades deportivas, recreativas, culturales que le permitan envejecer 
sanamente....  

Que la citada norma establece entre las áreas de intervención la de educación, 
cultura y recreación determinando que corresponde al Estado a través de sus 
entidades del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal de conformidad 
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con el ámbito de sus competencias, a las Aseguradoras, a las Instituciones Públicas 
y Privadas del Sector Salud y de Asistencia Social:  

Que, dentro de las actividades a realizar de manera rutinaria se encuentra la 
realización de actividad física, actividades recreodeportivas y de envejecimiento 
activo para lo cual se requiere de una vestimenta que permita a los adultos mayores 
la movilidad, proporcione comodidad no genere rozaduras y sea transpirable.  

Que, la administración municipal de Silos está comprometida con el bienestar 
integral de los adultos mayores y la promoción de estilos de vida saludables y su 
participación en la vida comunitaria; destacando que es necesario que el municipio 
atienda las necesidades prioritarias de dicha población, en cuanto a Alimentación, 
Prevención de enfermedades y promoción de estilos de vida saludables, 
mantenimiento y fortalecimiento de habilidades y aprendizaje de conocimientos 
básicos, especialmente en la población no alfabetizada del municipio, 
envejecimiento activo, realización de actividad física, con alternativas 
recreoformativas para el mejoramiento de su calidad de vida, aprovechamiento del 
tiempo libre, mantenimiento y fortalecimiento de hábitos de vida saludable y su 
autonomía.  

PROGRAMA DE ATENCIÓN DE ATENCION Y PROTECCION A LOS ADULTOS 
MAYORES DEL MUNICIPIO DE SILOS, el cual comprende por una parte el 
conjunto de servicios que se ofrecen al Adulto Mayor orientados a garantizarle la 
satisfacción de sus necesidades de: alimentación, salud, interacción social, deporte, 
cultura, recreación y actividades productivas, como mínimo.  

En el mismo sentido la Política Nacional De Envejecimiento y Vejez está dirigida a 
toda la población que reside en Colombia y en especial a los mayores de 60 años, 
con énfasis en aquellos en condiciones de vulnerabilidad social, con esta Política 
Pública, de Estado, que articula a todos los estamentos del gobierno y la sociedad 
civil en un propósito común, y busca mejorar las condiciones de vida de las personas 
de mayor edad y generar los mecanismos para que toda la población alcance una 
vida saludable y digna de adultez plena.  

La celebración del convenio de asociación, busca el desarrollo conjunto de 
actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna la ley a las 
entidades estatales y está enfocado a la colaboración entre el Municipio y la entidad 
sin ánimo de lucro, lo que nos permite este tipo de contratación.  

En consecuencia, el Municipio de Silos considera pertinente adelantar la presente 
contratación mediante el proceso competitivo establecido reglado en el Decreto 092 
de 2017, Entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, teniendo 
en cuenta en los últimos años se ha celebrado convenios de esta clase, con este 
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tipo de entidades siendo de gran éxito y obteniendo muy buenos resultados en la 
consecución de los fines y objetivos desde el punto de vista social por los que 
propende la Entidad territorial. , que va dirigido a garantizar la promoción de los 
derechos a los grupos vulnerables de nuestro Municipio, en este caso, adultos 
mayores, como se expuso anteriormente, está enfocado a la colaboración entre el 
Municipio y la entidad sin ánimo de lucro, lo que nos permite este tipo de 
contratación. Aunado a lo anterior, la contratación con entidades privadas sin ánimo 
de lucro representa optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, 
eficacia, economía y manejo del Riesgo, valga decir los descuentos municipales 
que se realizan a este tipo de Entidades son menores lo que permite poder utilizar 
más recursos en la atención efectiva de nuestros adultos mayores y personas en 
condición de discapacidad. Adicionalmente el Municipio podría, a través de esta 
modalidad especial de contratación, aprovechar la exitosa y amplia experiencia que 
tienen en el campo social de la atención a población vulnerable y en este caso a 
personas de la tercera edad y personas en condición de discapacidad, las entidades 
sin ánimo de lucro. Estas entidades pueden concurrir para aunar esfuerzos y 
experiencia con el propósito de alcanzar un mismo fin común en beneficio de la 
población destinataria.  

Por lo anterior, en atención a que la administración Municipal de Silos, no cuenta 
con el personal idóneo ni suficiente para realizar las actividades propias del 
PROGRAMA DE ATENCIÓN INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES, es 
necesario contratar su realización con entidades privadas sin ánimo de lucro que 
estén en capacidad de proporcionar los servicios de alimentación, capacitación, 
recreación, logística y demás para el buen desarrollo y éxito de estas actividades, 
en el marco de una atención humanizada y garante de los derechos fundamentales.  

Con lo anterior el Municipio de Silos, para la ejecución del presente proceso 
contractual, tendrá en cuenta Todas las actividades ejercidas, con ocasión al objeto 
contractual deben guardar correspondencia con la Resoluciones expedida Por el 
ministerio de Salud N° 777 de 2021 “Por medio de la cual se definen los criterios y 
condiciones para el desarrollo de las actividades económicas, sociales y del Estado 
y se adopta el protocolo de bioseguridad para la ejecución de estas” y N° 1687 de 
25 de octubre de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Resolución 777 de 2021 
en el sentido de incrementar el aforo permitido en lugares o eventos masivos, 
públicos o privados” para garantizar y velar por el cumplimiento de los protocolos de 
Bioseguridad.  

Que de conformidad con el artículo 4o del Decreto 092 de 2017, se requiere 
adelantar proceso competitivo ya que el desarrollo del programa objeto del presente 
proceso contractual es ofrecido por más de una entidad sin ánimo de lucro y 
corresponde a actividades previstas en el plan de desarollo, con los cuales se busca 
promover los derechos de personas en situación vulnerabilidad.  
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Que mediante Decreto 092 de 2017, se reglamentó la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia al inciso segundo del artículo 
355 de la Constitución Política.  

Que existen los Certificados de disponibilidad presupuestal  

Que existe el Certificados de disponibilidad presupuestal N°  0710005 de Julio 10 
de 2024 rubro 2.3.2.02.02.009.41.50 Financiación Programas y Proyectos Centros 
de Vida y Otros Programas para el Bienestar del Adulto Mayor. Rubro 
2.3.2.02.02.009.41.53 Financiación Programas y proyectos centros de vida y otros 
programas  para el bienestar del adulto mayor RB. 

Por la naturaleza y alcance del objeto contractual la modalidad de selección a la 
cual se acoge el Municipio para la celebración de convenio será con Entidad sin 
ánimo de lucro, de conformidad con el Decreto 092 de 2017, Por el cual se 
reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace 
referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política  Artículo 2. 
Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, 
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de la 
Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de 
Contratación reúna las siguientes condiciones:  

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades 
de interés público previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de 
acuerdo con el nivel de Entidad con los cuales esta busque exclusivamente 
promover los de personas en situación debilidad manifiesta o indefensión, los 
derechos de minorías, el derecho a la educación, derecho a paz, manifestaciones 
artísticas, culturales, deportivas y promoción de la diversidad étnica colombiana;  

(b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una 
contraprestación directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por 
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y  

(c) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para 
la estrategia y política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la 
oferta que hacen las entidades privadas sin ánimo lucro; o que, si existe, la 
contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro represente optimización de 
los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del 
Riesgo. En demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 1993, sus 
modificaciones y reglamentos.  
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La Entidad Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo 
modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el 
Proceso de Contratación cumple con las condiciones establecidas en el presente 
artículo y Justificar la contratación con estas entidades en términos eficiencia, 
eficacia, economía y manejo del Riesgo. Entidades Estatales pueden contratar con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos 
del presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal para 
cada contrato en particular que la Estatal planee suscribir bajo modalidad. El 
representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función otorgar 
autorización. La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos de la 
autorización respectiva.  

El Consejo de Estado declaró la suspensión de algunos apartes del Decreto 092 de 
2017 como medida cautelar mientras la Corte Constitucional resuelve de forma 
definitiva la constitucionalidad del Decreto.  

De igual manera se resalta que el municipio no está obligada a seguir las pautas de 
la Guía expedida por Colombia Compra Eficiente en cuanto a los criterios para 
estimar la reconocida idoneidad, por cuanto el inciso 2° del artículo 3° del Decreto 
092 también fue parte de la suspensión.  

La parte del decreto que insta a las entidades estatales a hacer un PROCESO 
COMPETITIVO (incisos 1 y 2 del artículo 4° del decreto 092 de 2017) está 
plenamente vigente, y el municipio se soporta en esta normatividad en vigencia para 
justificar la presente modalidad de contratación, bajo el régimen especial del inciso 
2o del artículo 355 de La Constitución Política de Colombia.  

Así las cosas en cumplimiento a los lineamientos el artículo 4o del Decreto 092 de 
2017, es necesario para el Municipio de Silos adelantar proceso competitivo en aras 
de seleccionar a una entidad sin ánimo de lucro para el desarrollo del proyecto 
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS , FINANCIEROS, ADMISTRATIVOS PARA EL 
SERVICIO INTEGRAL  DE ATENCION Y PROTECCION AL ADULTO MAYOR”, 
objeto del presente proceso contractual es ofrecido por más una de entidad sin 
ánimo de lucro y corresponde a actividades previstas en el plan de desarrollo, con 
los cuales se busca promover los derechos de personas en situación vulnerabilidad.  

El municipio de Silos como sustento a la modalidad de selección a través del 
proceso competitivo para seleccionar a una Entidad Sin Ánimo de Lucro de 
reconocida idoneidad establecido en la norma ibídem en razón a que se cumple con 
los siguientes presupuestos:  

a. Elobjetodelconveniocorrespondedirectamenteaprogramasyactividade
sdeinteréspúblico, previstos en el Plan Desarrollo “POR TOCA LO 
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HICIMOS BIEN Y LO HAREMOS MEJOR 2020- 2023”, del municipio, 
así: DIMENSIÓN ESTRATÉGICA: Toca con equidad y desarrollo 
social, a través de los programas “TOCA CON NUESTRO ADULTO 
MAYOR”  

b. El convenio a suscribir, no comporta una relación conmutativa, es 
decir no existe una contraprestación directa a favor de la Entidad 
Estatal, pues con el desarrollo del objeto contractual se requiere cubrir 
y satisfacer las necesidad del objeto contractual y la atención a los 
adultos mayores inscritos para la vigencia 2024 en el municipio de 
silos, entendiendo que la ley 1315 de 2009c. y la ley vigente, además 
con la presente contratación no se dan ni se contiene instrucciones 
precisas dadas por el Municipio de Silos a la ESAL a seleccionar para 
cumplir con el objeto del contrato;  

c. Paraelpresenteprocesocontractualaunquepuedeexistirofertaenelmerc
adodelosbienes y servicios requeridos para la estrategia y política del 
plan de desarrollo municipal y objeto de la contratación, existen 
entidades privadas sin ánimo de lucro distintas a las ofertas del 
mercado que hacen estas representen la optimización de los recursos 
públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del 
Riesgo determinados en la presente convocatoria, y entre las 
circunstancias más importantes porque al contratar con una ESAL se 
contrarresta los gastos tributarias que al adelantarlo por la modalidad 
de Licitación pública o Selección Abreviada de Menor Cuantía, esto 
último genera economía de los recursos.  

A su vez el Artículo ibídem establece que el Proceso competitivo de selección se 
deberá adelantar cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro de 
reconocida, así:  

La Entidad del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberá 
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad ánimo de lucro 
contratista, cuando en etapa planeación identifique el programa o actividad de 
interés público que requiere es ofrecido por más una Entidad ánimo de lucro. En 
proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) 
definición y publicación los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, 
economía y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las 
ofertas; (ii) definición de un plazo razonable para que las entidades privadas sin 
ánimo lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y 
los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluación de ofertas por parte 
de la teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto. Entidades Estatales 
no están obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en artículo cuando 
el objeto del Proceso de Contratación corresponde a actividades artísticas, 
culturales, deportivas y de promoción de diversidad étnica colombiana, que solo 
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pueden desarrollar determinadas naturales o jurídicas, condición que debe 
justificarse en los y documentos previos.  

Que, en mérito de lo expuesto,  

RESUELVE: 

ARTÍCULO PRIMERO: AUTORIZAR la celebración de convenio de asociación con 
Entidad Sin Ánimo de Lucro – ESAL- de conformidad con el inciso final del artículo 
2 del Decreto 092 de 2017, previo el trámite de proceso competitivo de selección 
correspondiente en los términos del artículo 4° del Decreto 092 de 2017 y demás 
normas aplicables, cuyo objeto es AUNAR ESFUERZOS TECNICOS , 
FINANCIEROS, ADMISTRATIVOS PARA EL SERVICIO INTEGRAL  DE 
ATENCION Y PROTECCION AL ADULTO MAYOR  de conformidad con lo 
expuesto en la parte considerativa del presente Acto Administrativo el cual se 
desarrollará mediante el proceso contractual No COV-ESAL-SILOS-03-2024.  

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte integrante del presente Acto Administrativo, 
los Estudios Previos correspondientes, los Estudios del Sector, certificación de plan 
anual de adquisiciones, CDP, y bpin  

ARTICULO TERCERO: El presente Acto Administrativo rige a partir de su 
expedición y contra el mismo no procede recurso alguno.  

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

 
PEDRO ANTONIO VERA MANTILLA  

Alcalde Municipal  
Municipio Santo Domingo de Silos 
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