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En desarrollo de lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021 y conforme a lo
establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 en los numerales 7 que determina que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante
el desarrollo del proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados
para cada moda!idad de seleccion:
1. DESCRIPCION -DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE

SATISFACER:

La administracién del Departamento del Valle del Cauca, esta al servicio de los intereses
generales de sus habitantes y su actividad se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccién, polivalencia e
interdisciplinariedad; y la anterior, sin perjuicio de la aplicaciéon de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los servidores
publicos.

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica, establece que son fines esenciales del Estado:
“(...) Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion (...)"

Por su parte, el articulo 67 del mismo texto, constitucional preceptia que la educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas buenes y valores de la
cultura, correspondiendo al Estado regular y ejercer la suprema:inspeccion y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimientos de sus fines y por [a mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos y garantizar el adecuado cubrimiento
del servicios, asegurando a los menocres, las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el Sistema Educativo.

En virtud de lo consagrado en el articulo 298 de la Constitucion Politica, a los Departamentos
les corresponden ejercer funciones administrativas, de coordinacién de complementariedad
de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacidn y los mumclp[os y de prestacion de
servicios que determinen la Conshtucuon de las leyes. :
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Conforme al articulo 305 De la Constitucion Politica corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las func;ones y la
prestaciéon de'los servicios a su cargo.

La ey 1098 de 2006 establece como responsabilidad del estado en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal en el marco de la proteccién integral de los nifios las
nifias y los adolescentes y garantia del ejercicio de sus derechos y libertades, "Asegurar los
medios y condiciones que les garanticen la permanencia en el sistema educativo y el
cumplimiento de su ciclo complemento de formacion” y "Disefiar y aplicar estrategias para la
prevencion y el control de la desercion escolar y para’evitar la expulsion de los nifios, 1as
nifias y los adolescentes del sistema educativo”

La alimentacion escolar es una de las estrategias del Estado que contribuye, no sélo al
acceso con permanencia escolar de los nifios, las nifias, los adolescentes y los jovenes
titulares del derecho en la jornada académica, sino tambien a mejorar sus desempefios
escolares, ya que favorece la capacidad de concentracion de los estudiantes y la asimilacién
de informacion, asi mismo propende por la reduccién del ausentismo escolar que
directamente impacta en mayores niveles de permanencia en el sistema educativo, impulsa
acciones pedagoégicas y culturales sobre alimentacion y habitos saludables para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion estudiantil.

Para la organizacion de Naciones Unidas para la alimentacion y la agricultura “cada dia
alrededor de 370 millones de nifios en todo el mundo se alimenfan en sus escuelas a través
de programas de alimentacion escolar que son administrados en diferentes grados por los
gobiernos nacionales. Las comidas escolares han tenido éxito en Ia provision de beneficios
educativos y de salud a los nifios mas vulnerables. La alimentacion escolar aumenta la
asistencia de los nifios a la escuela y un estémago lieno puede ayudar a los estudiantes a
concenfrarse en sus lecciones™

Es importante sefialar que el Programa de Alimentacion Escolar reglamentado por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender, ho corresponde
a una ayuda social general, toda vez que es una estrategia de acceso y permanencia en el
sistema educativo que retine algunas condiciones como las define su objetivo: suministrar,
en la jornada académica, un complemento alimentario que contribuya al acceso con
permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, registrados en la matricula oficial,
fomentando habitos alimentarios saludables. :

La alimentacion escolar hace parte del conjunto de derechos y garantias que en materia
educativa le asisten a todos los nifios, nifias y adolescentes que implica , correlativamente,
una responsabilidad a cargo del Estado, las organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil, en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar definido en la ley 7
de 1979 reglamentada por el Decreto 2388 de 1979 y la leyes 1098 de 2006, 715 de 2001,
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Decreto 936 de 2013 y la Ley 1176 de 2007 reglamentada parcialmente por el Decreto
Nacional 313 de 2008 y el Decreto 276 de 2009.

La Corte Constitucional ha expresado frente al derecho a la Educacion y especificamente a
alimentacién escolar, que:

“En el marco del derecho fundamental a la educacién de las nifias y los nifios, el Estado tiene la
obligacion de garantizarles establecimientos apropiados y el acceso digno al sistema de educacién,
asi como la permanencia en el mismo. La accesibilidad implica la obligacion del Estado de asegurar
el acceso de fodas las personas a la educacion en condiciones de igualdad y libres de toda forma de
discriminacion, asi como facilidades en termino geogréaficos y economicos para acceder al servicio.
En este orden como lo sefidlala observacion No. 13 antes mencionada, la accesibilidad consta de
tres (3) dimensiones: (i} la no discriminacion, (i} la acces:blildad material y (iii) la accesibilidad
econémica.

Los servicios de restaurante escolar, transporte escolar y administrativos generales son necesarios
y constituyen condiciones concretas para permitir y garantizar el acceso material del derecho
fundamental a la educacién de los nifios y nifias, y su ausencia representa una barrera para poder
recibir educacion. De un lado, el transporfe escolar es una garantia de acceso y permanencia
especialmente cuando existen circunstancias geogréficas que dificuftan la movilidad, cuando los
estudiantes viven en areas rurales apartadas de los centros educativos, o cuando existen otros
factores que les impiden acudir a las aulas por carecer de facilidades de transportes. En cuanto al
restaurante escolar, la garantia de alimentos adecuados y congruos es un presupuesto indispensable
no solo para evitar la desercion escolar sino para asegurar que el proceso de educacién de los nifios
Y nifias sea brindado en condiciongs dignas. Por dltimo, Ios servicios adm.'mstratlvos constituyen
facfores operativos que habilitan la prestacién del servicio.”

Desde el afic 1979, la orientacién, ejecucion y articulacién del Programa de Alimentacion
Escolar estaba a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, sin embargo, a partir
del afic 2011, con la expedicién de la Ley 1450 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014", estas funciones son trasladadas al Ministerio de Educacién Nacional,
en aras de alcanzar coberturas universales. Asi mismo, el legislador determind que
corresponde a este drgano la revision, actualizacién y definicién de los lineamientos técnicos
administrativos, estandares y condiciones minimas para la prestacién del servicio y ejecucién
del programa.

Con fundamento en dicho precepto legal, asi como en el Decreto 1075 de 2015 modificada
por el Decreto 1433 de 2020 y la Resolucion No. 00335 del 23 de diciembre de 2021, por
medio de la cual, la Unidad Administrativa Especial de Alimentos Escolar- Alimentos para
aprender “UAPA” define [as condiciones, los elementos téchicos y administrativos minimos
que deben cumplir los actores y operadores del programa para la prestacion del servicio de
alimentacidn escolar con calidad, y poder ejecutar acciones dentro del mismo.
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En consideracién a este marco normativo, se ha definido un esquema descentralizado para
la ejecucién del PAE desde las entidades territoriales certificadas con apoyo de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentos Escolar- Alimentos para aprender “UAPA®
correspondiéndole a aquellas el adelantamiento de los procesos de contratacién necesarios
para ejecutar en forma oportuna el programa, garantizando la prestacion del servicio durante
el calendario escolar.

El programa de alimentacién escolar (PAE) es una de las estrategias disefiadas para
fortalecer la politica de permanencia escolar del Ministerio de Educacién Nacional, a través
de la cual se facilita el accesoc de la poblacion objetivc a un complemento alimentario,
sumando esfuerzo en la atencidn integral de los beneficiarics del sistema educativo publico.
Cuyo objetivo general es contribuir con el acceso y la permanencia escolar de los nifios,
nifias y adolescentes en edad escolar y registrados en |la matricula oficial, estilos de vida
saludables y mejorando su capacidad de aprendizaje a través del suministro de un
complemento alimentario y especificamente contribuir con la permanencia de los nifios nifias
y jovenes en el sistema escolar promover la implementaciéon de proyectos pedagogicos
transversales en estilos de vida saludable.

Con el fin de cumplir con el propésito de aportar a la permanencia de los estudiantes, la
alcaldia municipal se ve en la necesidad de invertir el recurso con el que cuenta del Sistema
General de Participaciones -SGP- de alimentacion escolar, a fin de ofrecer un complemento
alimentario a los nifios nifias y adolescentes en edad escolar registrados en la matricula
oficial. Este complemento alimentario aportard los requerimientos de energia como
macronutrientes (carbohidratos proteinas y grasas) y micro nutrientes (hierro y calcio) en los
porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada escolar. Entendiendo
{ que el municipio no cuenta con el personal suficiente para la planeacién, ejecucion y
seguimiento del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Asi las cosas, la entidad territorial
no certificada ha decidido trasladar los recursos al Departamento del Valle del Cauca -
Secretaria de Educacion para realizar la respectiva contratacion conforme a los lineamientos
técnicos y estandares basicos de calidad, asi como el seguimiento de la prestacién del
servicio.

Teniendo en cuenta lo preceptuado por la Ley 715 del 2001 el municipio de TRUJILLO tiene
contemplado dentro del presupuesto de la vigencia fiscal 2024, recursos para la ejecucion
del programa de alimentacion escolar el cual corresponde a un proyecto de ejecucion
permanente que requiere continuidad acorde a lo establecido en la politica nacional.

Tal como lo contempla el Decreto 1852 de 2015 la igualdad de oportunidades constituye un
pilar esencial para la equidad y la realizacion de! Estado Social de Derecho, por lo cual el
complemento alimentario que ofrece el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), contribuye
eficazmente a la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo y contempla la
alimentacion de calidad, siendo esta complementaria a la que reciben en sus hogares.
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En este sentido, las responsabilidades de la ejecucion de dicho programa, en condiciones
1 de eficiencia y calidad, esta configurado por un conjunto de actores que componen el sistema
del Programa de Alimentacion Escolar (Ministerio de Educacién Nacional, UAPA los
municipios, los distritos, los departamentos, los establecimientos y sedes educativas
oficiales) y en la ejecucién de sus recursos de conformidad con las normas que regulan el
Sistema General de Participaciones y demas normas que reguien su financiacion.

De igual manera, el capitulo segundo del Decreto 1852 de 2015 articulo 2.3.10.2.1 define
entre otros conceptos, la corresponsabilidad como: “Concurrencia de actores y acciones
conducentes a garantizar la adecuada y oportuna ejecucion y prestacion del Programa De
Alimentacion Escolar “PAE". Implica que el Estado, para poder cumplir ese fin requiere del apoyo de
los otros actores sociales los cuales deben participar responsablemente y contribuir desde sus
respectivos roles y obligaciones. De igual forma, la familia como contexto mas cercano y espacio
primario de socializacion, es garante del adecuado ejercicio de los derechos de sus integrantes
especialmente si son nifios niflas adolescentes y jovenes con la concurrencia y solidaridad de la
sociedad.”

Asi mismo define Bolsa comin, como: “Esquema de ejecucion unificada de recursos mediante el
cual la Nacion y entidades territoriales invierten de manera coordinada sus recursos de conformidad
con lo establecido en la Ley, en este Titulo y en los lineamientos técnicos — administrativos del PAE,
con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa mediante una ejecucion articulada y
eficiente de los recursos.”

Mediante la resolucién 335 del 23 de diciembre 2021, la Resolucion 002 de 11 de enero de
2022 y sus anexos, expedidas por la UApA fueron expuestos los lineamientos Técnicos —
Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa de Alimentacién
Escolar (PAE) en la cual se define entre otros la poblacién objetivo y el periodo de atencién
asi: “Todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ), independiente de su condicién,
situacion social o econémica, diversidad cultural, sexual o de aprendizaje, deben tener
oportunidad para acceder al Programa de Alimentacion Escolar “PAE". Estos deben de estar
focalizados, registrados en el Sistema de Matricula (SIMAT) como estudiantes oficiales,
quienes seran atendidos por la Entidad Territorial Certificada (ETC) durante el calendario
escolar definido por cada una de ellas, este Ultimo es el pericdo de atencién.

De acuerdo a lo establecido en los lineamientos técnicos la bolsa comuan de recursos es el
esquema de planeacion y ejecucion articulada de recursos provenientes de las diferentes
fuentes de financiamiento, definido y determinado por la norma vigente, que en desarrollo
del principio de la corresponsabilidad busca su aplicacion y eficiente y coordmada con el fin
de alcanzar los objetivos comuna del programa.

A su turno, el articulo 8 de la resolucion 335 del 23 de diciembre 2021: “Conformacion de la
bolsa comun en las ETC. Es el proceso de coordinacién entre las gobernaciones y sus ‘municipios
no certificados para garantizar la adecuada focalizacion y atencion de los beneficiarios, evitando de

©® ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
. CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.




Departamento del Valle del - Codigo: FO-M9-P2-23
Cauca SECRETARIA DE EDUCACION  [Versiom 04 . .
== - ESTUDIOS PREVIOS ' -|Fechade Aprobacion: 06/10/2021
t\%’f ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082
DE 2015 Pé&gina 6 de 23
Gobernacion

esta manera la existencia de dos operadores en una misma sede educativa, generando esquemas
para el uso eficiente y coordinado de los recursos asignados por la nacion y las entidades territoriales
para la operacién del PAE. PARAGRAFO PRIMERQ. Para consolidar la bolsa comin de recursos,
las Entidades Territoriales Certificadas y No Certificadas deberan utilizar alguno de los siguientes
mecanismos: A. Celebracién de uno o varios convenios interadministrativos entre la Entidad
Territorial Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas — EtnoC- de su jurisdiccion,
con el consecuente ejercicio contractual de seguimiento a la ejecucion hasta su liquidacion. B.
Realizacion de uno o varios acuerdos formales entre la Entidad Territorial Certificada — ETC y las
Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccién, con el fin de determinar responsabilidades
y transferencia de recursos para su ejecucion: lo anterior, con la necesaria verificacion de
cumplimiento de lo acordado y teniendo en cuenta los presuntos lineamientos. C. En dichos
convenios o acuerdos se determinarg si la ejecucion queda a cargo de la ETC o de las EtnoC, o
repartida por establecimientos o sedes a cargo de cada entidad. En todo caso debe quedar clara
responsabilidad de la interventoria o la supervisiéon en el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable y juridico para los contratos de operacién. Las ETC, siendo las administradoras
del servicio educativo en su territorio, tienen la responsabilidad del seguimiento y la verificacion del
cumplimiento del servicio de la alimentacion escolar en sus establecimientos educativos y
consecuentemente son responsables de la focalizacién, priorizacion del reporte de informacion, del
apoyo con el equipo técnico minimo del PAE, de la aprobacion de los menas y su concertacion
cuando deba realizarse. PARAGRAFO SEGUNDOQ: Las Entidades Territoriales ejecutoras del
Programa de Alimentacion Escolar “PAE” deberd cumplir con la planeacion, las acciones,
responsabilidades, obligaciones descritas en cada eje tematico. En caso de ser contratada la
operacioén del PAE por un municipio no certificado en educacion, este articulara y coordinara acciones
con la Entidad Territorial Certificada Departamental al que pertenezca, en cuanto a la prestacion del
servicio de alimentacicn escolar, financiamiento de fa operacion, sequimiento y monitoreo”.

Considerando lo anterior, se hace necesario celebrar un convenio interadministrativo a
traves del cual las partes aunaran esfuerzos para la cofinanciacion del programa de a
alimentacion escolar en la vigencia 2024 de acuerdo a los lineamientos técnico y estandares
minimos de calidad.

Por ofra parte, el presente proyecto se encuentra en el marco de lo establecido dentro del
Plan de Desarrollo “Valle invencible 2020-2023", tal como se sefiala a continuacion:

Plan de Desarrollo: 2020-2023 “Valle invencible”
Pilar: _ , Equidad y lucha contra la pobreza
Linea de Atencion: Gestién Publica Efectiva: Valle Lider

Incrementar el acceso a complementos alimentarios de
- calidad por parte de los nifios, nifias y adolescentes y
Objetivo Especifico: jévenes que asisten a las instituciones educativas oficiales

de los municipios no certificados del departamento del Valle
del Cauca.

Programa: 50102 Educacién Incluyente

Subprograma: 5010201 todos a estudiar
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Meta(s) de Resultado:

1. Aumentar en 47 las instituciones educativas oficiales
en la clasificacion A+, Ay B de las pruebas SABER
durante el periodo de este gobierno.

Meta(s) de Producto:

1. Beneficiar al 100% de los estudiantes de todos los
niveles de las instituciones educativas con el servicio
de alimentacion escolar de los municipios NO
certificados anualmente.

Proyecto

Optimizacion del programa PAE en las sedes educativas
oficiales de los 34 municipios no certificados del
Departamento del Valle del Cauca.

Actividades del proyecto objeto
de contratacion:

1.1.1. Suministrar raciones alimentarias jornada
mafana — jornada tarde.
~1.1.2. Suministrar raciones alimentarias almuerzo
jornada unica.
1.1.3. Suministrar raciones alimentarias jornada
mafiana — jornada tarde (Industrializadas)

Segln el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Versién 14 del
UNSPSC) contenido en la direccién http: www.colombiacompra.gov. co/clasnflcac:on la
siguiente es la ceodificacién del suministro requerido:

Clasificacion UNSPSC

Clase

93131600

Planeacion y programas de politicas de alimentacion y nutricién

2. OBJETO A CONVENIR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
ESQUEMA DE BOLSA COMUN EN LA COFINANCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR -PAE- CON EL MUNICIPIO DE: Trujillo - VALLE DEL CAUCA.

2.1.ALCANCE DEL OBJETO:

Mediante el presente convenio las partes atnan esfuerzos para contribuir con el accesoy la
permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes ‘en edad escolar registrados en la
matricula oficial fomentando estilos de vida saludables y mejorando su capacidad de
aprendizaje, a través del suministro de un complemento alimentario. Las partes de forma
conjunta promoveran la generacién y construccion de estrategias en el marco del desarrollo
del Programa de Alimentacion Escolar en los siguientes aspectos a través del esquema de
bolsa comun. El convenio a suscribir tendra como fines: 1) Contribuircon el acceso y
permanencia escolar de los nifios, nifias y ‘adolescentes en edad escolar en

establecimientos educativos oficiales. 2) Fomentar estilos de vida saludables y mejorar la
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capacidad de aprendizaje de los estudiantes a traves del suministro de un complemento
alimentario. 3) Realizar acciones que contribuyan con una gestién efectiva y con una
ejecucion transparente de los recursos publicos. 4) Cofinanciar la prestacién del servicio de
alimentacién escolar en la Entidad Territorial No Certificada:

2.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

En virtud del convenio lnteradmlnlstratlvo a suscribir EL MUNICIPIO tendra las siguientes
obligaciones:

a. Realizar por aportes conforme la propuesta presentada y que para todos los efectos legales
hace parte integral del presente convenio.

b. Transferir al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA oportunamente los recursos

pactados en el presente convenio preV|o perfecmonamlento y cumplimiento de los requisitos

de ejecucion.

Apoyar la ejecucion idénea y oportuna del objeto del convenio.

Apoyar el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION

DEPARTAMENTAL en la proyeccion de respuestas respecto a las consultas realizadas por

los érganos de control, por el supervisor del convenio y/o cualquier requerimiento que surta

durante la etapa precontractual, contractual y poscontractual.

e. Designar personal que se encargara de atender en forma directa los requerimientos
Departamento del Valle del Cauca - SECRETARIA DE EDUCACION, durante la ejecucion
del convenio y por toda la vigencia de las garantfas que lo amparan.

f. Atender las capacitaciones y orientaciones que imparta el Ministerio de Educacién Nacional
(MEN) la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar (UApA) y el Departamento
del Valle del Cauca, que sean necesarias para la apropiada planeacion, coordinacion y
ejecucion del PAE.

g. Designar un enlace o equipo de apoyo para la ejecucion del presente convenio.

h. Entregar la documentacién que le sea requerida o solicitada por parte del Departamento del
Valle del Cauca — Secretaria de Educacién Departamental y/o supervisor del presente
convenio interadministrativo.

i. Comunicarle al Departamento del Valle del Cauca - SECRETARIA DE EDUCACION

' cualquier circunstaricia politica, juridica,. social, econémica, técnica, ambiental o de cualquier
tipo, que pueda afectar la ejecucion del convenio.

j. Cumpiir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales

" (Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF) de conformidad con la normatividad vigente
aplicable, con el soporte de cobro debera allegar la Certificacion expedida por el revisor fiscal
o contador y representante legal, con [a cual acredite los pagos de sus obligaciones frente al
Sistema de Seguridad Social Integral.
k. Las demas inherentes al objeto del convenio.

oo

© ESTE DOCUMENTO ES PRC.)PIEDADDE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUGA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.




2L K

Departamento del Valle del Cadigo: FO-M9-P2-23
Cauca

Gobernacion

SECRETARIA DE EDUCACION Version: 04

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082

ESTUDIOS PREVIOS Fecha de Aprobacion: 06/10/2021

DE 2015 Pagina 9 de 23

a.

b.

2.3.0BLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

En virtud del convenio interadministrativo a suscribir EL DEPARTAMENTO tendra las
siguientes obligaciones:

Desarrollar todas las gestiones que, en los aspectos técnicos, administrativos y
financieros le correspondan para el cumplimiento del convenio.

Contratar el programa de alimentacién escolar de acuerdo a las modalidades de
seleccion establecidas en la Ley 80 de 1893 y demds nermas que la complementen.
Aportar al desarrollo del objeto con un equipo para la planeacion, ejecucién y
seguimiento del programa de alimentacion escolar, el cual estara conformado al
menos por dos profesicnales de los cuales uno de ellos debe ser profesional en
ingenieria de alimentos, nutricién o profesional en ciencias y tecnologias de
alimentos, con minimo tres (3} afos de experiencia relacionada con el programa de
alimentacién escolar.

Realizar el monitoreo, seguimiento y control de la ejecucién del programa, mediante
los procesos de supervision e-interventorfa de conformidad con lo establecido en el
articulo 83 de la ley 1474 de 2011

Entregar al Municipio a la terminacién del convenio, un informe final, que incluya un
consolidado de la inversion de los recursos y las raciones adquiridas con el aporte
recibido, asi como los logros, dificultades y recomendaciones sobre la ejecucion del
PAE a través del esquema de Bolsa comdin.

Prestar la debida colaboracion, en los aspectos que se requieran para el desarrollo
del convenio. .

Brindar la informacion y documentacién necesaria para desarrollar las actividades
propias en la ejecucion del convenio. )

Vigilar, supervisar y/o controlar la ejecucién idénea y oportuna en la ejecucion del
convenio.

2.4.LUGAR DE EJECUCION.

El lugar de ejecucidon del presente convenio es el Departamento del Valle del Cauca. —
municipio de TRUJILLO

2.5.PLAZO.

El plazo para la ejecucién del convenio serda HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DEL MES
DE AGOSTO DEL ANO 2024 O HASTA CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES
PACTADAS, lo que ocurra primero, contados a partir de la fecha en que se dé inicio del
convenio a través de la plataforma SECOP I, previo cumplimiento de los requisitos de
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perfeccicnamiento y ejecucién, de conformidad con lo establecide en el articulo 41 Ley
80 de 1993 y el articulo 23 de la L.ey 1150 de 2007. :

2.6.CLASE DE CONVENIO A CELEBRAR
Convenio interadministrativo.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

La modalidad de seleccion para este proceso es la contratacion directa conforme al articulo
2, numeral 4 literal c de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011 en armonia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4., del Decreto 1082 de 2015, que establece:
“Convenios o contratos interadministrativos. Modalidad de seleccion para la contratacién entre

Entidades Estalales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en
el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.”

Asi mismo, la Ley 1454 de 2011 en su capitulo 1l “Esquema asaociativos territoriales”
establecié en el articulo 11: “Conformacion de asociaciones de entidades territoriales. La(Sic)
asociaciones de entidades territoriales se conformaran libremente por dos 0 mas entes territoriales
para prestar conjuntamente servicios pablicos, funciones administrativas propias o asignadas al ente
territorial por el nivel nacional, ejecutar obras de interés comtin o cumplir funciones de planificacién,
asi como para procurar el desarrollo integral de sus territorios.”

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

Se adelantara el presente proceso de contratacion bajo [a modalidad de contratacion directa,
conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 — Convenios
o contratos interadministrativos. “La modalidad de seleccion para la contratacién entre entidades
estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en ef articulo
2.2.1.2.1.4.1. del presente decreto (...)"; Ademas de lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del
Decreto 1082 de 2015 “Acto administrativo de justificacién de la contratacién directa. La entidad
estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca para conltratar directamente. 2.
El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la contrafacion y las condiciones que exigira al
contratista. 4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.”

La Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas orgénicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones” establecio en el articulo 11: “Conformacién de asociaciones de
entidades territoriales. La (Sic) asociaciones de entidades teritoriales se conformaran libremente por
dos o mas entes fterriforiales para prestar conjuntamente servicios publicos, funciones
administrativas propias o asignadas al ente territorial por el nivel nacional, ejecutar obras de interés

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
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La seleccién de esta modalidad de contratacién se fundamenta ademas de lo ya dicho, en
los lineamientos técnicos y estdndares minimos de calidad contenidos en la Resolucion 0335
de 2021 que en sus articulos 8° y 9° establece: ‘ :

“Articulo 8. Bolsa comiin de recursos, Es el esquema de planeacion y ejecucién articulada
de recursos provenientes de las diferentes fuentes de financiamiento, definido y determinado
por la norma vigente, que en desarrollo del principio de la corresponsabilidad busca su
aplicacién eficiente y coordinada, con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa.

Articulo 9. Conformacién de la bolsa.comun en las ETC, Es el proceso de coordinacion entre
las gobernaciones y sus municipios no certificados para garantizar la adecuada focalizacion
y atencién de los beneficiarios, evitando de esta manera la existencia de d6s operadores en
una misma sede educativa, generando esquemas para el uso eficiente y coordinado de los
recursos asignados por la nacion y las entidades territoriales para la operacion del PAE.
Paragrafo Primero. Para consolidar la bolsa comun de recursos, las entidades territoriales
para la operacion del PAE. Paragrafo primero. Para consolidara la boisa comtn de recurso,
las entidades territoriales certificadas y no Cerlificadas deberan utilizar alguno de los
siguientes mecanismos: a. Celebracién de uno o varios convenios interadministrativos entre
la entidad territorial certificada — ETC y las entidades territoriales no certificadas — EinoC- de
su jurisdiccion, con el consecuente ejercicio contractual de seguimiento a la ejecucion hasta
su liquidacién. B. Realizaciéon de uno o varios acuerdos formales entre la entidad territorial
certificada — ETC y las entidades territoriales no certificadas de su jurisdiccion, con el fin de
determinar responsabilidades y transferencia de recursos para su efecucion; lo anterior, con
la necesaria verificacion del cumplimiento de lo acordado y teniendo en cuenta los presentes
lineamientos. C. En dichos convenios o acuerdos se determinara si la ejecucion queda a
cargo de la ETC o de las ETnoC, o repartida por establecimientos o sedes a cargo de cada
entidad.” '

El municipio de Trujillo es.una entidad territorial, no certificada para administrar la prestacion
del servicio publico educativo, sin embargo, en virtud de lo establecido en el articulo 8° de la
ley 715 de 2001 dentro de sus competencias entre otras se encuentran: “8.1. Administrar y
distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones que se le asignen para el
mantenimiento y mejoramiento de fa calidad.”

Que el Decreto 1075 de 2015 en su articulo 2.3.10.3.7. Destinacion de los recursos
establece: “Los recursos de cofinanciacién que transfiera el Ministerio de Educacion Nacional para
el Programa de Alimentacion Escolar PAE a las entidades territoriales, deberan destinarse para: 1.
Compra de alimentos, acorde con las caracteristicas definidas en los lineamientos técnicos.
Administrativos del programa.”

En consonancia con lo anterior el articulo 2.3.10.4.3. Funciones de las entidades territoriales
(indica: “10. Ejecutar directa ¢ indirectamente el PAE con sujecion a los lineamientos, estandares y

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
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condiciones minimas sefialadas por el Ministerio de Educacién Nacional.-Para el efecto debe: a)
Administrar y coordinar la ejecucion de los recursos de las diferentes fuentes de financiacion para el
PAE, cuando haya cofinanciacion, bajo el esquema de bolsa comin.”

Asi las cosas, tratandose de recursos de destinacion especifica provenientes del Sistema
General de Participaciones y en los términos de las normas citadas la relacién convencional
aqui analizada solamente podra trabarse entre la entidad territorial certificada en éste caso
el Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Educacién y la entidad territorial no
certificada, en este caso, el Municipio de Trujillo, por tratarse de la ejecucién de programas
estratégicos como lo es la estrategia de permanencia denomlnada Programas de
AllmentaCIon Escolar :

3.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece las modalidades de seleccion mediante
las cuales de las entidades estatales deben realizar su contratacion, las modalidades de
seleccién son: la licitacién pablica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa.

En este orden, las entidades publicas, cumplen diferentes funciones seguln el objeto para
el que fueron creadas, sin embargo, con base en los articulos 113 y 209 de Constitucion
Politica de Colombia, deben colaborar y cooperar armonicamente para la realizacion de
sus objetivos y coordinar sus actuaciones sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado.

Uno de los mecanismos Mediante los cuales se materiaiiza el principio de colaboracion
armonica, es la aceleracion de contratos y convenios interadministrativos entre entidades
publicas, pues la caracteristica de interés administrativo de un convenio ¢ contrato, surge
de la calidad de las partes, es decir que ambas deben ser de naturaieza plblica y es esa
la raz6n por la cual el ordenamiento juridico colombiano les ha otorgado-un tratamiento
excepcional, en virtud del cual excluye estas relaciones juridico negociables de Ia licitacion
publica y permita acudir a la contratacién directa. :

En este contexto, los convenios interadministrativos son contratos estatales teniendo en
cuenta que, la definicion contenida en el articulo 32 de la ley 80 de 1993, se entiende que:
“Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados de ejercicio de la autonomia de la voluntad (...)"

Por lo anterior, para la suscripcion de un convenio interadministrativo, las entidades

1993, ley 1150 de 2007 y 1474 de 2011. Asi como en el Decreto 1082 de 2015.

publicas deben cenirse a los requisitos y procedimientos establecidos en las Leyes 80 de
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La ley 1150 de 2007, establece como una de las modalidades de seleccion, la contratacion
directa, especificamente el literal ¢} del numeral 4° del articulo 2°, medificado por el articulo
92 de la ley 1474 de 2011, el cual reza lo siguiente:

“Articulo 2°. — DE LAS MODALIDADES DE SELECCON. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion pablica, seleccion abreviada, concurso de
méritos, contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente procedera
en los siguientes casos: (...)

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea
de la ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley,
salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o
cuando la ejecucién del contrato mteradmmlstratlvo tenga relacion directa con el desarrollo de su
actividad. :

En aquellos casos en que la entidad Estatal ejecutaré deba subcontratar algunas de las actividades
derivadas del contrato principal no podra ni ella ni el subcontratista contratar o vincular personas
naturales. o juridicas que hayan participado en la elaboracion de estudros disefios y proyectos que
tengan relaciéon directa con el objeto de contrato prmc:pal

Estaran efectuados de la figura del contrato interadministrativo los contratos de seguro de las
entidades estatales (...)"

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015,
prescribe:

“La modalidad de seleccién para la contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa;
y, en consecuencia, le es apllcable fo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesta de otra con
ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera
deberéa deducirse del presupuesto de la ségunda para determinar la capacidad contractual de las
ent/dades estatales.”

Por su parte, la ley 489 de 1998, articulo 6° preceptia que: “En virtud del principio de
coordinacién y colaboracion las autoridades administrativas deben garantizar la armonia

en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos |

estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar

el ejercicio de sus funciones.” Asi mismo, el articulo 95 de la misma ley sefala: ‘Las
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entidades publicas podrén asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjunfamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de Convenios Interadministrativos”

En Sentencia del Consejo de Estado del 7 de octubre de 2009, definiendo la naturaleza y
objetos de los Convenios Interadministrativos, citando para el efecto el concepto dado per
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:

“(...) Se estd ante una manifestacién conjunta de voluntades de la cual se desprende el
cumplimiento de obligaciones concretas para quienes suscribieron el convenio. Para la Sala de
Consulta y Servicio Civil de esta corporacion se estd ante una modalidad contractual, cuya
particularidad es su celebracion en virtud del principio de cooperacion entre entidades publicas, de
tal modo que su finalidad no es ofra distinta a la de cumplir en forma conjunta con las funciones a
cargo de ambas enfidades, o prestar servicios publicos que le han sido encomendados”. Los
convenios constituyen formas concretas de colaboracion interadministrativa en el cumplimiento de

fines y cometidos estatales; esta colaboracion puede revestir dos maneras distintas: la asuncion |

conjunta de funciones administrativas a fravés de la creacién de un nuevo enfe u organismo
administrativo Generalmente dotado de personeria juridica o en ofros casos puede realizarse
mediante la celebracion de.contratos, evento en el cual la actividad, aunque concurrente sigue
permaneciendo en la esfera competencial de cada una de las administraciones comprometidas.
Del inciso primero del articulo 95 de la ley 189 de 1998 se desprende los elementos que conforman
la institucion de convenios interadministrativos: en primer lugar, los sujetos llamados a celebrarlos
deben tener la condicién de entidades publicas, y; en segundo lugar, su objeto es el desarrollo
conjunto de cualquier tipo de actividad que pueda interesar a dos o mas administraciones, no
obslante, es necesario precisar que si se ltrata del ejercicio de potestades estas debe ser de
cardcter discrecional, es decir, el ordenamiento juridico debe posibilitar la eleccién entre varias
alternativas. En consecuencia. Los convenios interadministrativos son formas de gestién conjunta
de competencias administrativas que asumen el ropaje del negocio juridico y, al hacerlo, regulan
intereses que, aunque coincidentes son perfectamente delimitables, por tanto, se frata de
relaciones en la que minimo participan dos partes. Adicionalmente, mediante este instrumento se
crean vinculos juridicos que antes de su utilizacién no existian y que se fraducen en obligaciones
concretas. Finalmente, dichas obligaciones son emanaciones de los efectos juridicos que pueden
llegar a desprenderse, son un reflejo directo de las voluntades involucradas.

En ese sentido y en virtud de lo consagrado en el articulo de la Ley 80 de 1993, los distritos
especiales y los organismo o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad
para celebrar contratos se denominan entidades estatales, razén por la cual, tanto la
Secretaria de Educaciéon del Departamento del Valle del Cauca y el Municipio de Truijillo,
se encuentran dentro de las entidades comprendidas en el estatuto general de contratacion
de la administracion publica. En consecuencia, el convenio a suscribir tiene la calidad de
interadministrativo y se celebrara mediante la modalidad de contratacién directa.
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3.2 VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO.

El Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Educacion Departamental, antes de
adquirir bienes y servicios de caracteristicas uniformes, verificé la existencia de Acuerdo
Marco de Precios para ese bien y/o servicio.
EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Margue con una X)
Sl : NO

( ) (x)

4 VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

El presupuesto oficial del convenio se estima en la suma de CINCUENTA Y TRES
MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESGS
($53.172.768). M/CTE. Incluidos todos los costos directos, e indirectos, deducciones,
tributos inherentes, estampillas que conlleven la ejecucion y liquidacién del convenio.

APORTES SECRETARIA DE EDUCACION.

El aporte de la Secretaria de Educacion sera en especie y estara representado por un equipo
interdisciplinario que a continuacién se detalla:

Lotdel ALCANGE .y

g
Bige, S0

NSECUTIVO: | .= NOME

= e € RS
= - ety oo - o * e i E -
D T e v mTs S P T 3

P

A) Apoyar técnicamente los procesos de programacion,
ejecucién, evaluacién, seguimiente y control del
" Programa de Alimentacion, Escolar. B) Brindar apoyo,
desde su perfil, a la etapa precontractual, contractual y
poscantractual asociados al Programa de Alimentacién
Escolar. C} Emitir concepto técnico sobre las solicitudes
de cambic de modalidad de preparacién de los
complementos alimentarios, que presenten los distintos
actores del Programa. D) Identificar las alertas
tempranas y los riesgos que puedan generarse en la

INGENIERO DE - ejecucién  del programa propendiendo por la

ALIMENTOS Y/O
INDUSTRIAL Y/O
AGROINDUSTRIAL

COMPONENTE
TECNICO

implementacion de acciones de mejora. E) Apoyar la
proyeccidn de respuestas a los requerimientos en
aspectos técnicos relacionados con la ejecucién del
PAE, realizados por los diferentes entes de control y/o
interventoria contratada. F) Moriitorear el desarrollo de
la operacion_del Programa de Alimentacién Escolar
regular y enfoque diferencial en los municipios que le
sean asignadas, de acuerdo con su perfil profesional.
G) Desplazarse dentro del territorio departamental o
nacional en caso de que se requiera, para el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales. La
Secretaria de Educacién Departamental podra asumir

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
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los costos de desplazamiento en ciudades diferentes a
Cali con los recursos fisicos o0 econémicos con los que
cuente, en los casos que se requiera, de conformidad
con la normativa vigente. H) Las demas que se
requieran por parte de la Secretaria de Educacion
Departamental conforme a su objeto.

A) Apoyar técnicamente los procesos de programacion,

ejecucion, evaluacion, seguimiento y control del

Programa de Alimentacién Escolar. B) Brindar apoyo,
desde su perfil, a la etapa precontractual, contractual y
poscontractual asociados al Programa de Alimentacion
Escolar. C) Apoyar a la supervision de contratos que la
SED le asigne cuando asi lo requiera, de acuerdo con
su perfil profesional. D) Capacitar al personal de
monitoreo y control de la Secretaria que interactuaran
con las comunidades educativas, de manera articulada
con el operador del Programa de Alimentacion Escolar.
E) Apoyar la consolidacién de informes sobre diferentes
aspectos del funcionamiento del programa de
alimentacion escolar. F) Verificar y atender en campo
las novedades presentadas durante el suministro de la
alimentacioén escolar y cuando la necesidad del servicio
lo amerite. G) Participar en las reuniones de
planeacion, coordinacién y evaluacion que se realicen
con las diferentes entidades vinculadas y el operador
del Programa de Alimentacion Escolar. H) Participar
desde su perfil profesional, en mesas de trabajo o
jornadas de socializacién con comités de alimentacion
escolar, instituciones educativas y/u organizaciones de
participacion social. 1) Apoyar la proyeccion de
respuestas a los requerimientos en aspectos técnicos
relacionados con la ejecucion del PAE, realizados por
el Ministerio de Educacion Nacional, la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, los
diferentes entes de control, y/o la interventoria
contratada. J) Prestar asistencia técnica nutricional a
las entidades territoriales no certificadas, desde su
perfil profesional. K) Desplazarse dentro del territorio
departamental o nacional en caso de que se requiera,
para el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales. La  Secretaria de  Educacidn
Departamental podra asumir los costos de
desplazamiento en ciudades diferentes a Cali con los
recursos fisicos o econdmicos con los que cuente, en
los casos que se requiera, de conformidad con la
normativa vigente. L) Las demas que se requieran por
parte de la Secretaria de Educacién conforme a su
objeto.

"‘@P ESTUDIOS PREVIOS
;5 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082
DE 2015
Gobernacion
2 NUTRICIONISTA
CONTADOR,
ADMINISTRADOR
COMPONENTE
3 DE EMPRESAS
Y/O AREAS FINANCIERO
AFINES,

A) Orientar desde el componente financiero sobre los
asuntos relacionados con el desarrollo del PAE. B)
Brindar asistencia técnica a los municipios no
certificados del departamento en asuntos de indole
financiero del Programa de Alimentacion Escolar. C)
Brindar apoyo profesional relacionado con Ia
planificacion, estructuracion y/o seguimiento _a la

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE,
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CONTADOR,
ADMINISTRADOR
3 DE EMPRESAS
Y!O AREAS
AFINES.

COMPONENTE
FINANCIEROQ

A) Orientar desde el componente financiero sobre los
asuntos relacionados con el desarrollo del PAE. B)
Brindar asistencia técnica a los municipios no
certificados del departamento en asuntos de indole
financiero del Programa de Alimentacién Escolar. C)
Brindar apoyo profesional relacionado con Ia
planificacién, estructuracién y/o seguimiento a la
ejecucién de recursos para la articulacién de acciones
entre la ETC y los municipios no certificados, bajo el
esquema de bolsa com(n del programa PAE, acorde a
la normatividad vigente. D) Apoyar en la consolidacién
y cargue de informacién de las actividades del proyecto
PAE en la plataforma del Consolidador de Hacienda e
Inversién Plblica —CHIP-. E) Consolidar datos sobre
ejecucion contractual del programa, en los formates
requeridos en el Formulario Unico Territorial -FUT- y el
Sisterna Integral de Auditoria -SIA Observa- de la
Auditoria General de la Repulblica, y remitirlos
debidamente diligenciados a los funcionarios
responsables del cargue de informacién y demas
plataformas de rendicion que le sean asignadas. F)
Brindar apoyo a la supervisiSn de los contratos
asociados al Programa de Alimentacién Escolar G)
Brindar apoyo, desde su perfil, a la etapa
precontractual, contractual y poscontractual asociados
al Programa de Alimentacion Escolar. H) Apoyar en la
planeacion, convocatoria, organizacién y desarrollo de
comités y mesas publicas, en torno al Programa de
Alimentacion Escolar. I) Apoyar en la elaboracién de
documentos para presentar los correspondientes
infformes de gestién del programa. J) Proyectar
documentos de respuesta frente a los requerimientos
en temas financieros, emanados por usuarios internos
y externos, sobre el PAE. K) Desplazarse dentro del
territorio departamental o nacional en caso de que se
requiera para el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales. La Secretaria de  Educacion
Departamental podra asumir los costes de
desplazamiento en ciudades diferentes a Cali con los
recursos fisicos 0o econdmicos con los que cuente, en
los casos que se requiera, de conformidad con Ia
normativa vigente. L) Las demdas que se requieran por
parte de la Secretaria de Educacién conforme a su
objeto.

ADMINISTRADOR
DE EMPRESAS
Y/O TECNICO
ADMINISTRATIVO
O GESTION
ADMINISTRATIVA.

GESTION
DOCUMENTAL

A) Apoyar técnicamente los procescs de programacion,
ejecucion, evaluacién, seguimiento y control del
Programa de Alimentacion Escolar. B) Brindar apoyo,
desde su perfil, a la etapa precontractual, contractual y
poscontractual asociados al Programa de Alimentacién
Escolar. C) Apoyar a la supervision de contratos que la
SED le asigne cuando asi lo requiera, de acuerdo con
su perfil profesional. D) Capacitar al personal de
monitoreo y control de la Secretaria que interactuaran
con las comunidades ediicativas, de manera articulada
con el operador del Programa de Alimentacién Escolar.

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
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E) Apoyar la consclidacion de informes sobre diferentes
aspectos del funcionamiento del programa de
alimentacion escolar. F) Verificar y atender en campo
las novedades presentadas durante el suministro de Ia
alimentacién escolar y cuando la necesidad del servicio
lo amerite. G) Participar en las reuniones de
planeacion, coordinacion y evaluacién que se realicen
con las diferentes entidades vinculadas y el operador
del Programa de Alimentacion Escolar. H) Participar
desde su perfil profesional, en mesas de trabajo o
jornadas de socializacidon con comités de alimentacién
escolar, instituciones educativas y/u organizaciones de
participacién social. [) Apoyar la proyeccion de
respuestas a los requerimientos en aspectos técnicos
relacionados con la ejecucion del PAE, realizados por
el Ministerio de Educacién Nacional, la Unidad
Administrativa Especial de Alimentaciéon Escelar, los
diferentes entes de control, y/o la interventoria
contratada. J) Prestar asistencia técnica nutricional a
las entidades territoriales no certificadas, desde su
perfil profesional. K) Desplazarse dentro del territorio
departamental o nacional en caso de que se requiera,
para el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales. La  Secretarfa de  Educacidn

| Departamental podra asumir los costos de

desplazamiento en ciudades diferentes a Cali con los
recursos fisicos o econémicos con los que cuente, en
los casos que se requiera, de conformidad con la
normativa vigente. L) Las demas que se requieran por
parte de la Secretaria de Educacién conforme a su
objeto.

ADMINISTRADOR
DE EMPRESAS

5 Y/O TRABAJADOR
SOCIAL Y/O
ECONOMISTA

COMPONENTE
SOCIAL

A} Diseriar estrategias orientadas a fomentar la
constitucion y operatividad de los Comités de
Alimentacién Escolar y comités dinamizadores en las
instituciones educativas beneficiarias del programa. B)
Construir y mantener actualizada la base de datos de
los Comités de Alimentacibn Escolar y comités
dinamizadores. C) Reportar las novedades que
presenten en los Comités de Alimentacion Escolar
durante las visitas de seguimiento, verificacion,
llamadas o actas de CAE y comités dinamizadoras. D)
Realizar actividades encaminadas a promover la
participacién ciudadana y el control social del programa
de alimentacion escalar, tales como reuniones,
encuentros, mesas de trabajo y/o socializaciones. E)
Administrar el correo institucional establecido para el
Programa de Alimentacién Escolar y atender todas las
comunicaciones que eleven los distintos actores del
PAE. F) Gestionar la convocatoria y realizacion de las
Mesas Plblicas PAE, reuniones del Equipo PAE de la
Secretaria y sesiones de los Comités del PAE. G)
Apoyar en la consolidacion y reporte de informacidn de
los componentes del proyecto PAE al Ministerio de
Educacién Nacional. H) Desplazarse dentro del
territorio departamental o nacional en caso de que se

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
CUALQUIER MEDIQ, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.

18



Departamento del Valle del
Cauca

Gobernacion

Cdédigo: FO-M9-P2-23

SECRETARIA DE EDUCACION Versién: 04

’ ESTUDIOS-PREVIOS . _
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082

DE 2015

Fecha de Aprobacion: 06/10/2021

Pagina 19 de 23

parte de la Secretaria de Educacién Departamental

ABOGADO

COMPONENTE
JURIDICC

conforme a su objeto.

A) Brindar apoyo, desde su perfilLb a la etapa
precontractual, contractual y poscontractual asociados
al Programa de Alimentacién Escolar. B) Apoyar la

‘| conformacion del esquema de bolsa comln con los

municipios no certificados, en el marco de los
lineamientos técnicos administrativos del PAE. C)
Publicar de manera oportuna los documentos del
proceso en el SECOP y en general acatar las
directrices impartidas por Colombia Compra Eficiente,
en cuanto al uso de dicha plataforma. D) Proyectar
respuestas a peticiones y demas informacién requerida
por los diferentes usuarios internos y externos, con
base en los insumos disponibles en la entidad. E)
Apoyar el proceso de gestidn documental, Sistema
Integral de Gestién de la calidad (SIG), MECI en
desarrolio del programa PAE. F) Apoyar desde su perfil
profesional, en la elaboracién de documentos para
presentar los correspondientes informes de gestion del
pregrama. G) Apoyar a la supervision de contratos que
la SED le asigne cuando asi lo requiera, de acuerdo con
su perfil profesional. H) Desplazarse dentro del territorio
departamental o nacional en caso de que se requiera
para el cumplimientc de sus obligaciones
contractuales. La  Secretaria de  Educacién
Departamental podrd asumir los costos de
desplazamiento en ciudades diferentes a Cali con los
recursos fisicos © econémicos con los que cuente, en
los casos que se requiera, de conformidad con la
normativa vigente. I) Las demds que se requieran por
parte de la Secretaria de Educacion conforme al objeto.

APORTES MUNICIPIO

M/Cte.

JUSTIFICACION (Variables) _
Para determina el valor del convenio se tomé como referencia el valor destinado por el
Municipio para aportar al esquema de bolsa comun en los términos ante descritos.

El aporte del municipio de Trujillo es por la suma de CINCUENTA Y TRES MILLONES
CIENTO SETENTAY DOS MIL SETECIENTOS SESENTA'Y OCHO ($53.172.768) PESOS

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR.
CUALQUIER MEDIQ, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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La financiacion del convenio a suscribir cuenta con el siguiente respaldo presupuestal.

‘CcDP -~ |- APROPIACION PRESUPUESTAL " VALORTOTAL

CINCUENTAY TRES
MILLONES CIENTO
SETENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS SESENTA'Y
OCHO PESOS

0000235 .2.3.2.02.02.006220102892920.2.1.1.2.4.4.01

($53.172.768). M/Cte.

FORMA DE DESEMBOLSO DE APORTES:

El Municipio de Trujillo desembolsara al Departamento del Valle del Cauca, el valor de su
aporte de la siguiente manera:

Un tnico desembolso equivalente al cien bor ciento (100%) de dichos aportes una vez
cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:.
Criterio de seleccién aplicable para la contratacién

Conforme con lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades estatales es la contratacion
directa, razén por la cual la Secretaria de Educacién ha expedido el respecto acto
administrativo de justificaciéon de la contratacion de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del
Decreto 1082 de 2015, en el cual se exponen las razones por las cuales es procedente la
contratacion directa con el Municipio de Truijillo

Asi mismo, en concordancia con el principio de concordancia con el principio de coordinacién
y colaboracién en el ejercicio de la funcion administrativa consagrado en el articulo 6° de la
Ley 489 de 1998 “(...) las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de iograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los ¢rganos, dependencias, organismos y
entidades titulares”

De igual manera, el articulo 95 de la ley 489 de 1998 faculta a las entidades publicas para
“(...) asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, contratos interadministrativos o la conformac:on
de personas juridicas sin animo de lucro”.

-© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRCDUCCION POR
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADCR(A) Y/C SU REPRESENTANTE.
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6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Anexo 1.

Como quiera que, en el presente caso, se realizara una transferencia de recursos por parte
del municipio bajo el esquema de bolsa comun, no es posible generar un analisis de sector,
no obstante, al momento de realizar la contratacion derivada, la Secretaria Departamental
de Educacion, realizara el respectivo, analisis, teniendo en cuenta que para ese momento
efectivamente se hara la adquisicibn del servicio de alimentacidn escolar.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Ver matriz de riesgos anexa.

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Segun el articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantfas. - del Decreto 1082 de 2015.

“En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la seccion 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos.”

Por lo anterior y tratdndose de una contratacién directa, se prescindira de la exigencia de
garantias ya que el convenio a celebrarse entre el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA y EL MUNICIPIO, tiene como objetivo el cumplimiento del articulo 8°y 9° de la
resolucion 335 de 2021, respecto al Programa de Alimentacién Escolar (PAE). De tal modo,
que su propésito no es otro distinto que la'de cumplir en forma conjunta con las obligaciones
y/o actividades del programa. :

9. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

El numeral 5° del item 1.2.3 del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica
de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes
expedido por el Ministerio de comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de
Planeacién, expresa: “Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion
directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007, no les aplican obligaciones de los acuerdos
internacionales y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos”

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE. :
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En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas
especiales que rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre de
Comercio en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

10.DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

Para garantizar la correcta ejecucion del servicio la supervisién del convenio estara a cargo
de quien designe la Secretaria de Educacion, mediante plataforma del SECOP Il y se
encargara de la vigilancia y control, en cumplimiento de lo establecido en la Ley. 80 de 1993,
el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 y el Anexo Técnico No. 1 de Supervision del Manual de
Contratacion de la Entidad.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que
le asigne la Ley y demas normas:

a) Colaborar con el municipio de Trujillo para la correcta ejecucion del objeto del Convenio.

b) Verificar que el municipio de Trujillo cumpla con las obligaciones previstas en el presente
convenio. :

c) Determinar de acuerdo con los procesos y procedimientos, la oportunidad en que el municipio
de Trujillo debe realizar las actividades contratadas.

" d) En caso de incumplimiento por parte del municipic de Trujillo de cualquiera de sus
obligaciones contractuales, adelantar los tramites necesarios para la aplicacién de Jas
sanciones contractuales a que haya lugar.

e) Enlos eventos de adicion, prérroga, cesion o cualquier modificacion del Convenio, solicitar el
tramite respectivo minimo con diez (10) dias de anticipacion a la fecha de vencimiento del
convenio para el caso de las adiciones o a la fecha en la cual se pretende suscribir el
documento para el caso de las modificaciones.

f) Expedir mensualmente certificado de cumplimiento de las obligaciones a cargo del municipio
de Trujillo. En el evento en que se observe algun tipo de inconsistencia sobre los aportes de
seguridad social, el supervisor debera adelantar las acciones a que haya lugar, de
conformidad con el articulo 23 de la ley 1150 de 2007. PARAGRAFO |: EL DEPARTAMENTO
— SECRETARIA DE EDUCACION se reserva el derecho de exigir a el municipio, en cualquier
tiempo, copia de los documentos que soportan el cumplimiento de la abligacién de efectuar
los aportes en salud y pensiones para los periodos en los cuales no se ha realizado el pago.

g) Suscribir con el Ordenador del Gasto o su delegado y el municipio de Trujillo las
correspondientes actas. contractuales a que hubiese lugar y remitirfas al area
correspondiente.

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUGCION POR
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oficial.

Rol Juridico.-
Confratista.

ejerce la vigilancia y control del convenio al municipic deberan darse por cualquier medio

Conforme establece, el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, la supervisién consistira en el
seguimiento técnica

adm nlstratlvo financiero, contable y Jurldtco sobre el cumpllmento del

i@ |zados. Para Ia~supervision, la entidad estatal podra contratar

LINA MARCELA RAMIREZ SANCLEIVIENTE

Proyectd: Lina Marcela Ramirez Sanclemente - Contratista PAEJ"
Revisd: Juan David Garcia — Jefe Juridico - Secretaria de Educacién Departamental del Valle del Cauca.
Archivese en: (Programa Alimentacion Escolar PAE — Convenio Interadministrativo)

de prestacién de servicios que sean requeridos.

ra

LUIS FERNANDO RECAMAN
Ro! Técnico.
Contratista.

VoBo. OFELTACECIEIAD BRADO ZUNIGA
Secr d“'Despacho

Secretaria de Educacion Departamental

]

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTCORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.

23



