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Chima, Santander; dieciséis (16) de julio de dos mil veinticuatro (2024)

Doctor:

OSCAR OCTAVIO CEDIEL VASQUEZ
Alcalde Municipal

Chima, Santander

REFERENCIA: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS DE OPORTUNIDAD Y
CONVIVENCIA QUE SUSTENTA LA NECESIDAD DEL SIGUIENTE
CONVENIO PARA EL ADULTO MAYOR: "AUNAR ESFUERZOS
PARA APOYARY DESARROLLAR LO CORRESPONDIENTE A LA
ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD
DE CENTRO DE BIENESTAR EN EL MUNICIPIO DE CHIMA,
SANTANDER.”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El articulo 2° superior prevé: son fines esenciales del Estado: “Servira la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo

(..)

La administracién municipal, en cumplimiento de los mandatos Constitucionales, en
especial los consagrados en el inciso 2, articulo 46' Superior y aquellos que se derivan de
la Ley 1276 de 2009, debe implementar la estrategia idénea para trasferir los recursos que
por estampilla pro-adulto mayor se haya recaudado y se recauden en la vigencia fiscal.

La poblacién conformada por adultos mayores goza de especial proteccion, conforme a la
Constitucién Politica, razén por la cual, se hace necesario que las entidades de todo orden
protejan y den una asistencia especial a las personas de la tercera edad, promoviendo la
integracion a la vida activa y comunitaria y siendo deber del estado garantizar los servicios
de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

El articulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia prevé: “el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracién a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los
servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”

En este sentido es necesario indicar que el Municipio de CHIMA, cuenta con una poblacion
de personas de la tercera edad que requieren de atencion basica con el fin de garantizar
los principios Constitucionales, |la dignidad humana, la vida digna y en general sus derechos
fundamentales, para lo cual y en concordancia con la Constitucién Politica de Colombia se
han creado planes y programas de proteccién que requieren de su ejecucion conforme las
disposiciones legales y reglamentarias.
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Los adultos mayores requieren de una atenciéon integral que abarque aspectos
psicosociales; se necesita entre otras cosas, hincapié en la educacién enfatizando en la
lucha contra el sedentarismo, una adecuada nutricién, el mantenimiento de la funcién
cognitiva, la mayor participacion regular en actividades sociales y productivas y la pesquisa
precoz y control de enfermedades crénicas.

Los adultos mayores constituyen un grupo con caracteristicas epidemiolégicas distintivas,
que conllevan a mayor fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan
relevantes. Si bien, buena parte del estado de salud en edades avanzadas se ve
influenciado por las condiciones y estilos de vida adoptados en la infancia y la juventud, es
comun observar en este grupo etéreo dificultades para realizar una alimentacién adecuada
acorde con sus necesidades nutricionales.

Segun estudios las deficiencias nutricionales en general son atribuidas a cambios en los
procesos de ingestion, digestion y absorcion de nutrientes, debido a alteraciones en
diferentes niveles del aparato digestivo. En la vejez el apetito disminuye frecuentemente a
causa de la disminucién del sentido del gusto, el olfato, la dentadura deficiente, farmacos
administrados, la depresion y aislamiento social, que implica el tener que comer solo, y a
una reduccién en la variedad de alimentos, asociada con una menor disponibilidad de estos
por las condiciones econémicas y sociales que afectan a este grupo de edad.

La Ley 1251 de 2008, por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores; establecié el deber del Estado
para con las personas de la tercera edad, asi pues, el art. 6 contempla, entre otras, las
siguientes: “a)Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor; b) Proteger y restablecer
los derechos de los adultos mayores cuando estos han sido vulnerados o menguados; c) Asegurar
la adopcién de planes, politicas y proyectos para el adulto mayor; d) Generar espacios de
concertacion, participacién y socializacion de las necesidades, experiencias y fortalezas del adulto
mayor; e) Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto mayor, teniendo en cuenta
las necesidades bésicas insatisfechas de los mas vuinerables; f) Eliminar toda forma de
discriminacién, maltrato, abuso y violencia sobre los adultos mayores.”

En el afio 2009 se promulgé la Ley 1276, mediante la cual se autorizé a los Concejos
Municipales emitir estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, con el propésito de
recaudar los fondos necesarios y asegurar la construccién, instalacion, adecuacion,
dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevenciéon y promocién de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida para la Tercera Edad, en cada una de las
entidades territoriales.

Respecto al alcance de la Ley 1276, la Honorable Corte Constitucional, en providencia del
16 de julio de 2014 bajo el Rad. C-503/14, indic6: “(i) adopta un nuevo paradigma de atencién
a la ancianidad superando la visién simplemente asistencialista de su cuidado, (i) amplia la
cobertura no sélo frente a aquellos que se encuentran en situacién de pobreza extrema, indigencia
o sin sitio de habitacién sino también a aquellos clasificados en los niveles | y Il del SISBEN, asi
como demés poblacién mayor que desee participar en los programas con pagos minimos por los
servicios. De igual manera, debe ponerse de presente que los servicios ofrecidos tanto por los
Centros Vida como los Centros de Bienestar del Anciano no son excluyentes, y como lo sefiala
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expresamente la Ley 1276 de 2009 en los primeros seréa obligatorio, en especial, el cuidado de los
ancianos en indigencia y (iii) fortalece las fuentes de recursos para los Centros Vida como
instituciones en donde las personas de la tercera edad son atendidas durante el dia y que deben
ofrecer una vision integral de cuidado de la vejez. Es preciso observar que dicho fortalecimiento de
recursos también se predica de los Centros de Bienestar del Anciano, en tanto se hace obligatoria
la estampilla en todos los municipios, y se les asigna un porcentaje determinado”.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 Constitucional, toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud,
dispone, en el articulo 5, que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el
goce efectivo del derecho fundamental a la salud, y sefiala, en su articulo 10, como deberes
de las personas frente al derecho fundamental, los de "propender por su autocuidado, el de
su familia y el de su comunidad', "atender oportunamente las recomendaciones formuladas
en los programas de promocién y prevencion" y el de "actuar de manera solidaria ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas".

Que los articulos 11 y 5 Ibidem, prevén que la poblacién adulta mayor hace parte de los
sujetos de especial proteccion, y que el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.

El articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, modificado por la Ley 1850 de 2017, establece que
el recaudo de la estampilla proancianos es obligatorio y los recursos deben ser destinados
a contribuir al desarrollo de programas de prevencién y promocién de los centros de
bienestar del anciano y centros vida para la tercera edad, en cada una de sus respectivas
entidades territoriales. Asi mismo, dicha norma determin6é que los recursos se deben
destinar asi: en un 70% para la financiacién de los centros vidas y el 30% restante, a la
dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar de las personas mayores.

Que el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017 modificé el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, en
los siguientes términos: “Responsabilidad. EI Gobernador o el Alcalde municipal o distrital seré el
responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se
deriven de su inversién en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan
de ' desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegard en la
dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de
Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacién que
permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos. Parégrafo. La ejecucion de los
recursos en los departamentos, distritos y municipios se podré realizar a través de convenios con
entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y
Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberén prever dentro de su estructura administrativa
la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a
mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad”.

Que le corresponde al municipio de Chima, Santander; velar por la proteccién, promocién
y defensa de los derechos de las personas Adultas Mayores, con el fin de garantizar el
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cumplimiento de lo establecido entre otras disposiciones, Ley 715 de 2001, Ley 1251 de
2008, Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009, Ley 1850 de 2017, y demas disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

La Corte Constitucional ha manifestado que los Adultos mayores en condiciones de extrema
pobreza o indigencia son los primeros llamados a ser atendidos por el Estado, justificando
esto en varias circunstancias: “Entre quienes se encuentran en situacién de extrema pobreza,
merecen especial atencién los ancianos indigentes, adultos mayores que se encuentran en estas
circunstancias: i) no tienen ingresos o que los perciben en cuantia inferior al salario minimo mensual:
i) su cobertura de seguridad social es limitada o inequitativa o no la tiene; y iii) debido a sus altos
indices de desnutricién sus condiciones de vida se ven agudizadas, siendo muy vulnerables pues
sus capacidades estén disminuidas y no tienen muchas oportunidades de mejorar su condicién™

Reitero, mas adelante la Honorable Corte Constitucional que los Adultos Mayores tienen
una especial proteccién cuando se encuentran en un estado de debilidad manifiesta: “Dentro
de los grupos poblacionales que la Corte ha reconocido como sujetos de especial proteccién
constitucional en razén a su condicién de debilidad manifiesta, se encuentran las personas inmersas
en situacién de pobreza extrema. Sobre este sector, ha reconocido que de la naturaleza del Estado
colombiano emana el deber de atencién a las personas carentes de recursos econémicos necesarios
para una congrua subsistencia, que no tienen capacidad para laborar por motivos de edad o salud.
Especial énfasis se ha hecho en la proteccién especial de quienes ademas de no contar con ingresos
suficientes se encuentran en una edad avanzada. En ese sentido, se ha sefialado que “cuando
ademas de las condiciones de pobreza las capacidades fisicas o psiquicas que permiten la
autodeterminacién de la persona en estado de [pobreza] se han visto disminuidas, surge un deber
de atencié’?n a ésta por parte del Estado de dirigir su conducta al apoyo de este miembro de la
sociedad.”

Que la entidad, evidenci6 la necesidad de elaborar un convenio el cual tenga por objeto:
“AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR LO CORRESPONDIENTE A
LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD DE CENTRO DE
BIENESTAR EN EL MUNICIPIO DE CHIMA, SANTANDER.”

Que la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente a través del
concepto N° 3304 de 2017 indicé: ¢ Se debe aplicar el Decreto 092 de 2017 que reglamenta el
articulo 355 de la Constitucién Politica, a los futuros convenios interinstitucionales que un municipio
suscriba en cumplimiento de la ley 1276 de 2009 para la atencién integral de los adultos mayores e
inversion de los recursos departamentales y municipales de la estampilla del adulto mayor?

[...No. El decreto 092 de 2017 sélo se aplica a la contratacién que se refiere el articulo 355 de la
Constitucién Politica y aquellos regimenes de contratacién en el que el legislador haya expresado
que se aplican esas reglas, como en el caso del articulo 96 de la ley 489 de 1998. Los negocios
juridicos autorizados por el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009 constituyen una materia
especial y un supuesto de hecho diferente a los tratados por el Decreto 092 de 2017...].

! Corte Constitucional — Sentencia C-1036 de 2003. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
2 Corte Constitucional - Sentencia T-207 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Que de igual forma, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente — versién 1,
resalto que el Decreto 092 de 2017 no es aplicable® a las contrataciones que cuentan con
una norma especial que las regula. A la fecha se han identificado algunas especiales, no
obstante, es posible que las Entidades Estatales en el cumplimiento de sus funciones
identifiquen otras adicionales: “Atencion Integral al Adulto Mayor - Centros Vida” Ley 1276
de 2009, articulo 8.

De acuerdo con lo anterior, son obligatorios los lineamientos, manuales y guias, emitidos
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, siempre que
se adopten mediante Circular o cualquier otro acto administrativo vinculante para todas las
Entidades Estatales. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Radicacion N° 3001-05 del 08 de febrero de2007, C.P. Alberto Arango Mantilla).

Que en el municipio de Chima, Santander, cuenta actualmente UGnicamente con el Centro
de Bienestar del Anciano CBA, denominado “ASOCIACION CASA DEL ANCIANO CHIMA,
SANTANDER’, siendo una entidad del derecho privado sin &nimo de lucro y con reconocida
idoneidad, la cual esta encaminada a ofrecer atenci6n integral al adulto mayor, debidamente
acreditada por la Secretaria de Salud Departamental y con autorizacién para el
funcionamiento de la Secretaria de Salud Municipal. EI Centro de Bienestar cuenta
actualmente con un censo de 15 Adultos Mayores certificados mediante listado Censal por
la oficina del Sisbén, que se encuentran en los rangos del Sisbén I y Il, quienes se
beneficiaran con el proceso de atencién.

Que el “ASOCIACION CASA DEL ANCIANO CHIMA, SANTANDER”, en el mes de julio
de 2024, presento ofrecimiento ante la administracién municipal de Chima, para prestar los
servicios a los 15 Adultos Mayores en condicién de vulnerabilidad, haciendo un aporte
13,5% del valor de los recursos econémicos que aportara el municipio de Chima, producto
de la estampilla de adulto mayor.

Que mediante la Resolucion N° 129 del 15 de julio de 2024, la Alcaldia Municipal de Chima,
Santander; autorizo el funcionamiento del “ASOCIACION CASA DEL ANCIANO CHIMA,
SANTANDER"”, con NIT. 804008361-7, para desarrollar actividades acordes a la
normatividad vigente para atencion de la poblacién adulta mayor en estado de abandono o
vulnerabilidad de conformidad con la Ley 1315 de 2009.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 de 2015, prevé: ‘La Entidad Estatal debe
sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion
directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigiré al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos...
Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacién de

3 Tomado de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, pagina 63 a 66, Contratacion publica
con entidades sin animo de lucro — ESAL. Decreto 092 de 2017.
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servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales
(a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3., del presente decreto.”

En conclusién, se observa que es posible contratar con una ESAL al cumplirse la condicione
enumeradas anteriormente, sin aplicacién del Decreto 092 de 2017, si no bajo régimen
especial.

Que el Estado Colombiano impulsado por el desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional y
del Derecho Internacional Humanitario sobre la proteccion especial de que deben ser objeto las
personas en estado de debilidad o vulnerabilidad, ha desplegado un sin numero de
acciones afirmativas, programas, planes y politicas publicas enfocados a ofrecer las
mayores garantias constitucionales, legales e institucionales que conlleven a asegurar a los
adultos mayores un minimo vital en condiciones de dignidad humana.

Dentro de las personas catalogas como sujetos de especial proteccion constitucional y
legal, se encuentran los Adultos Mayores, en especial los que se hallen en condiciones de
extrema pobreza o habitantes de calle, con disminucién potencial de sus capacidades por
el aumento de la edad, abandono o en condiciones de discapacidad.

La Corte Constitucional ha manifestado que los Adultos mayores en condiciones de extrema
pobreza o indigencia son los primeros llamados a ser atendidos por el Estado, justificando
esto en varias circunstancias: “Entre quienes se encuentran en situacién de extrema pobreza,
merecen especial atencién los ancianos indigentes, adultos mayores que se encuentran en estas
circunstancias: i) no tienen ingresos o que los perciben en cuantia inferior al salario minimo mensual;
ii) su cobertura de seguridad social es limitada o inequitativa o no la tiene; y iij) debido a sus altos
indices de desnutriciéon sus condiciones de vida se ven agudizadas, siendo muy vulnerables pues
sus capacidades estan disminuidas y no tienen muchas oportunidades de mejorar su condicién™.

De igual forma, sefiala la Corte, que los Adultos Mayores tienen una especial proteccion
cuando se encuentran en un estado de debilidad manifiesta: “Dentro de los grupos
poblacionales que la Corte ha reconocido como sujetos de especial proteccién constitucional en
razén a su condicioén de debilidad manifiesta, se encuentran las personas inmersas en situacién de
pobreza extrema. Sobre este sector, ha reconocido que de la naturaleza del Estado colombiano
emana el deber de atencién a las personas carentes de recursos econémicos necesarios para una
congrua subsistencia, que no tienen capacidad para laborar por motivos de edad o salud. Especial
énfasis se ha hecho en la proteccién especial de quienes ademéas de no contar con ingresos
suficientes se encuentran en una edad avanzada. En ese sentido, se ha sefialado que “cuando
ademés de las condiciones de pobreza las capacidades fisicas o psiquicas que permiten la
autodeterminacion de la persona en estado de [pobreza] se han visto disminuidas, surge un deber
de atencién a ésta por parte del Estado de dirigir su conducta al apoyo de este miembro de la
sociedad.”

Por lo anterior, es obligacién del Estado desarrollar politicas publicas y acciones afirmativas
que permitan garantizar a los Adultos Mayores en condicién de pobreza las condiciones
materiales para la realizacion efectiva de sus derechos fundamentales, dadas las
circunstancias de debilidad manifiesta y grave vulnerabilidad en las que se encuentran
estos grupos poblacionales'.
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De acuerdo con lo anterior La ley 1315 de 2009 en el articulo segundo define: Adulto Mayor.
Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios 0 més. Y de conformidad al articulo
1° de la Ley 1276 de 2009, los Centros vida, como las instituciones que contribuyen a
brindar una atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

Se evidencia la necesidad de establecer un acuerdo de voluntades entre la alcaldia y el
centro debidamente habilitado, con el fin de garantizar la prestacion de servicios integrales
a los adultos mayores que se encuentran en dicho centro. Asi mismo, vale la pena resaltar
que si bien es cierto es obligacién de la administracion municipal el cumplimiento de los
fines esenciales del estado en cuanto a la promocién de los derechos de la poblacién adulta
mayor como sujetos de especial proteccion, de conformidad con lo establecido en la ley, la
entidad como tal no recibe ninguna retribuciéon directa, sino que a través del presente
proceso contractual se busca aunar esfuerzos entre dos instituciones para llevar a cabo
una serie de actividades que beneficiaran a la poblacion de la tercera edad y con ello
incentivar un programa de interés publico de acuerdo a lo establecido en el Plan de
Desarrollo Municipal.

Es necesario precisar, que se debe en lo posible garantizar la continuidad de los programas
y procurar no interrumpirlo, sin embargo, estos recursos obedecen a un recaudo, por lo
tanto, su ejecucion depende de ello, para tener una liquidez que garantice el tiempo de
ejecucion.

El Municipio de CHIMA, en cumplimiento del compromiso social que ha adquirido con la
comunidad en especial con poblacién de la tercera edad, se propone dentro de sus
competencias implementar programas sociales que permitan el mejoramiento de la calidad
de vida de los adultos mayores del Municipio a fin de implementar acciones que permitan
el mejoramiento de las condiciones sociales y de salud de estas personas en situaciéon de
vulnerabilidad, donde se aproveche el tiempo libre, se cultive y desarrolle sus aficiones
personales, y se realicen actividades socio-recreativas destinadas a fomentar la autonomia,
la formacién, el entretenimiento y la relacién con su entorno social.

Para dar cumplimiento al convenio para la transferencia de recursos se debe liquidar y
pagar parcialmente los recursos distribuidos y girados por la gobernacién de Santander, asi
como los existentes en el municipio por concepto de la ESTAMPILLA DEL ADULTO
MAYOR DEL ORDEN departamental y municipal.

Al respecto el precitado Centro de Bienestar, presta los servicios estipulados mediante la
Ley 1276 de 2009 a 15 adultos mayores, que pertenecen al Nivel | y Il del SISBEN que
cuentan con las caracteristicas necesarias para acceder a los beneficios de Ley 1276 de
2008, asi:

www.chima-santander.gov.co -
alcaldia@chima-santander.gov.co

NUMERO CEDULA NOMBRES APELLIDOS NACIMIENTO EDAD SISBEN SEXO
VASQUES
1 28110256 ALICIA GARCIA 2/12/1939 84 B2
JOSE

5630317 ASCENCION PINTO ARIAS 27/08/1946 77 B2 M

13880518 BELARMINO ROBLES 1/10/1948 76 A3 M
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AMOROCHO DE
4 28110364 TRINIDAD CAINTERD 27105/1945 79 B3 F
RANGEL DE
5 28110387 MARIA bt 26/12/1947 76 A4 F
6 2083155 PABLO ANTONIO TELLO | 18/10/1935 88 B1 M
VASQUEZ
7 2182682 | VICTOR JULIO b 15/04/1937 87 B4 M
8 2083301 | PABLO JOSE | VEGA CADENA 4/08/1941 82 B3 M
MARIA DE CAMACHO
9 28110392 ESuS il 27/12/1944 79 B1 F
CATALINA
10 20342285 | e RINCON 13/02/1941 83 Ad F
MARIA DEL
11 28110978 ANSTo | BENAVIDESDIAZ | 15/08/1952 71 A2 F
BENAVIDES
12 5630054 ANTONIO ot 03/12/1949 74 c10 M
MARIA -
13 28109725 Roigrichd NIKO CUBIDES 21//03/1932 92 B1 M
SUAREZ
14 2083328 | FELIX VALOIS CAMAEIGE 06/11/1944 79 AS M
VILLAREAL
15 2083424 | JOSE PABLO et oo 13/01/1946 78 ci5 M

Que es conveniente y necesario adelantar proceso contractual cuyo objeto se constituye
asi: “AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR LO
CORRESPONDIENTE A LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN LA
MODALIDAD DE CENTRO DE BIENESTAR EN EL MUNICIPIO DE CHIMA,
SANTANDER.”

Cabe resaltar que de acuerdo con el presupuesto con el cual cuenta el Municipio y realizado
el respectivo analisis econémico por la entidad, a través del presente convenio se busca
continuar brindando.

1.1. PLAN DE DESARROLLO Y BANCO DE PROYECTOS.

Que el proyecto denominado “SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION
VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE CHIMA, SANTANDER" identificado con cédigo BPIN
2024681760004 se encuentra inscrito en el Banco de Programas y Proyectos del municipio
de Chima en las siguientes condiciones:

BPIN: 2024681760004
VALOR INICIAL ADICION Y/O REDUCCION VALOR TOTAL
$143.737.762,00 $0,00 $143.737.762,00

El proyecto le apunta al cumplimiento del Plan de Desarrolio “CHIMA, MI COMPROMISO
ES CON LA GENTE 2024 - 2027” de la siguiente manera:

CHIMA, Mi COMPROMISO ES CON LA GENTE 2024 - 2027
LINEA ;
ESTRATEGICA LE2: COMPROMISO SOCIAL
SECTOR 41 - Inclusién social y reconciliacién
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4101 - Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
4102 - Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y
fortalecimiento de las capacidades de las familias de nifias, nifios y

PROGRAMA(S) adolescentes

4103 - Inclusién social y productiva para la poblacién en situacién
de vulnerabilidad
4104 - Atencién integral de poblacién en situacion permanente de
desproteccion social y/o familiar

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

2.1. OBJETO:

“AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR LO CORRESPONDIENTE A
LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD DE CENTRO DE
BIENESTAR EN EL MUNICIPIO DE CHIMA, SANTANDER.”

El alcance del objeto del convenio es desarrollar la canasta minima de servicios definida
en la Ley 1276 de 2009 para 15 adultos mayores del Municipio de Chima- Santander.

iTEM

DESCRIPCION

Cumplir con las acciones contempladas en el convenio que se encuentran
enmarcadas dentro de la normatividad vigente y que son requeridos para llevar
a cabo la unién de esfuerzos para apoyar y desarrollar lo correspondiente a la
atencién integral del adulto mayor.

Alimentacién que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico calérico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto
mayor, de acuerdo con los menus que, de manera especial para los
requerimientos de esta poblacién, elaboren los profesionales en nutricién.

Atencién y valoracién Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la
poblacién objeto, la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de
comportamiento que surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas
conducen. Estara a cargo de los profesionales en psicologia. Cuando sea
necesario los adultos mayores seran remitidos a las entidades de seguridad
social para la atencién mas especifica.

Atencién primaria en salud: La cual abarcara la promocién de estilos de vida
saludables, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores,
prevencion de enfermedades, detencién oportuna de patologias y remisién a los
servicios de salud cuando ellos se requiera. Se incluye la atencién primaria,
entre otras, patologias relacionadas con la mala nutricion, medicina general,
geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de seguridad social
de salud vigentes en Colombia, en los términos que establecen las normas
correspondientes.

Aseguramiento en salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad,
incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la
seguridad social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado
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6 Capacitacion y realizacion de actividades de ocio productivas de acuerdo con
los talentos, gustos y preferencias de la poblacién beneficiaria.

Realizar actividades deportivas, culturales y recreativas, suministrado por
personas capacitadas.

Auxilio exequial, de acuerdo con las posibilidades econémicas el ente territorial.

Las demas requeridas por el contratante y que sean de la naturaleza del
presente convenio.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS:
ADULTOS/ | CANT/
ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCION UNIDAD o DIAS O
PERSONAL VISITAS
Desayuno: Suministra
desayuno por dia a los| Unidad
adultos mayores de adulto 15 61
acuerdo a las minutas mayor
establecidas
Merienda mafana vy
tarde : suministrar un .
refrigerio por dia a los {;gﬂ?: 15 61
adultos mayores de mayor

acuerdo con las
1 |ATENCION NUTRICIONAL | minutas establecidas.

Almuerzo: suministrar
el almuerzo a los| Unidad
adultos mayores de| adulto 15 61
acuerdo con las mayor
minutas establecidas.

Cena: suministrar un
refrigerio por dia a los| Unidad
adultos mayores de adulto 15 61
acuerdo con las mayor
minutas establecidas.

Definicibn de menus,
con formacién en
nutricién y dietética,

2 NUTRICIONISTA que garantice que las| Personal 1 10
personas mayores
reciban una
alimentacion variada
Manipulador de
MANIPULADORA DE alimentos con
3 ALIMENTOS disponibilidad de| Personal 1 61

minimo 6 horas diarias
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Garantizar atencion y
valoracion psicosocial
de manera preventiva a
toda la poblacion objeto
ATENCION, con el fin de mitigar el 93."?:“*‘]
4 VALORACION efecto de las patologias n 3” Itua 15 1
PSICOSOCIAL de comportamiento que agutio
surgen en la tercera L L
edad y las
consecuencias a que
ellas conducen.

Brindar atencion
primaria en salud a la
poblacion beneficiaria
de acuerdo a las
ATENCION PRIMARIA EN | caracteristicas de cada
5 SALUD APOYO adulto mayor apoyados | Personal 2 61
ENFERMERIA en los recursos Yy
actores de la seguridad
social ( disponibilidad
de una enfermeray una
cuidadora)

Promocién del trabajo
asociativo de los
adultos mayores para la
consecucioén de

i uando ello
CAPACITACION EN | 'N9reses, ©
6 ACTIVIDADES sea posible , para ello| Proyectos 15 1

se debera realizar un | productivos
PRODUCTIVAS programa que involucre
la elaboracion de un
producto  con los
recursos dispuesto en
el item.
Desarrollar actividades
deportivas recreativas

y/o  culturales de
DEPORTE, RECREACION acuerdo con los| Personal 1 15

Y CULTURA talentos, gustos y
preferencias de la
poblacién beneficiaria
Propender por la
realizacion de
encuentros
intergeneracionales

ENCUENTROS con las diferentes .

8 | INTERGENERACIONALES | instituciones dgl| Petiidad 1 !

municipio. El dinero se
atribuye a los costos
asociados para realizar
encuentro ( transporte |
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talleristas y/o
capacitador )

Proporcionar redes
para el apoyo
permanente de los
adultos mayores. Con

instituciones tales como

PROMOCION DE LA eps, comisaria de
CONSTITUCION DE familia, familiares

9 REDESDE APOYO b def . }’ Actividad 15 1

PERMANENTE DE LOs | 'écinos, defensa civil,

bomberos, entre otros.
ADULTOS MAYORES. El dinero se atribuye a

los costos asociados
para realizar encuentro
( transporte , talleristas
y/o capacitador )
Responsable dei
mantenimiento y aseo
Auxg.g&gfgnsc 108 de la infraestructura Diario 15 61
fisica y equipamiento
del Centro
Auxilio exequial hasta
un (1) salario minimo
legal mensual vigente,| Unidad
11 AUXILIO EXEQUIAL de acuerdo con las| adulto 15 61
posibilidades mayor
econdmicas del ente
territorial

10
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2.2. CLASIFICACION UNSPSC:
GRUPO F - SERVICIOS
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
83 14 15 11
servicios Politicos servicios . .
g desarrollo y estudios de grupos sociales
y dgieizrsltos corr;gg:ﬁg:s y servicios sociales o servicios relacionados

3. LA MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y sefiala las
distintas causales de seleccién de contratistas por parte de las entidades estatales que se
encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.
Por su parte, La SUBSECCION 4 DEL DECRETO 1082 DE 2015, regula la contratacién por
modalidad de Contratacién Directa.

Que mediante la Ley 1276 de 2009, se autorizé a los Concejos Municipales para emitir una
estampilla, la cual corresponde a la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, para
recaudar los fondos necesarios y asegurar la construccién, instalaciéon, adecuacion,
dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocién de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida para la Tercera Edad, en cada una de las
entidades territoriales.

Que el articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, modificado por la Ley 1850 de 2017, preve que
el recaudo de la estampilla pro-anciano es de obligatorio recaudo y dichos recursos deben
ser destinados a contribuir al desarrollo de programas de prevencioén y promocién de los
centros de bienestar del anciano y centros vida para la tercera edad, en cada una de sus
respectivas entidades territoriales. Asi mismo, dicha norma determiné que los recursos se
deben destinar asi: en un 70% para la financiaciéon de los centros vidas y el 30% restante,
a la dotacién y funcionamiento de los centros de bienestar de las personas mayores.

Que el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017 modificé el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, y
asigné a los alcaldes la responsabilidad de recaudar los recursos de la estampilla pro-aduilto
mayor; y prevé que la ejecucién de estos se podra realizar a través de convenios con
entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del
Anciano y Granjas para adulto mayor.

Que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 2 consagra como fines del estado: “son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividlad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién Politica, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica

y la vigencia de un orden justo”.
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Que el articulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “E/ Estado, /a sociedad
y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad
y promoveran su integracién a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los
servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

Que el Articulo 366: “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades del Estado, igualmente la ley 715 de 2001 determina como
competencias de los municipios establecer y financiar programas de apoyo integral a la
poblacion vulnerable” Determinando la atencién a grupos vulnerables, mediante programas
de apoyo integral a grupos como la poblacién infantil, ancianos, desplazados o madres
cabeza de hogar.

Con fundamento en el anterior mandato constitucional, el legislador profirié la Ley 1251 de
2008, por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocién y defensa
de los derechos de los adultos mayores, esta norma, establecio el deber del Estado para
con las personas de la tercera edad, asi pues, el art. 6 contempla, entre ofras, las siguientes:
“a) Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor; b) Proteger y restablecer los
derechos de los adultos mayores cuando estos han sido vulnerados o menguados; c)
Asegurar la adopcion de planes, politicas y proyectos para el adulto mayor; d) Generar
espacios de concertacion, participacién y socializacion de las necesidades, experiencias y
fortalezas del adulto mayor; e) Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el
adulto mayor, teniendo en cuenta las necesidades bésicas insatisfechas de los mas
vulnerables; f) Eliminar toda forma de discriminacion, maltrato, abuso y violencia sobre los
adultos mayores.”

En el afio 2009 se promulgé la Ley 1276, mediante la cual se autorizé6 a los Concejos
Municipales emitir estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, con el proposito de
recaudar los fondos necesarios y asegurar la construccién, instalacién, adecuacion,
dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida para la Tercera Edad, en cada una de las
entidades territoriales.

Que el articulo 8 de la ley 1276 de 2009 modificado por el articulo 16 de la ley 1850 de
2017 sefiala lo siguiente: Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o distrital
sera el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los
programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento
a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la
presente ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que
componen los Centros Vida,” Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto
mayor, creando todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo
de la gestion realizada por estos.

Parégrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se

podré realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante,
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estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Que le corresponde al municipio de Chima, Santander; velar por la proteccién, promocién
y defensa de los derechos de las personas Adultas Mayores, con el fin de garantizar el
cumplimiento de lo establecido entre otras disposiciones, Ley 715 de 2001, Ley 1251 de
2008, Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009, Ley 1850 de 2017, y demas disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

La Corte Constitucional ha manifestado que los Adultos mayores en condiciones de extrema
pobreza o indigencia son los primeros llamados a ser atendidos por el Estado, justificando
esto en varias circunstancias: “Entre quienes se encuentran en situaciéon de extrema
pobreza, merecen especial atencioén los ancianos indigentes, adultos mayores que se
encuentran en estas circunstancias: i) no tienen ingresos o que los perciben en cuantia
inferior al salario minimo mensual: i) su cobertura de seguridad social es limitada o
inequitativa o no la tiene; y iii) debido a sus altos indices de desnutricion sus condiciones
de vida se ven agudizadas, siendo muy vulnerables pues sus capacidades estan
disminuidas y no tienen muchas oportunidades de mejorar su condicién™

Reitero, mas adelante la Honorable Corte Constitucional que los Adultos Mayores tienen
una especial proteccion cuando se encuentran en un estado de debilidad manifiesta:
“Dentro de los grupos poblacionales que la Corte ha reconocido como sujetos de especial
proteccién constitucional en razén a su condicién de debilidad manifiesta, se encuentran
las personas inmersas en situacion de pobreza extrema. Sobre este sector, ha reconocido
que de la naturaleza del Estado colombiano emana el deber de atencion a las personas
carentes de recursos econémicos necesarios para una congrua subsistencia, que no tienen
capacidad para laborar por motivos de edad o salud. Especial énfasis se ha hecho en la
proteccién especial de quienes ademds de no contar con ingresos suficientes se encuentran
en una edad avanzada. En ese sentido, se ha sefialado que “cuando ademas de las
condiciones de pobreza las capacidades fisicas o psiquicas que permiten la
autodeterminacion de la persona en estado de [pobreza] se han visto disminuidas, surge
un deber de atencién a ésta por parte del Estado de dirigir su conducta al apoyo de este
miembro de la sociedad.”

Que la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente a través del
concepto N° 3304 de 2017 indicé: ¢ Se debe aplicar el Decreto 092 de 2017 que reglamenta
el articulo 355 de la Constitucién Politica, a los futuros convenios interinstitucionales que
un municipio suscriba en cumplimiento de la ley 1276 de 2009 para la atencion integral de
los adultos mayores e inversién de los recursos departamentales y municipales de la
estampilla del adulto mayor?

[...No. El decreto 092 de 2017 sélo se aplica a la contratacién que se refiere el articulo 355
de la Constitucion Politica y aquellos regimenes de contratacion en el que el legislador haya
expresado que se aplican esas reglas, como en el caso del articulo 96 de la ley 489 de

4 Corte Constitucional — Sentencia C-1036 de 2003. M.P. Clara Inés Vargas Hernindez.
5 Corte Constitucional - Sentencia T-207 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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1998. Los negocios juridicos autorizados por el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de
2009 constituyen una materia especial y un supuesto de hecho diferente a los tratados por
el Decreto 092 de 2017...].

Que de igual forma, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente — versién 1,
resalto que el Decreto 092 de 2017 no es aplicable® a las contrataciones que cuentan con
una norma especial que las regula. A la fecha se han identificado algunas especiales, no
obstante, es posible que las Entidades Estatales en el cumplimiento de sus funciones
identifiquen otras adicionales: “Atencién Integral al Adulto Mayor - Centros Vida” Ley 1276
de 20009, articulo 8.

De acuerdo con lo anterior, son obligatorios los lineamientos, manuales y guias, emitidos
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, siempre que
se adopten mediante Circular o cualquier otro acto administrativo vinculante para todas las
Entidades Estatales. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Radicacion N° 3001-05 del 08 de febrero de2007, C.P. Alberto Arango Mantilla).

Que el presente Convenio no implica la prestacién directa de servicios a favor de LA
Administracién Municipal y comporta actividades de interés publico, por lo cual se entienden
adecuadas todas las disposiciones legales, por lo tanto, se recomienda la celebracién de
este.

Que, en virtud de los preceptos antes citados, y en aras de asegurar la efectividad de los
derechos fundamentales de los adultos mayores conforme a lo preceptuado en el articulo
46 de la Constitucion Politica, la Ley 1276 de 2009, se deberan transferir los recursos
recaudados por concepto de la estampilla para el bienestar del adulto mayor.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO.

El valor estimado del convenio esta conformado por los aportes del Municipio y el centro de
Bienestar del Adulto Mayor, quien atendera a un total de 15 adultos mayores, asciende a la
suma de CINCUENTA Y UN MILLONES OCHENTA MIL PESOS MCTE ($51.080.000),
Distribuidos asi:

APORTE DE LAS PARTES: - El municipio del Chima aportara la suma de CUARENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($45.000.000), suma amparada bajo el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 20240712018 de fecha 12 de julio de 2024, expedido
por parte de la Secretaria de Hacienda y del Tesoro Municipal, con cargo al rubro:
2.3.2.02.02.009.41.04.008 Servicio de atencién y proteccion integral al adulto mayor.

- El convenido aportara la suma de SEIS MILLONES OCHENTA MIL PESOS MCTE
($6.080.000), representados en gastos administrativos, contables, papeleria y el
Coordinador.

6 Tomado de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, pagina 63 a 66, Contratacién publica
con entidades sin animo de lucro — ESAL. Decreto 092 de 2017.
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CANT | canT/
ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCION UNIDAD | APULTOS! | piago |, VALOR VALOR

UNITARIO |  TOTAL
PERSONAL | VISITAS

A | APORTE MUNICIPIO

Desayuno: Suministra Unidad
desayuno por dia a los adultos
mayores de acuerdo a las :'udal;fl;? 15 61 $7.500 | $6.862.500,00

minutas establecidas

Merienda mafiana y tarde :
suministrar un refrigerio por dia Unidad
a los adultos mayores de adulto 15 61 $6.000 | $5.490.000,00
acuerdo con las minutas mayor
1 ATENCION NUTRICIONAL | establecidas.

Almuerzo:  suministrar el

Unidad
almuerzo a los adultos mayores
du. Bcuerdo. con las. micutas :ar:jaultt; 15 61 $10.000 | $9.150.000,00
estableaidas. ad
Cena: suministrar un refrigerio Unidad
por dia a los adulios mavores | 15 61 $7.500 | $6.862.500,00

de acuerdo con las minutas
establecidas. ey
Definicion de mends, con
formacién en nutricién vy
2 NUTRICIONISTA dietética, que garantice que las | Personal 1 10 $150.000 | $ 1.500.000,00
personas mayores reciban una
alimentacién variada

MANIPULADORA DE Manipulador de alimentos con

3 disponibilidad de minimo 6| Personal 1 61 $ 50.000 | $3.050.000,00
ALIMENTOS horas diarias
Garantizar atencion y

valoracibn  psicosocial de
manera preventiva a toda la Conslita
ATENCION, poblacion objeto con el fin de individual
4 VALORACION mitigar el efecto de las adulto 15 1 $ 20.000 $300.000,00
PSICOSOCIAL patologias de comportamiento TEVOr
que surgen en la tercera edad y Y
las consecuencias a que ellas
conducen.
Brindar atencién primaria en
saud a la  poblacién
beneficiaria de acuerdo a las
ATENCION PRIMARIA EN | caracteristicas de cada adulto
5 SALUD APOYO mayor apoyados en los | Personal 2 61 $55.000 | $6.710.000,00
ENFERMERIA recursos y actores de la
seguridad social (
disponibilidad de una
enfermera y una cuidadora)
Promocién dei trabajo
asociativo de los adultos
mayores para la consecucion
CAPACITACION EN de ingresos, cuando ello sea Proyectos
8 ACTIVIDADES posible . para ello se debera | ~OYSEES 15 1 $12.492 | $187.380,00
PRODUCTIVAS realizar un programa Que P
involucre la elaboracién de un
producto con los recursos
digpuesto en el item.
Desarrollar actividades
deportivas recreativas y/o
7 DEPORJE;E;SE?C'ON culturales de acuerdo con los | Personal 1 15 $60.000 $ 900.000,00
talentos, gustos y preferencias
de la poblacién beneficiaria
Propender por la realizacién de
encuentros
intergeneracionales con las
ENCUENTROS diferentes instituciones  del
INTERGENERACIONALES | municipio. El dinero se atribuye
a los costos asociados para
realizar encuentro ( transporte ,
talleristas y/o capacitador )

Actividad 15 1 $ 15.000 $ 225.000,00
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Proporcionar redes para el
apoyo permanente de los
adultos mayores. Con
PROMOCION DE LA instituciones tales como eps,
CONSTITUCION DE comisaria de familia, familiares
9 REDESDE APOYO y vecinos, defensa civil, | Actividad 15 1 $15.008 $225.120,00
PERMANENTE DE LOS | bomberos, entre otros. El
ADULTOS MAYORES. | dinero se atribuye a los costos
asociados para realizar
encuentro ( transporte

talleristas y/o capacitador )

Responsable del
AUXILIAR SERVICIOS mantenimiento y aseoc de la o
10 GENERLAES infragstrichira fisica y Diario 15 61 $50.000 | $3.050.000,00

equipamiento del Centro

Auxilio exequial hasta un (1)
salario minimo legal mensual Unidad
1 AUXILIO EXEQUIAL vigente, de acuerdo con las adulto 15 61 $ 500 $ 457.500,00
posibilidades econémicas del mayor
ente territorial

SUBTOTAL MUNICIPIO $45.000.000,00
APORTE ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO EN ESPECIE

coordinador quien es
responsable del cumplimiento _—
13 COORDINADOR de los servicios ofrecidos por Diario 61 $80.000 | $4.880.000,00
los Centros.
Servicios publicos, agua, luz,
GASTOS gas, implementos de $
ADMINISTRATIVOS bioseguridad y elementos para ghobal 1 1.200.000 $1.200.000,00
14 bafio y cuidado del adulto
B SUBTOTAL $ 6.080.000,00
VALOR TOTAL $51.080.000,00
4.1. FORMA DE DESEMBOLSO:

EL MUNICIPIO realizara DESEMBOLSOS PARCIALES DEL APORTE, previo soporte de
ejecucion de actividades, certificacion y visto bueno por parte del supervisor y la entrega de
toda la documentacion requerida por el supervisor. El valor contempla todos los costos y
gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes, Ordenanzas y Acuerdos
Municipales. Por lo tanto, el Centro de Bienestar no tendra mas derecho que a los valores
expresamente convenidos y en ningun caso genera relacién laboral, ni prestaciones sociales.

El Centro de Bienestar acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades Nacionales, Departamentales o
Municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el
convenio y las actividades que de él se deriven, con excepcion de los que estrictamente
correspondan a el Municipio de CHIMA.

Para efectos de la retencién en la fuente por renta, el Municipio de CHIMA procedera de
conformidad con la normatividad tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a ello,
el Centro de Bienestar debera indicar la norma que lo excluye o le otorga la exencion. El
Centro es responsable de informarse e incluir toda tasa, retribucion, impuesto o gravamen
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el Centro de Bienestar debera indicar la norma que lo excluye o le otorga la exencién. El
Centro es responsable de informarse e incluir toda tasa, retribucién, impuesto o gravamen
que corresponda y/o del cual sea responsable, y el municipio no aceptara reclamacion
alguna por estos conceptos.

El municipio girara los recursos de acuerdo al nimero de dias ejecutados, actividades

realizadas y adultos mayores atendidos, previa presentacion de la siguiente

documentacion:

< Informe descriptivo y detallado de las entregas debidamente soportado con registros
fotograficos, planillas.

% Recibo de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud,
Pensiones y Riesgos.

< Hojas de vidas con contratos del personal ejecutor

+ Cuenta de cobro y/o factura, segun el caso.

% Informe suscrito por el supervisor del convenio.

% Certificacion de cumplimiento suscrita por parte del supervisor del contrato.

< Los deméas documentos requeridos para el diligenciamiento de |la respectiva orden de

pago

4.2. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

Son obligaciones del Centro de Bienestar en desarrollo del presente CONVENIO:

1. Destinar y ejecutar los aportes entregados por parte del municipio, conforme lo
establecido en el presente estudio.

2. Velar por el cuidado y la alimentacion de acuerdo con las minutas definidas.

3. Reportar a la secretaria de salud las acciones y actividades en el Centro de Bienestar.

4. Entregar al MUNICIPIO un informe parcial e informe consolidado final para efectos de
liquidar el presente Convenio.

5. Atender cualquier requerimiento o solicitud que, con relacién al desarrollo del objeto

contractual, haga el alcalde del MUNICIPIO.

Cumplir con la afiliacién al Sistema de Seguridad Social Integral previsto en la ley y

demas normas pertinentes sobre la materia.

Cumplir en forma idénea la ejecucién del convenio.

Prestar el servicio acorde con la descripcion y las especificaciones del convenio.

Suscribir la respectiva acta de inicio del presente convenio.

0. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del convenio se le impartan por parte

del MUNICIPIO.

11. Utilizar toda su diligencia y conocimientos a favor de la proteccién integral de los
beneficiarios a su cargo.

12. Garantizar la existencia del talento humano necesario para cumplir cabalmente con el
objeto del convenio.

13. Cumplir con los lineamientos correspondientes a la modalidad de Centro de Bienestar.

14. Rendir cuentas al Municipio, sobre la inversion de los dineros transferidos.

15. Cumplir en debida forma y a cabalidad el presente convenio.

16. Hacer un archivo Unico y exclusivo con toda la documentacién del proyecto, mantenerio
actualizado y disponible para el MUNICIPIO, cuando este lo requiera.
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17. Cumplir con los pagos de las obligaciones frente al sistema de seguridad social.

18. Prestar el servicio bajo los parametros de la Ley 1276 de 2009 y 1315 de 2009 y sus
normas modificatorias o reglamentarias.

19. Suscribir junto con el supervisor la respectiva acta la liquidaciéon del convenio.

20. Presentar informes al MUNICIPIO y a los organismos de control, sobre la ejecucion de
los recursos.

21. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones
y en trabamientos.

22. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algun hecho.

23. Mantener vigentes todas las garantias que amparan el convenio en los términos de este,
cuando se requieran.

24, Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones
y en trabamientos.

25. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algun hecho.

26. Cumplir con las normas de seguridad y salud en el trabajo.

27. Las demas que se desprendan para el normal desarrollo del convenio.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO.

En el presente CONVENIO, El MUNICIPIO se obliga especialmente a:

1. Transferir al Centro de Bienestar los recursos de que trata el presente convenio, en las
oportunidades indicadas.

2. Brinda de forma veraz y oportuna la informacién requerida por el Centro de Bienestar,
con el fin de facilitar la ejecucién del convenio.

3. Vigilar la correcta ejecucion del presente convenio, sin perjuicio de la vigilancia fiscal de
la Contraloria Departamental.

4. Controlar la calidad de los servicios y el cumplimiento de los requisitos y condiciones
convenidas.

5. Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarios para cumplir
cabalmente el pago de los servicios que el asociado haya prestado a éste con base en
el presente convenio, previa acta de recibo de satisfaccion del servicio.

6. Las demas que se desprendan del normal desarrollo del Convenio.

5. PLAZO.

El plazo maximo de ejecuciéon del convenio serd de SESENTA Y UN (61) DIAS
CALENDARIO, tiempo este contado a partir de la firma del acta de inicio. Si durante su
ejecucién se presentan situaciones no previstas, ajenas al control de la entidad sin animo
de lucro, que alteren el progreso normal de ejecucién, éste podra comunicar tales hechos
por escrito a través del supervisor del convenio y solicitar con base en ello prérroga del
plazo. EI MUNICIPIO, previo concepto del supervisor y después de estudiadas las
situaciones no previstas y las causas que las originan, podra conceder la prérroga del plazo.
En tal caso, se suscribiran las cladusulas modificatorias y se ampliard la garantia
correspondiente, si las hay.

6. CAPACIDAD JURIDICA.
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REQUISITO | FORMA DE ACREDITARLO

Presentacion de la propuesta y/o servicios.

Hoja de vida de la funcién publica

Cedula de ciudadania del representante legal.

Certificado
representacion
equivalentes.

de existencia y

legal y/lo sus

Con una fecha de expediciéon no superior a treinta (30)
dias, en el que conste que puede ejercer actividades
relacionadas con el objeto del convenio.

Autorizaciéon para contratar.

Cuando el representante legal de la persona juridica
tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre
de esta, debera adjuntar el documento de autorizacion
expresa del érgano social competente, en el cual conste
que esta facultado para presentar la oferta y firmar el
convenio hasta por el valor de la propuesta. La
autorizacién deberé haber sido expedida antes de la
fecha de cierre de la presente Contratacion.

Manifestacion expresa de no estar
incurso en inhabilidades e
incompatibilidades

Certificacion expedida por el representante legal, en la
cual conste que no se encuentra incurso en ninguna
causal de inhabilidad e incompatibilidad de las contenidas
en el articulo 8 de la ley 80 de 1993, adicionado por el
articulo 18 de la ley 1150 de 2007 y demas normas
concordantes.

Manifestacién expresa de no estar
incurso en conflicto de intereses.

Certificacién expedida por el proponente o su
representante, en la cual conste que no se encuentra
incurso en conflicto de intereses.

Certificacién de acreditacion de pago
parafiscales (ley 789 de 2002)

En tratdndose de personas juridicas se deberéa acreditar
una certificacién suscrita por el representante legal o por
el revisor fiscal, seglin corresponda, en los términos
sefialados por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la
Ley 828 de 2003.

Certificado expedido por el representante legal,
acreditando los aportes a seguridad social integral de los
ultimos seis (06) meses.

Certificado de Antecedentes
Disciplinarios del representante legal.

Certificado de Antecedentes
Disciplinarios de la persona juridica.

Certificado vigente de antecedentes disciplinarios de la
procuraduria.

Certificado vigente de antecedentes disciplinarios de la
procuraduria.

Antecedentes fiscales del
representante legal.

Certificado de antecedentes fiscales de la contraloria. La
entidad, efectuara la respectiva consulta.

Antecedentes fiscales de la persona

Certificado de antecedentes fiscales de la contraloria

juridica La entidad, efectuara la respectiva consulta.

Antecedentes judiciales del | Certificado de antecedentes judiciales. La entidad,

representante legal. efectuara la respectiva consulta

Registro nacional de medidas | Certificado del sistema nacional de medias correctivas

correctivas RNMC, del representante | RNMC de la Policia Nacional de Colombia. Art. 183
| legal. numeral 4 Cédigo Nacional de Policia y Convivencia

REDAM Certificado de deudores de alimentos

Acreditacion de la situacion militar

(hombres menores de 50 afios)

Rut

De la persona juridica
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Certificacion de habilitacion para
prestar los servicios conferida por

Certificado de Habilitacion por parte de autoridad

autoridad competente compatenis
Acreditacibn de  idoneidad y .
experiencia. Conforme se requiera.

Haber celebrado y ejecutado minimo DOS (02) convenios y/o
contratos con entidades publicas o privadas cuyo objeto se
relacione con la atencién de adultos mayores en la Modalidad de
Centro de Bienestar.

-Copia del contrato,
liquidacion o certificacién.

IDONEIDAD

REQUERIMIENTO ACREDITACION
- Certificacion de habilitacion para prestar los servicios.
-Copia del certificado de existencia y representacion legal. -Constancia y/o Certificacion
-Contar dentro de su objeto social con actividades relacionadas
con el objeto del convenio.

PERSONAL REQUERIDO
REQUERIMIENTO ACREDITACION

- Debera adjuntar carta de disponibilidad del personal requerido
para la ejecucion del Contrato.

De conformidad con el articulo 7° del Decreto 092 de 2017, la
entidad sin animo de lucro en un periodo no superior a los 3 dias
de la suscripcion del Convenio deberé entregar a la Entidad
Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la informacién a los
subcontratos (incluida hoja de vida que acredite su calidad) que
suscriba para desarrollar el programa, en el mismo sentido
mensualmente, debera aportar dicha informacién, incluido la
acreditacién del pago de la seguridad social del personal

-Carta de disponibilidad

EQUIPO REQUERIDO PARA LA EJECUCION.

ACTIVIDADES RELACIONADAS
ITEM | PROFESION CANT CON EL PROGRAMA DISP/ TIEMPO
Cualquier nucleo ; .
1 basico del | 1 persona Quien serd el encargado de ejercer 61 visitas diarias
- la coordinacion
Conocimiento
Quien sera la persona responsable . -
oy . Minimo 2 visitas
Fomacien er oo oo 7as 95.oent, | ol mes, cada cos
2 2:2{;:22 y | 1persona mayores reciban una alimentacion szir:a:easé h(:'gas‘
: variada, balanceada y acorde a sus confinnas
necesidades. '
Persona responsable de manipular, .
Manipulador de preparar y servir los alimentos a los L: m elr?::%l:zgg
3 alimentos 1 persona | adultos mayores, de acuerdo con los ?unciona Aianto
certificado. menls  establecidos por la dallcanibo
nutricionista. )
Tacnics  inboral qul:uar de enfggmeria respc_;gsable Minimo o
4 auxiliar en | 1 persona e la promocion, prevencion en tiempo que el
Sfairaadl salud y acompafiamiento durante las Conlre —
snrennein diferentes  actividades, atender R
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emergencias y registrar novedades | servicios por
que se presenten. Acompafiamiento | cada dia.
cuando se requiera al puesto de
salud entre otras.

Personal con - "
L Minimo 4 visitas
experiencia
. Personal responsable de las|al mes, cada
relacionada en g - .
5 sclividaties 1 persona | actividades cognitivas y productivas | semana, cada
= I Itos mayores.
cognitivas y a los adultos mayores ggﬁti :;ea: horas
productivas. '

7. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
Se encuentra en documento anexo.

8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN PROCESO
DE CONTRATACION

SUFICIENCIA DE LA SUFICIENCIA DE LA SUFICIENCIA DE LA GARANTIA
GARANTIA DE GARANTIA DE DE PAGO DE SALARIOS,
CUMPLIMIENTO CALIDAD DEL PRESTACIONES SOCIALES
(Articulo 2.2.1.2.3.1.12. SERVICIO LEGALES E INDEMNIZACIONES
Decreto 1082 de 2015) ARTICULO LABORALES.
221.231.15 (Articulo 2.2.1.2.3.1.13. Decreto
1082 de 2015)
Vigencia: Vigencia: Vigencia:
Por el término de duracion Por el plazo del contrato | Debe estar vigente por el plazo del
del contrato y seis (06) y seis (6) meses mas contrato y tres (3) aflos mas.
meses mas.
Suficiencia: diez (10%) por Suficiencia: diez (10%) Suficiencia: cinco (5%) por ciento
ciento del valor total del por ciento del valor total del valor total del convenio
convenio. del convenio.

9. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.
El presente proceso de Contratacién no esta sometido a uno o varios acuerdos comerciales.

10. LUGAR DE EJECUCION
El lugar principal de ejecucion sera el municipio de Chima, Santander.

11. SUPERVISION DEL CONVENIO

Sera ejercida por la SECRETARIA DE SALUD, pues es la dependencia o cargo, cuyas
funciones y competencias especificas tienen mas relacion directa con el objeto del contrato
sugerido.

12. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES

Se deja constancia que la entidad cumpli6é con el deber de analisis para conocer el sector

relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,

financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.
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Lo anterior de acuerdo con el Art. 2.2.1.1.1.6.1. SUBSECCION 6 del Decreto 1082 DE 2015
‘(...) Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de anélisis en los
Documentos del Proceso. (...)".

13. INVITACION A VEEDURIAS
Se invita a los integrantes de las veedurias ciudadanas, ciudadania en general,
organizaciones civicas, etc, para que efectien el seguimiento correspondiente al presente
proceso.

DE TODO LO EXPUESTO ANTERIORMENTE SE CONCLUYE:

Que se considera viable la ejecucién de un convenio cuyo objeto sea: "AUNAR
ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR LO CORRESPONDIENTE A LA
ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD DE CENTRO DE
BIENESTAR EN EL MUNICIPIO DE CHIMA, SANTANDER.”

Que se deberd procedera a realizar el correspondiente proceso de contratacién, sin
desconocer en lo posible las recomendaciones aqui consignadas. Que la prioridad y
condiciones del convenio serdn establecidas segun como lo considere conveniente el
alcalde de CHIMA — Santander.

Que con el presente estudio de conveniencia y oportunidad queda evidenciada la existencia
de un requerimiento para satisfacer la necesidad planteada, por lo que resulta necesario
adelantar el correspondiente proceso, tendiente a cumplir los propésitos establecidos por
la constitucion y la ley, para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de
la Administraciéon Municipal.

Dado en Chima, Santander los dieciséis (16) dias del mes de julio de dos mil veinticuatro

Ledy Nao Tl
LEIDY NINO TELLEZ
Secretaria de Salud
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" “El Estado, la sociedad y la familia concurrirén para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverén su integracion a la
vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.”

# Sentencia C-1036 de 2003. M.P. Clara Inés Vargas Heméndez.

i Sentencia C-503/14
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