ESTUDIO PREVIO
FO-AB-02

2014-01-02

V. 04

NIT:892099216-¢6

GOBERNACION DE CASANARE
SECRETARIA DE EDUCACION

ANALISIS DEL SECTOR
ANEXO No. 1 AL ESTUDIO PREVIO-2024-2250

OBJETO A CONTRATAR
IMPLEMENTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS RESIDENCIAS
ESCOLARES OFICIALES DEL RESGUARDO INDIGENA CHAPARRAL Y BARRONEGRO DE
SACAMA, TAMARA Y HATO COROZAL

YOPAL - CASANARE
2024

Carrera 20 N° 8-02, céd. Postal 850001, Tel. 6357676 Ext. 401, Yopal, Casanare Pégina 1 de 39
www.casanare.gev co - general@casanare.gov.co



ESTUDIO PREVIO
FO-AB-02

2014-01-02

V. 04

C Gobernacién de

NiT:892099216-6

INTRODUCCION

La Administracién Departamental de Casanare, comgiometida con el sector educativo,
contempla en su Plan de Desarrollo Departamental “OPORTUNIDADES PARA CASANARE”
para el periodo 2024- 2027.- SECTOR: EDUCACION. GARANTIZAR EL DERECHO A LA
EDUCACION, AMPLIANDO LA COBERTURA CON CALIDAD EDUCATIVA
IMPLEMENTANDO ESTRATEGIAS QUE PERMITAN CERRAR LA BRECHA ENTRE EL
SECTOR RURAL Y URBANO; PROPENDIENDO PORQUE NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES, JOVENES Y ADULTOS COMPLETEN TODA SU TRAYECTORIA
EDUCATIVA DESDE LA EDUCACION INICIAL HASTA LA EDUCACION TECNICA,
TECNOLOGICA Y SUPERIOR EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE, CON UN
ENFOQUE DE FORMACION INTEGRAL, EQUIDAD E INCLUSION. PROGRAMA:
CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION INICIAL,
PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA.

La Secretaria de Educacién Departamental formulé el proyecto: “IMPLEMENTACION DE
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS RESIDENCIAS
DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE.”
registrado en el SUIFP territorio con el cédigo 2024005850008, dentro de este se establece
el componente “ASEGURAR LA CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS RESIDENCIAS ESCOLARES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE”, generando como
estrategias, entre otros, la Alimentacién Escolar, acorde a los lineamientos establecidos por
el Ministerio de Educacion Nacional.

Conforme a lo anterior y a las estrategias generadas por parte del Ministerio de Educacién
Nacional - MEN, para promover el acceso y la permanencia de los Nifios Nifias Adolescentes
y Jovenes a las instituciones educativas oficiales, se plantea el suministro de un
complemento alimentario que contribuya a generar tanto habites saludables, como la
disminucién de la desercién de las aulas de clases; para el logro de este fin, las instituciones
educativas ubicadas en comunidades, resguardos o territorios indigenas y grupos étnicos
tendran unos lineamientos técnicos administrativos diferenciales acorde con sus usos,
costumbres e identidad cultural, debidamente concertados en los espacios conformados por
la ley, para esto se encuentra la resolucion 018858 de 2018, la cual tiene por objeto definir
los lineamientos técnicos - administrativos, estandares y condiciones minimas para la
prestacion del servicio y la ejecucion del programa de alimentacion escolar - PAE, en los
establecimientos educativos que atienden poblacién mayoritariamente indigena y aquellos
que se encuentran en territorio indigena, lo anterior con el fin de contribuir a acceso con
permanencia al sistema educativo indigena propio - SEIP de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes indigenas focalizados y registrados en el sistema de matriculados - SIMAT, en los
establecimientos educativos a través de la entrega de un complemento alimentario que
ayude a recuperar y fortalecer los procesos culturales de alimentacion, independencia de la
modalidad de atencion educativa.
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En este sentido en el numeral 5° del articulo 2° de la resolucion No 018858 de 2018, se
establecen las especificaciones en la contratacion con autoridades y organizaciones
indigenas, indicando que "Cuando las autoridades indigenas mencionadas anteriormente
manifiestan su interés y tengan la experiencia y capacidad administrativa para ejecutar el
programas de alimentacion escolar, las entidades territoriales celebraran contratos con ellas
aplicando las modalidades de seleccién establecidas en el articulo 3 del decreto 2500 de
2010, compilado en el articulo 2.3.1.4.1.3 del decreto 1075 del 26 de mayo de 2015... en el
caso de contratar la operacién del PAE con autoridades, cabildos, resguardos, asociaciones
de autoridades y organizaciones indigenas, estos deberan presentar una propuesta de
costos que sera referente para establecer el valor del contrato, siempre que no supere el
valor del estudio de costos de la entidad territorial contratante", en el numeral 5.2 ibidem se
establece que las partes podré pactar anticipos o pagos anticipados en el contrato.

Para el presente estudio, en las comunidades indigenas el PAE sera contratado con los
resguardos, cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades
tradicionales indigenas y organizaciones indigenas, segun lo establecido en el numeral 5.1
de la resolucién 018858 de 2018 en cuanto a la contratacion del operador, que tendra por
objeto: IMPLEMENTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS
RESIDENCIAS ESCOLARES OFICIALES DEL RESGUARDO INDIGENA CHAPARRAL Y
BARRONEGRO DE SACAMA, TAMARA Y HATO COROZAL

El Programa de Alimentacion Escolar para pueblos indigenas en la Resolucion 018858 de
2018 establece en su numeral 2.8 “Plan Alimentario Indigena Propio (PAIP): es una
estrategia de programacion alimentaria mediante la cual los pueblos indigenas determinan
los menus que se suministraran en los establecimientos educativos a través de la

implementacién del PAE, bajo la modalidad de Olla Comunitaria. El PAIP debe contener al
menos lo siguiente:

a. Conjunto de veinte (20) menus variados, completos y pertinentes; con sus
respectivas recetas o guias de preparacion, el listado de alimentos y la lista de intercambios
de alimentos. Este conjunto de menuUs contendra los alimentos definidos por las
comunidades indigenas, que deberan aportar proteina, carbohidratos, grasas, vitaminas y
minerales mediante la Olla Comunitaria, contribuyendo a una alimentacién saludable. La
racion servida al estudiante debera aportar por lo menos un 20% de calorias, si es un
complemento a. m., p. m. o un 30% si es un complemento almuerzo, tomando como
referencia el grupo de edad entre 9 - 13 afios 11 meses, que trata la Tabla de la Resolucién
3803 de 2016. "Por la cual se establecen las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes (RIEN) para la poblacién colombiana y se dictan otras disposiciones"”, del
Ministerio de Salud y Proteccién Social".

El proponente debera acreditar experiencia reconocida en el campo del trabajo con
restaurantes y alimentacion escolar; disponer de personal culturalmente idéneo y necesario
para la manipulacién de alimentos, acorde al PAIP para la operacion del programa, desde
el proceso de compra, almacenamiento, preparacion, hasta la distribucién y servido de los
alimentos. Para acreditar este requisito se deberan anexar las respectivas hojas de vida del
personal, con todos los anexos requeridos para cumplir con los perfiles exigidos. El nimero
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de dinamizadores auxiliares de alimentos debe estar acorde con los lineamientos técnicos
y estandares de calidad.

La Secretaria de Educacion Departamental atendiendo lo establecido en el Plan de
Desarrollo Departamental, y en concordancia con lo establecido por el MEN, requiere
contratar el Servicio de un operador de Alimentaciéon Escolar que garantice la cobertura
con calidad, eficacia y eficiencia, por 246 dias de servicio, que corresponden a NUEVE (9)
MESES Y CATORCE (14) DIAS calendario, para 220 estudiantes de las Instituciones
Educativas oficiales del Departamento de Casanare del resguardo indigena Cafio
Mochuelo.

Como quiera que el objeto del proceso es " IMPLEMENTAR EL SERVICIO DE
ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS RESIDENCIAS ESCOLARES OFICIALES DEL
RESGUARDO INDIGENA CHAPARRAL Y BARRONEGRO DE SACAMA, TAMARA Y
HATO COROZAL...", se puede sefalar que el proyecto requiere de un tipo de proveedor
del sector que conozca del proceso y los procedimientos tendientes a generar un servicio
de alimentacién dirigida a Nifios Niflas Adolescentes y Jovenes, y otros aspectos como las
caracteristicas del transporte de perecederos, cadenas de frio, conservacion, aspectos de
salud relacionados con su manipulacién y logistica de entrega etc.

PRESUPUESTO OFICIAL: El estudio se realizé teniendo en cuenta el mercado del
sector establecido un presupuesto oficial de TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE

MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL NOVENTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($339.343.097.00)

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, en la etapa de
publicacién, en los estudios previos y en el pliego de condiciones, los interesados
deberan pronunciarse sobre la tipificacion de riesgos previsibles con el fin de ser
revisados y establecer su distribucion definitiva, en la respectiva audiencia publica
prevista para el evento

PLAZO DEL CONTRATO: El plazo estimado para la ejecucién del contrato es de
NUEVE (9) MESES Y CATORCE (14) DIAS, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio. La entidad analiza, tal como lo sugiere la guia de Colombia Compra
Eficiente, el analisis del sector, el analisis de la demanda y el analisis de la oferta.
ANALISIS ECONOMICO

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En Colombia la asistencia alimentaria para escolares inicia con el Decreto 319 de 1941
bajo la direccién del Gobierno Nacional.

El Derecho a una Alimentaciéon Adecuada es un derecho humano, inherente a
toda persona, y que deriva del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
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y Culturales (PIDESC), que lo define como: “tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una
alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda
a las tradiciones culturales de la poblacién a que pertenece el consumidor y que

garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias,
satisfactoria y digna”.

En 2001, con la Ley 715, se faculté a la Nacién para otorgar recursos e instar a los
Departamentos y Municipios en el desarrollo de programas de alimentacion escolar, a
través del Sistema General de Participaciones (SGP). En particular, el Art. 76,
especifica en el Num 17: “Restaurantes Escolares: Corresponde a los distritos y
municipios garantizar i servicio de restaurante para los estudiantes de su jurisdiccion;
en desarrollo de esta competencia deberéan adelantar programas de alimentacion
escolar con los recursos descontados para tal fin..., sin detrimento de los que destina
el /nstitut? Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo de programas u otras agencias
publicas”

Los Programas de Alimentacion Escolar- PAE son una importante intervencion y
aplicacién efectiva del derecho humano a la alimentacion adecuada, reforzando
el proceso de educacién alimentaria y nutricional, teniendo a la escuela
como importante actor comunitario para el desarrollo sostenible a largo plazo.

Los PAE han adquirido un creciente reconocimiento como uno de los componentes
claves del desarrollo humano sostenible, de proteccion y prevencion de riesgo en
relaciéon a: (a) la limitacion del aprendizaje y del rendimiento escolar; (b) la evasién

escolar; (c) la disminucién del presupuesto familiar ya que el PAE puede ser entendido como
una transferencia de recursos a las familias mas vulnerables; (d) la inseguridad alimentaria y
nutricional en situaciones de inestabilidad financiera, politica y ambiental; (e) las deficiencias
nutricionales y a las enfermedades cronicas no transmisibles2.

La alimentacién escolar contribuye a la educacion, a la salud y al fortalecimiento de las
capacidades y de las potencialidades humanas, en un sentido amplio, que son fundamentales
para el desarrollo de la Regidn.

Entorno Macroeconémico
Sector de Alimentos en Colombia

Las empresas de alimentos y bebidas, permanentemente amplian su portafolio de productos e
innovan para poner a disposicién de los consumidores colombianos una amplia oferta de
alimentos y bebidas, lo que permite a estos la escogencia entre una variedad de productos
aptos para los diversos gustos y las necesidades propias de cada estilo de vida. La innovacion

es el eje central de esta determinacién y, ademas, el instrumento fundamental para mejorar la
disponibilidad y accesibilidad de los alimentos y bebidas en todo el territorio nacional. La cadena

' Ley 715 de Diciembre 21 de 2001.
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de valor de la industria alimentaria y de bebidas Comienza por el suministro de materias primas
provenientes de las actividades agricolas relacionadas con produccién, cosecha y postcosecha,
seguido de la produccién intermedia de ingredientes que sirven como base para la posterior
creacion de los productos terminados. Luego se procede a la comercializacién, la cual
comprende el empaquetamiento, transporte y distribucién, etapa que permite que el producto
llegue al usuario final.

Segun el Banco de la Republica La actividad econdmica del pais se divide por sectores
econdémicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad econdmica cuyos elementos o
productos tienen caracteristicas en comun y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién
se realiza de acuerdo con los procesos de produccién, es decir de acuerdo al servicio que
realicen o al producto que comercialicen. La division economia clasica se estructura asi: -Sector
primario. -Sector secundario. -Sector terciario. De esta forma se determinan los siguientes
sectores: Sector primario o agropecuario. Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ninglin proceso de transformacién. Dentro de
este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se
incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran
parte del sector industrial. Sector secundario o industrial. Comprende todas las actividades
econdmicas de un pais relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros
tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricaciéon de nuevos
productos. Se divide en dos subsectores industrial extractivo e industrial de transformacién: -
Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo. - Industrial de transformacién: envasado
de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes,
vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. Sector terciario o de servicios. Incluye
todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para
el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierrio, etc. Es indispensable aclarar
que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto
nacional. Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica
menciona como sectores de la economia, es comln que las actividades econémicas se
diferencien ain mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes
sectores econémicos, los cuales son: 1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario
mencionado anteriormente. 2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado
anteriormente. 3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado
anteriormente.

SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL 2024.

Segun el informe expedido por el fondo monetario internacional (enero 2024) las proyecciones
sitian el crecimiento mundial en 3.1% en 2024 y en 3.2% en el 2025, siendo este mayor 0.2
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puntos porcentuales superior a la edicién de octubre del 2023. Esto se debe a una mayor
capacidad de crecimiento por parte de Estados Unidos y en varias economias emergentes y en
via de desarrollo, asi como el estimulo fiscal en China, creando confianza de los inversores lo
que ha traducido en subida en bolsa.

De todos modos, las previsiones para 2024—25 son inferiores al promedio histérico de 3,8% (2000-
19), ante las elevadas tasas de interés de politica monetaria para combatir la inflacion, el repliegue
del apoyo fiscal en un entorno de fuerte endeudamiento que frena la actividad econémica y el bajo
crecimiento de la productividad subyacente. La inflacién esta disminuyendo mas rapidamente de lo
previsto en la mayoria de las regiones, mientras se disipan los problemas en el lado de la oferta y se
aplica una politica monetaria restrictiva. Se prevé que el nivel general de inflacion a escala mundial
descienda a 5,8% en 2024 y a 4,4% en 2025, lo que supone una revision a la baja del prondstico
para 2025.

Ante la desinflacién y el crecimiento firme, la probabilidad de que se produzca un aterrizaje brusco
ha remitido, y los riesgos para el crecimiento mundial estan en general equilibrados. Por el lado
positivo, una desinflacion mas rapida podria dar lugar a una mayor distensién de las condiciones
financieras. Una politica fiscal méas laxa de lo necesario y de lo asumido en las proyecciones podria
comportar un aumento temporal del crecimiento, so pena de un ajuste posterior mas costoso. Un
mayor dinamismo de las reformas estructurales podria impulsar la productividad y dar lugar a efectos
secundarios transfronterizos positivos. Por el lado negativo, las nuevas escaladas de los precios de
las materias primas a causa de los shocks geopoliticos —como son los continuos ataques en el mar
Rojo—y las perturbaciones de la oferta, o una mayor persistencia de la inflaciéon subyacente, podrian
prolongar las condiciones monetarias restrictivas. Una profundizacion de los problemas del sector
inmobiliario en China o la desestabilizacién provocada en otros lugares por las subidas de impuestos
y los recortes del gasto también podrian causar decepcion en cuanto al crecimiento.

A corto plazo, las autoridades enfrentan el reto de gestionar con éxito el descenso final de la inflacion
hasta la meta, calibrando la politica monetaria en respuesta a la dinamica de la inflacién subyacente
y, alli donde las presiones sobre precios y salarios claramente se estén disipando, ajustandola a una
orientacién menos restrictiva. Al mismo tiempo, en muchos casos, visto que la inflacién desciende y
las economias estan en mejores condiciones para absorber los efectos del ajuste presupuestario, es
preciso prestar una atencion renovada a la consolidacion fiscal con el fin de restablecer la capacidad
presupuestaria y poder abordar shocks futuros, recaudar ingresos para nuevas prioridades de gasto
y frenar el incremento de la deuda publica. La aplicacion de reformas estructurales focalizadas y
ordenadas reforzaria el crecimiento de la productividad y la sostenibilidad de la deuda, ademas de
acelerar la convergencia hacia niveles de ingreso superiores. Es preciso aumentar la eficiencia de la
coordinacion multilateral, entre otras cosas, para facilitar la resolucién de la deuda, evitar las
situaciones criticas causadas por el sobreendeudamiento y crear espacio para las inversiones
necesarias, asi como para mitigar los efectos del cambio climatico.

La recuperacion econémica mundial post pandemia ha sido mucho mejor de esperado, la invasion
rusa en Ucrania y la crisis del costo de vida. La inflacion mundial después de llegar a un pico muy
alto con respecto a los ciclos econémicos (2022) afectando mucho menos de lo esperado al empleo
y la actividad econdmica segun lo dicho por los analistas econémicos. Esto también se debe gracias
a las medidas radicales v el endurecimiento de las politicas por parte de los bancos centrales con el
fin de minimizar el impacto negativo de la economia mundial, manteniendo a raya la inflacion.
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Aunque las perspectivas econdémicas difieren entre las regiones de mercados emergentes y
economias en desarrollo, se prevé que el crecimiento disminuird en la mayoria de ellas en 2024. Las
desaceleraciones registradas este afio en Asia oriental y el Pacifico, Europa y Asia central, América
Latina y el Caribe, y Asia meridional reflejan, en parte, la ralentizacién de la actividad en sus
principales economias. En otras regiones, se proyecta que el crecimiento repuntara este afio, aunque
de manera menos sélida de lo previsto anteriormente. Se espera que el crecimiento se consolidara el
proximo afo en la mayoria de las regiones, a medida que la politica monetaria se vuelve menos
restrictiva y el comercio mundial se fortalece. Los riesgos de deterioro en las perspectivas de todas
las regiones incluyen las tensiones geopoliticas, una mayor fragmentacion del comercio y condiciones
financieras mundiales mas restrictivas de lo esperado. Los desastres naturales relacionados con el
cambio climatico y un crecimiento de China menor de lo previsto también plantean riesgos de que los
resultados sean inferiores a las proyecciones.

Perspectivas regionales:

Asia oriental y el Pacifico: Se prevé que el crecimiento se desacelerara, y sera del 4,8 % en 2024
y del 4,2 % en 2025. Para obtener mas informacién, consulte el panorama regional (i).

Europa y Asia central: Se espera que el crecimiento se modere hasta ubicarse en un 3 % en 2024
y luego aumente al 2,9 % en 2025. Para obtener mas informacion, consulte el panorama regional (i).

América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento descendera al 1,8 % en 2024 y luego
repuntara hasta alcanzar el 2,7 % en 2025. Para obtener m2s informacion, consulte el panorama
regional.

Oriente Medio y Norte de Africa: Se espera que el crecimiento aumente al 2,8 % en 2024 yal4,2%
en 2025. Para obtener mas informacioén, consulte el panorama regional (i).

Asia meridional: Se espera que el crecimiento se reduzca al 6,2 % en 2024 y se mantenga estable
en esa cifra en 2025. Para obtener mas informacién, consulte el panorama regional (i).

Africa subsahariana: Se espera que el crecimiento aumente al 3,5 % en 2024 y al 3,9 % en 2025.
Para obtener mas informacién, consulte el panorama regional (i)

Carrera 20 N° 8-02, cod. Postal 850001, Tel. 6357676 Ext. 401, Yopal, Casanare Pégina 8 de 39
www.casanare.gov.co - general@casanare.gov.co




ESTUDIO PREVIO

FO-AB-02
Fal - o} 2014-01-02
Casanare V. 04
NIT:892099216-6
PIB real (%) Revision*
2021 2022 2023e 2024f 2025¢ 20261 20241 2025f
Mundo 6.3 3.0 26 2.6 2.7 2.7 0.2 0.0
Economias avanzadas 5.5 2.6 1.5 1.5 1.7 1.8 0.3 0.1
Economias emergentes y en desarrollo 7.3 3.7 4.2 4.0 4.0 3.9 0.1 0.0
Asia oriental y el Pacifico 76 34 5.1 48 42 4.1 03 -0.2
Europa y Asia central 12 16 32 3.0 2:9 2.8 06 0z
América Latina y ei Caribe 72 3.9 22 1.8 2.7 2.6 -0.5 02
Oriente Medio y Norte de Africa 6.2 59 1.5 28 42 3.6 -0.7 07
Asia meridional 8.6 58 6.6 6.2 6.2 6.2 06 03
Africa al sur del Sahara 4.4 3.8 3.0 35 39 4.0 0.3 -0.2

INDICADORES ECONOMICOS.
Producto Interno Bruto (PIB).

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto crece 3,5% a precios corrientes
respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 15,5%
(contribuye 2,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 7,1% (contribuye 1,5
puntos porcentuales a la variacién anual).
+ Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 19,5% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 2,7% a precios corrientes. Cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 4,7%.

« Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 4,2%.

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,6%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2024

Tasas de crecimiento (3%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
2024P-1/ 2024™-1/
202371 20237-1v
Agricultura, ganaderia, cara, silvicultura y pesca 5.5 14
Explotacion de minas y canteras -15 09
Industrias manufactureras -59 o7
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada” 45 1.9
Construccidn a7 1.1
Comercio al par mayor y al par menar® -0,8 -0,02
Informacidin y comunicaciones -1.8 l 1
Actividades financieras y de seguros -30 -28
Actividades inmaobiliarias 1.7 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -02 -01
Administracidin pablica, defensa, educacion y salud® 53 20
Actividades artisticas, df entretenimients y recreacion y otras 52 17
actividades de servicios
Valor agregado bruto 0,7 1.2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos a4 1.3
Producto interno Bruto 0,7 11

Fuente: DANE, PIB_T

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

* En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida decrece 0,8% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 0,6%.

* Transporte y almacenamiento decrece 1,5%.

+ Alojamiento y servicios de comida decrece 3,4%. Respecto al trimestre inmediatamente
anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de
comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas:
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 0,02, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:
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+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 0,8%.
*» Transporte y almacenamiento crece 2,1%.
* Alojamiento y seivicios de comida decrece 2,1%.
Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen’®
Primer trimestre 2024
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
20241/ 2024%"-1/
20231 20231V
Comercio al por mayor y al par menor” 06 08
Transporte y almacenamiento -1.5 21
Alojamiento y servicios de comida -3.4 -2,1
Comercio al por mayor y al por menor' -0.8 -0,02
Fuente: DANEPIE T
INFORMACION Y COMUNICACIONES
En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de informacién y comunicaciones
decrece 1,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr . Para la serie
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado decrece en 3,1%, respecto
al trimestre inmediatamente anterior.
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Tabla 8. Informacién y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen'®
Primer trimestre 2024°°

Tasas de crecimiento (%)

Seris aitglnnl Serie ajustada por efecto
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Trimestral
20247 -1 4 202471 #
2023™-) 20237-1v
Informacién y comunicaciones -1,6 -31

Fuente: DAME, PIB T
Actividades financieras y de seguros

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades financieras y de
seguros decrece 3,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Para la
serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado decrece en 2,8%,
respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Serie adginal Serle ajustada por efecto
Actividad econlimica estaclonal y calendario
Anual Trimestral
202471 / 202471 /
20231 20231V
Actividades financleras y de sequros -3,0 -2,8

Fuente: DANE, FIB T
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece
1,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr . Para la serie ajustada por

efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,5%, respecto al trimestre
inmediatamente anterior
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Tabla 10, Actividades inmobiliarias
Tasas de crecimiento en volumen'

Primer trimestre 2024P7

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serle original
Aethetdad siachaies estaclonal y calendario
Anual Trimestral
202471 / 20241/
202371 20237-1v
Actividades inmobilliarias 1,7 0,5

Fuente: DAME, PIB T

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS
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En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por los

siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,6%.

+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,4%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2024
Tasas de crecimiento (%)
Serie original e aljus!?da plor ::ec;;o
Actividad econtmica SRR g ) coienche
Anual Trjmestral
202471 / 20241 4
20237 2023P-1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.6 : -0.4
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1,7 -0,1
Actividades profesionales, cientificas y téenicas’ -0,2 -0,1
Fuente: DANEPIB T
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA
En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencién de
la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:
+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
crece 9,4%. -
* Educacioén crece 1,1%.
+ Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,7%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humanay de
servicios sociales crece en 2,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:
+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
crece 4,0%.
* Educacién crece 0,5%.
* Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,6%.
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Tabla 12. Administracion pablica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2024°°

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie a?:stada por efet':to
estacional y calendario

Anual Trimcstral

2024™-1/ 202471/
202371 2023%-IV

Actividad econdmica

Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de 94 40
afiliacian obligatoria " :
Educacion 11 0s

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios

) 47 1.6
sociales

Administracién piblicay defensa ' 53 20

Fuente: DANE, PIB T

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 5,2% en su

serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios
crece 4,9%. :

* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 7,1%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece en 3,7%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios
crece 5,5%.

+ Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,5%.
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Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios'
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2024/

Tasas de crecimiento (%)
2 : Serie ajustada por efecto
Serie original
igi estacional y calendario
Actividad econdémica
Anual Trimestral
202417 202471/
2023 202371y
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 49 55
actividades de servicios ¢
Actividades de los hogares individuales en calidad de -4 &5
empleadores’ g
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y 52 37
otras actividades' : :

Fuente: DANE, PIB T

1. ANALISIS TECNICO
21 Aspectos Técnicos del Mercado.

Estado Actual Del PAE: Estado Actual Del PAE: La Gobernacién de Casanare contraté
el servicio de alimentacion escolar mediante contrato INTERADMINISTRATIVO N° 0938
de 2023, cuyo objeto es “PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA LOS
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
RESGUARDO INDIGENA SALIVA DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE.”, por valor de $
313,372,492.00 garantizando servicio en la Modalidad almuerzo y residencia escolar
durante toda la vigencia 2023.

Con el presente estudio previo, se pretende garantizar la continuidad de la prestacién del
servicio garantizando la Modalidad almuerzo, por valor de CIENTO SESENTA Y CINCO
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS CON VEINTICUATRO CENTAVOS M/CTE ($ 165,390,474.24) con el cual se
pretende atender a 96 estudiantes durante ciento cuarenta y cuatro (144) dias calendario
escolar 2024.

Aspectos técnicos presentes:

Se hace necesario continuar prestando el servicio hasta la finalizacién del calendario
académico 2024, es por esta razén que la ETC, inicia el analisis y verificacion de
documentos contractuales para continuar con la prestacion der servicios, segun la entrada
en vigencia de la Resolucién N° 0335 del 2021 y cada uno de sus anexos;

El posible operador debe dentro de sus obligaciones:
v Prestar el servicio de alimentacion escolar modalidad racién preparada en sitio y racién

industrializada en 18 municipios del Departamento de Casanare, beneficiando a los
estudiantes de acuerdo a los criterios de priorizaci¢rn, establecidos los Lineamientos
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Técnicos Administrativos del Programa de Alimentacion -PAE y a la vez brindar
alimentacién balanceada con los requerimientos nutricionales (de acuerdo a la minuta
patrén elaborada por un profesional Nutricionista-Dietista, que se encuentra anexa las
cantidades especificas de cada-grupo de alimentos para brindar el aporte nutricional de
esta modalidad para cada estudiante de acuerdo a los grupos de edad escolar ya
establecidos) que aporten a mejorar el desarrollo arménico, fisico psicolégico y social de
los estudiantes con el fin de estimular su permanencia en el sistema educativo.

v' Contar con el personal suficiente, idéneo y competente para desarrollar
adecuadamente las diferentes etapas del Programa, el cual debe cumplir con los
requisitos, experiencia, habilidades y obligaciones, contenidas en el Lineamiento Técnico
Administrativo del PAE y en la normatividad sanitaria vigente.

v Realizar las actividades contempladas en el contrato, Obrar con lealtad y buena fe en
las distintas etapas contractuales, evitando cualquier tipo de dilaciones y trabamientos que
afecten el objeto del contrato.

v" No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin
de obligarlo a hacer u omitir algiin acto o hecho en contra de la Ley. Cuando se presentaren
tales peticiones o amenazas, deberd informar inmediatamente de su ocurrencia al
contratante, y/o a las demas autoridades competentes para que ellas adopten las medidas
correctivas que fueren necesarias. El incumplimiento de esta obligacién y la celebracién
de pactos o acuerdo prohibidos daran lugar a la terminacion del contrato.

v Asegurar el cumplimiento de las actividades y la garantia de los recursos fisicos,
humanos, tecnolégicos, logisticos y materiales necesarios para el buen desarrollo del
programa de acuerdo a lo establecido en los lineamientos técnicos administrativos y
estandares del PAE del MEN.

El Programa de Alimentacién Escolar-PAE- provee a través del suministro de un
complemento alimentario durante la jornada escolar, estructurado para mantener los
niveles de atencién, impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo
cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercion, asi como para fomentar estilos de vida.

En elmarco de la Resolucion No. 0335 del 23 de diciembre de 2021 “Por la cual se expiden
los Lineamientos Técnicos-Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del
Programa de Alimentacion Escolar-PAE”, se estructura el proceso de planeacion (etapa
precontractual) que permite dar continuidad a la prestacién del servicio de alimentacion
escolar para los nifios, nifias, adolescentes y Jovenes de la poblacion mayoritaria,
registrados en el sistema integrado de matricula (SIMAT).

Dando alcance a los criterios de priorizacidén establecidos en la Resolucién N. 00335 del
23 de diciembre de 2021 se presta el servicio teniendo en cuenta:

e Primer Criterio: Priorizar todos los grados de las sedes educativas que tengan jornada
Unica, los cuales deben ser cubiertos al 100%.

e Segundo Criterio: Para las demas jornadas se prioriza el nivel preescolar de todas las
sedes educativas, que deben ser cubiertos al 100%.

e Tercer Criterio: Priorizar las sedes educativas ubicadas en el area rural y las sedes
educativas urbanas con poblacién mayoritariamente (mas del 50% de los estudiantes

Carrera 20 N° 8-02, céd. Postal 850001, Tel, 6357676 Ext. 401, Yopal, Casanare Pégina 17 de
www.casanare.gov.co - general@casanare.gov.co 39



ESTUDIO PREVIO
FO-AB-02

Gobernacion de 2014-01-02
C are V. 04

NiT:892099216-6

matriculados) étnica, victima del conflicto armado o en condicién de discapacidad. En estas
sedes, se deben priorizar progresivamente los grados inferiores, hasta llegar a cubrir el
100% de basica primaria, continuando con los grados superiores.

e Cuarto Criterio: Sedes educativas con alta participacién de poblacion con menores
capacidades de generar ingresos, determinada por el grupo de Sisbén (desde grupo A
hasta grupo D); priorizando progresivamente los grados inferiores hasta cubrir el 100% de
basica primaria, y continuando con los grados superiores.

Asi mismo se celebran acuerdos de Bolsa Comun entre la Gobernacion de Casanare y
las alcaldias de los 18 municipios no certificados en Educacién, como mecanismo para
el uso eficientey  coordinado de los recursos asignados por la nacién para la operacion
del PAE con el fin de evitar la duplicidad en la prestacion.

Dentro de las actividades a llevar a cabo para cumplir con los estandares de calidad se
encuentra:

2.2 Plan de Saneamiento

Las condiciones de saneamiento para cada tipo de operacion sean en areas de
almacenamiento y/o ensamble, dreas de almacenamiento temporal de complementos
alimentarios o un comedor escolar, deben cumplir con lo regulado en la Resolucion 2674
de 2013 y/o las demas normas que lo modifiquen o sustituyan.

Se debe disponer de un plan de saneamiento por escrito, acorde y articulado con la ETC
que contemple los programas de limpieza y desinfeccién, manejo de residuos, control de
plagas y monitoreo de calidad del agua para cada uno de los lugares (establecimientos
educativos, plantas de ensamble, bodegas, plantas de proceso) donde funcionara el PAE
independientemente de la modalidad de entrega, con objetivos claramente definidos de
acuerdo con las caracteristicas propias de cada operacion, el que debe estar soportado
con sus respectivos cronogramas de ejecucion, planillas de registro, control de actividades
y procedimientos.

2.2.1 Programa de Limpieza y Desinfeccion

En todo establecimiento donde se manipulan alimentos es indispensable la correcta
aplicacién de un programa de limpieza y desinfeccion para cumplir buenas condiciones
higiénico-sanitarias, por lo que su elaboracién debe tener una base cientifica y técnica
actualizada y su ejecucién serd responsabilidad del operador acorde al volumen de
operacion y modalidad de atencién en cada territorio. El objeto de este programa es
estandarizar el procedimiento de cumplimiento y verificacion en donde se desarrollen cada
uno de los procesos de limpieza que se consideran necesarios para mantener los equipos
y areas con un grado adecuado de higiene.

Se debe establecer y garantizar en este programa todos los procedimientos de limpieza y
desinfeccién dirigidos a las areas y superficies utilizadas en el servicio de alimentos (areas
de almacenamiento, recepcion, preparacion, distribucion, consumo, asi como cuartos frios,
equipos, y menaje de servicio, tales como: platos, bandejas, cucharas, pocillos, vasos,
utensilios de cocina, entre otros); incluyendo los agentes y sustancias utilizadas, asi como
las cantidades, formas de uso, frecuencia de aplicacion, concentracicnes y responsables;
igualmente debe incluir los procedimientos de higiene de los manipuladores de alimentos
y el control de su ejecucion.

Todos los procesos y procedimientos mencionados anteriormente deben estar enfocados
a prevenir todo tipo de contaminacién, garantizando los mas altos estandares de calidad,
inocuidad y presentacién de los complementos alimentarios.
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El operador debe garantizar la entrega permanente de los implementos e insumos de aseo
y reposicion de aquellos que se degasten por su uso, de acuerdo con la modalidad de
suministro empleada y siguiendo lo establecido en el anexo de calidad e inocuidad.

2.2.2 Programa de Residuos

Consideracion: Teniendo como referencia la politica publica de pérdidas y desperdicios de
alimentos, se debe buscar diferentes tipos de estrategias para disminuir los excedentes de
alimentos y/o complementos alimentarios al interior de los establecimientos educativos,
teniendo como prerrogativa que estos alimentos en primera instancia no deben calificarse
como desechos y que se deben buscar alternativas con base a una focalizacion vy
priorizacion por parte de la ETC pdra su entrega.

A través del proceso de produccién en un establecimiento en el que se manipulan
alimentos, se genera una serie de subproductos y desechos (sélidos y liquidos) los que
deben ser manejados de tal forma que se impida la contaminacién del producto final y se
minimice el impacto ambiental. La totalidad de estos desechos del proceso productivo son
considerados residuos.

Por lo anterior, es importante establecer procedimientos que favorezcan una eficiente labor
de recolecciéon, almacenamiento, transporte y disposicion de residuos (empaques de
alimentos, plasticos, cajas, restos de comida, cascaras, aceites de tipo vegetal y sobrantes
en general de tipo organico) generados por la operacion de las areas de ensamble y/o
almacenamiento, sede educativa (modalidad industrializada) o comedor escolar. Deben
ser contemplados objetivos, planeacién de actividades de recoleccién, cronograma y
frecuencias de recoleccion, manejo, clasificacion, almacenamiento, transporte, disposicion
y responsables de la ejecucion.

Se debe disponer de recipientes, locales e instalaciones apropiadas para la recoleccién y
almacenamiento de los residuos soélidos, conforme a lo estipulado en las normas sanitarias
vigentes.

Los residuos solidos deben ser removidos frecuentemente de las areas de produccién y
disponerse de manera que se elimine la generacion de malos olores, evitando asi
convertirse en el refugio y alimento de animales y plagas que lleven al deterioro ambiental
y de salubridad.

Es importante resaltar que el residuo que se genere de los aceites usados no debera
verterse en las tuberias y no debe mezclarse con residuos orgéanicos; por tal razon, se
debe disponer de recipientes identificados para su recoleccion y disponerlo en un area
destinada para tal fin.

Las Entidades territoriales deberan tener en cuenta lo dispuesto en la Resoluciéon 2184 de
2019, especificamente el Articulo 4, respecto al cddigo de colores para la separacién de
residuos sélidos en la fuente.

2.2.3 Control de plagas

La fumigacion es una accion de tipo correctivo, es decir debe aplicarse cuando se evidencia
la presencia de una plaga.

Cada operacion debe contemplar acciones de orden preventivo e integral dentro de sus
instalaciones para el control de vectores, para lo cual se requiere que dicha actividad pueda
realizarse previamente al inicio del calendario académico e ingreso de receso escolar y en
caso de ser observada la presencia de algun tipo de plaga durante la ejecucion, debe ser

realizado un plan de choque e informar inmediatamente las acciones correctivas
generadas en este.

Dentro del programa de control de vectores, se debe contemplar la planeacion de
actividades, cronograma, productos a utilizar, responsables de las acciones, planillas de
registro y seguimiento a los cumplimientos. Adicionalmente se debe generar un diagndstico
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2.3.2

en el que se planteen las actividades preventivas a ejecutar, dicho documento, debe
contemplar las areas de produccién, ensamble, almacenamiento, ubicaciéon de barreras,
ubicacién de productos quimicos, observaciones y recomendaciones.

2.3 Personal Manipulador

Segun la Resolucién 2674 de 2013, el personal manipulador debe contar con una
certificacion médica en la que conste la aptitud de la persona para la manipulaciéon de
alimentos. La empresa debe tomar las medidas correspondientes para que al personal
manipulador de alimentos se le practique un reconocimiernito médico, por lo menos una vez
al afo. Adicionalmente, la anterior resolucién establece que: “Debe efectuarse un
reconocimiento médico cada vez que se considere necesario par razones clinicas y
epidemiolodgicas, especialmente después de una ausencia del trabajo motivada por una
infeccion que pudiera dejar secuelas capaces de provocar contaminacién de los alimentos
que se manipulen. Dependiendo de la valoracion efectuada por el médico, se deben
realizar las pruebas de laboratorio clinico u otras que resulten necesarias, registrando las
medidas correctivas y preventivas tomadas con el fin de mitigar la posible contaminacién
del alimento que pueda generarse por el estado de salud del personal manipulador.”

Es importante precisar que la Entidad Territorial es auténoma al establecer el nimero del
personal manipulador para la operacién del PAE, siempre y cuando esto no afecte las
condiciones de calidad del servicio € inocuidad, la oportunidad en la entrega de los
complementos alimentarios y demas actividades propias de la atencion. La definicién que
realice cada operador debe estar soportada en un analisis de tiempos y movimientos y
debe ser presentada a la ETC para la aprobacion.

Programa de Capacitacion a Personal Manipulador

En este aspecto debe atenderse al contenido establecido en la Resoluciéon 2674 de 2013,
el que determina: “Las empresas deben tener un plan de capacitacién continuo y
permanente para el personal manipulador de alimentos desde el momento de su
contratacién y luego ser reforzado mediante charlas, cursos u otros medios efectivos de
actualizacién. Dicho plan debe ser de por lo menos 10 horas anuales, sobre asuntos
especificos de que trata la presente resoluciéon. Esta capacitacion estara bajo la
responsabilidad de la empresa y podra ser efectuada por ésta, por personas naturales o
juridicas contratadas y por las autoridades sanitarias. Cuando el plan de capacitacién se
realice a través de personas naturales o juridicas diferentes a la empresa, éstas deben
demostrar su idoneidad técnica y cientifica y su formacién y experiencia especifica en las
areas de higiene de los alimentos, Buenas Practicas de Manufactura y sistemas
preventivos de aseguramiento de la inocuidad.”

Programa de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos

Se debe contemplar dentro de su programa de mantenimiento preventivo y correctivo
todos los protocolos, procedimientos y cronogramas de mantenimiento, de tal forma que
se garantice el adecuado funcionamiento de todos los equipos y herramientas de medicién
que se utilicen para la ejecucién del PAE. Debe presentar un plan de mantenimiento
preventivo y correctivo de equipos de las areas de ensamble o de produccion de alimentos
y de los equipos existentes en cada comedor escolar, que contenga: (i) Objetivos; (ii)
Estrategias de respuesta de mantenimiento ante contingencias; (iii) Personas o empresa
encargada del mantenimiento preventivo y correctivo de equipos, para lo cual debera
tenerse en cuenta la hoja de vida del equipo con registro de las actividades de
mantenimiento preventivo y correctivo de cada uno de los equipos existentes.

El mantenimiento correctivo de equipos se debe realizar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al reporte de la solicitud que se haga por parte de la institucién educativa, el
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supervisor, la interventoria, o el personal manipulador de alimentos. En caso de no
realizarse este mantenimiento de forma inmediata o se requiera retirar el equipo de la
institucién para su reparacion, el operador debera garantizar la disponibilidad permanente
de un equipo de caracteristicas similares que supla la funcién del equipo en reparacion, de
tal manera que no se interrumpa la prestacién del servicio.

Programa de calibracion de equipos e instrumentos de medicién

Se debe acreditar que cuenta con un laboratorio externo o empresa certificada para
ejecutar las mediciones de manera confiable, en cuanto a magnitudes en masa (grameras)
y temperatura (termometros). Adicionalmente, debera garantizar y certificar que la
frecuencia de verificacion de los equipos de medicién como termdmetros, balanzas,
basculas, termocuplas, entre otros se realizara acorde al manual del equipo, horas de uso,
antigliedad y recomendaciones del fabricante.

Programa de Proveedores, materias primas e insumos

El operador debe garantizar un programa por escrito en el que sean detallados todos los
aspectos y criterios de evaluacién, aceptacion y seguimiento a proveedores, conteniendo
las especificaciones de calidad, criterios de aceptacion y rechazo de las materias primas e
insumos, condiciones de recibo, almacenamiento, uso y controles de calidad, asi como la
caracterizacion de materias primas e insumos y su rotacién, aplicando el sistema PEPS
(Primero en Entrar, Primero en Salir), requisitos de rotulado de acuerdo con la
regiamentacion sanitaria vigente (Resoluciones 5109 de 2005 y 333 de 2011) y el oportuno
seguimiento de los mismos a partir de los registros de control.

Es importante que en el marco de las acciones de supervision por parte de la ETC y/o
interventoria, se establezcan controles periédicos a los documentos normativos como los
Registros, Permisos o Notificaciones Sanitarias de los alimentos que se entregan en el
Programa, con el fin de monitorear si se han presentado cambios en estos requisitos o si
se presenta alguna novedad en su autorizacién para la comercializacién de estos por parte
de la autoridad sanitaria.

Al momento de seleccionar proveedores para la compra de carne y productos carnicos
comestibles para el PAE, es de vital importancia que estos alimentos provengan de
establecimientos que estén siendo vigilados y controlados por la autoridad sanitaria
competente (Entidades territoriales de salud o Invima). Adicionalmente estos productos
deberan contar con los siguientes requisitos documentales:

El producto debe estar acompaiado de la guia de transporte de carne o documento
equivalente.

Los productos empacados deben cumplir con las condiciones de rotulado establecidas en
la normatividad sanitaria vigente.

Los productos que lo requieran* contaran con registro sanitario vigente otorgado por el
Invima.

2.5 Recibo y manejo de materia prima

Se debe implementar un sistema de trazabilidad con el fin de garantizar la calidad e
inocuidad del proceso durante toda la operacion del PAE, en aras de disponer y rastrear
toda la informacioén y datos relevantes de los alimentos y materias primas en todas las
etapas del proceso hasta la entrega del complemento alimentario en cada institucion
educativa.
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2.5.1 Actividades Preliminares al Recibo de Materia Prima

Se debe garantizar que antes de efectuar la recepciér: de las materias primas, todas las
areas del establecimiento (areas de ensamble, almacenamiento o comedor escolar) se
encuentren en adecuadas condiciones de limpieza y desinfeccién.

En el proceso de recibo de materias primas e insumos, el responsable de esta actividad
debe tener la dotacion completa y limpia, cumpliendo con los protocolos establecidos y
garantizando que solo se acepten las materias primas y demas alimentos e insumos que
cumplan con las especificaciones de calidad e inocuidad. Para el cabal cumplimiento de
todo lo relacionado sobre estos aspectos, debe ser establecido un control del personal
manipulador de alimentos encargados de la entrega de las materias primas, a través del
cual se pueda constatar el uso adecuado de la dotacién y elementos de proteccion
personal, practicas higiénicas, formacion en educacién sanitaria y certificacion medica en
la que se corrobore la aptitud del personal para la manipulacién de alimentos.

2.5.2 Recepcion de Productos y Materias Primas
El operador debe dar cumplimiento a la reglamentacion sanitaria vigente, especialmente al
contenido de las Resolucién 2674 de 2013 y 5109 de 2005, garantizando en todo momento
la calidad sensorial, nutricional, e inocuidad de los alimentos elaborados y/o suministrados.
Es claro que deben ser rechazadas materias primas y demas alimentos e insumos en
cualquiera de las etapas de la cadena productiva cuando se presente(n) alguna (s) de las
siguiente(s) causas:

e Condiciones de empaque, que afecten la inocuidad del producto.

e Alimentos que no cumplan con las condiciones organolépticas aceptables (Color, sabor,
olor, textura).

e Los alimentos cuyas caracteristicas y empaques no correspondan a lo establecido en la
ficha técnica.

e Incumplimiento al rotulado del empaque primario y/o alimentos con fecha de vencimiento
expirada o inconsistencia con la informacién reportada en este.

e Incumplimientos o inconsistencias de las caracteristicas de las materias primas segun
fichas técnicas y normatividad: cantidad, calidad, caracteristicas organolépticas.

* Los vegetales y frutas que presenten alteracion fisica en su apariencia, moho, hongos, o
inicios de procesos de descomposicion.

e Las carnes que presenten caracteristicas de olor, color, textura y apariencia diferentes a
los normales. Este rechazo se llevara a cabo previa confirmacion técnica por parte del
responsable de la operacion.

e Alimentos que se conservan al vacio, y que hayan perdido esta condicidn.

e Los productos empacados y que su empaque primario o secundario se encuentre
deteriorado, roto o raido.

e Los productos alimenticios envasados que presenten decoloracién u hongos.

e Los huevos rotos, sucios, con manchas de sangre o materia fecal.

» Los alimentos que sean transportados o almacenados junto con otros productos diferentes
como sustancias quimicas, toxicas y demas.

e En el momento de la recepciéon los alimentos que no cumplan con las temperaturas
establecidas de conservacion (especialmente productos perecederos de alto riesgo),
siendo estas de refrigeracion y de congelacion, las que deben ser verificadas mediante el
uso de termoémetros debidamente calibrados.

Las demas situaciones de rechazo estipuladas en la normatividad sanitaria vigente.
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En caso de presentarse alteraciones en los productos, el operador debera adoptar
protocolos para almacenar, sefializar y disponer los productos no conformes, ademas de
solucionar este tipo de novedades en el menor tiempo posible y antes del consumo para
no afectar el servicio.

2.6 Almacenamiento y Conservacion

e El almacenamiento de los alimentos recibidos para la preparacién y/o ensamble del
complemento alimentario debe ser en sitios adecuados con el fin de evitar contaminacién
y alteracién, y siempre cumpliendo con los requisitos que cada alimento exija, sea para su
congelacién y/o refrigeracion, segtn el caso.

e Lazona de almacenamiento de materias primas debe estar separada de aquella donde se
realice la preparacién o ensamble del complemento alimentario.

e El operador debe garantizar el adecuado almacenamiento de materias primas de acuerdo
a la naturaleza del producto, evitando el contacto directo con el suelo, guardando
distancias perimetrales y evitando cualquier tipo de contaminacion.

e Paraun correcto ordenamiento y apilamiento de los productos, el operador debe seguir las
instrucciones del fabricante, que se encuentren informadas en los rétulos de los embalajes,
con el fin de evitar roturas y deterioro en los empaques primarios y/o secundarios de estos.

e Se debe aplicar el rotulado de las materias primas almacenadas, especificando cantidad,
fecha de ingreso, numero de lote y fecha de vencimiento.

o El operador debe garantizar que las areas, equipos y utensilios destinados para el
almacenamiento de alimentos se encuentren en adecuadas condiciones de limpieza y
desinfeccion.

e Los alimentos deben ser debidamente conservados en recipientes o bolsas separados,
protegidos y rotulados acorde con su naturaleza y caracteristicas.

e Los alimentos perecederos de alto riesgo tales como, carnes y derivados carnicos, lacteos
y sus derivados, salsas, frutas, verduras y sus mezclas, entre otros, deberan ser
conservados a temperaturas indicadas por el fabricante segun su naturaleza (refrigeracién
0°C a 4°C +/- 2) y/o congelacién (desde -18°C), teniendo presente humedad relativa,
aireacion, etc.

e Ei operador debe garantizar el adecuado almacenamiento de los elementos y sustancias
de limpieza y desinfeccién en las areas establecidas y debidamente identificadas evitando
el contacto con las materias primas, alimentos preparados, utensilios y menaje.

2.6.1 Materiales, Empaques y Embalajes

Los envases y embalajes utilizados para manipular las materias primas o los productos
terminados deben reunir los siguientes requisitos:

e El empaque primario debe cumplir cabalmente con las especificaciones técnicas
establecidas en la Resolucion 683 de 2012 y las demas normas que la modifique o
sustituya.

e Elmaterial de los empaques debe ser adecuado y conferir una protecciéon apropiada contra
la contaminacioén, este debe ser de grado alimenticio, inerte, que no genere migraciones
de componentes al producto, resistente, impermeable a gases y humedad, que mantenga
las caracteristicas asépticas, microbiolégicas, sensoriales y fisicoquimicas del producto.

e No pueden haber sido utilizados previamente para fines diferentes que puedan ocasionar
la contaminacién del alimento a contener.
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e Los envases y embalajes que estén en contacto directo con el alimento, asi sea de manera
temporal y antes de su envasado final, deben permanecer en buen estado, limpios y, en
consonancia con el riesgo en salud publica, estar debidamente desinfectados.

e Los empaques y/o embalajes deben almacenarse en un sitio exclusivo para este fin en
condiciones de limpieza y debidamente protegidos.

2.7 Equipos y Menaje

e Los equipos, utensilios y menaje deben estar fabricados en materiales resistentes al uso y
a la corrosion, asi como a la utilizacion frecuente de los agentes de limpieza y desinfeccién,
y demas consideraciones que exija la normatividad sanitaria vigente. Los equipos, menaje
y dotacién requeridos estaran acordes con la modalidad de operacién y debiendo ser
verificados por la Entidad Territorial Certificada. Para garantizar el adecuado suministro de
estos elementos debe hacerse la debida coordinacién entre Entidades Territoriales
Certificadas y No certificadas, quedando claramente establecido desde el acuerdo
convenio en la estructuracién celebracién de la bolsa.

e Todos los equipos y utensilios en contacto con alimentos deben ser de material permitido
por la normatividad y estar destinados Unicamente para la preparacion o ensamble del
complemento alimentario y siempre deberan someterse a procesos de limpieza y
desinfeccién antes, durante y después de su uso.

2.8 Condiciones de Elaboracién, Ensamble y Suministrc de Alimentos
2.8.1 Racioén Industrializada

A continuacion, se describen los requisitos mas relevantes definidos por el Programa de
Alimentacion Escolar para la modalidad de racién industrializada en el marco de la
Resolucién 2674 de 2013.

o Elensamble de los alimentos es individual y debe realizarse de acuerdo con su naturaleza
y aplicando los procedimientos requeridos, de tal forma que sean garantizadas su calidad
e inocuidad.

e La inspeccién previa de las condiciones de los materiales de empaque a utilizar en el
ensamble debe ser realizada garantizando que estos cumplan con las caracteristicas
sanitarias exigidas.

e Con respecto a las distancias perimetrales (entre equipos y las paredes), estas deben ser
observadas y determinadas de acuerdo con lo exigido en la normatividad vigente.

e Establecer el control de los tiempos de exposicion durante el ensamble de alimentos
perecederos, con el fin de minimizar factores de contaminacion (No deben ser superadas
las dos (2) horas a temperatura ambiente)

e El almacenamiento de los insumos, materias primas y productos terminados se debe
realizar de tal manera que se minimice su deterioro y se eviten aquellas condiciones que
puedan afectar la inocuidad de estos.

e La distribucion de los alimentos debera realizarse a la mayor brevedad después del
proceso de recepcion y de acuerdo al ciclo de mend; en caso que los complementos
alimentarios sean entregados en un lugar diferente a la sede educativa, se deben
garantizar las condiciones para su almacenamiento y conservacién evitando alteraciones
que se puedan presentar previo al suministro del alimentc.
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e Para el caso de la operacion del PAE en las ruralidades, se deben establecer las medidas
que permitan garantizar el mantenimiento de la calidad e inocuidad para el
almacenamientc prolengado y distribucion de complementos alimentarios, acorde a las
condiciones territoriales de cada sede.

e El operador debe presentar y cumplir un plan de manejo ambiental integral para la
recoleccién y disposicion final de los empaques primarios y secundarios, y demas residuos
inorganicos generados en la operacion de la modalidad “racion industrializada” para su
aprobacién por parte de la supervision o Interventoria. Lo anterior, con el fin de mitigar el
impacto que se causa al medio ambiente con el uso de este tipo de materiales que son
desechables de primer y Unico uso.

Tipos de Proceso de la Modalidad de Comida Caliente Transportada

Proceso N.° 1, Comedores Escolares: En la modalidad de comida caliente transportada,
los alimentos son procesados y empacados en el area de preparacion de un comedor
escolar de la Institucién Educativa, el que funcionara como Centro de Produccion PAE, el
cual debe cumplir con todas las condiciones establecidas en la normatividad sanitaria,
ademas de las que se sefalan en el presente documento para preparar en sitio.

Posteriormente se realizara la distribucion y entrega del nimero de raciones establecidas
a las demas sedes educativas o “Puntos Satélites PAE", garantizando en todo momento y

durante todas las etapas de manejo de los alimentos, el mantenimiento de las condiciones
de calidad e inocuidad exigidas.

Proceso N.° 2, Plantas de produccién: en la modalidad de comida caliente transportada,
los alimentos son procesados y empacados en una planta de produccion del operador, la
cual debe cumplir con lo establecido en los Lineamientos Técnicos Administrativos del PAE
y en la normatividad sanitaria vigente; posteriormente se realiza el transporte a cada sede
educativa, su distribucién y la entrega del nimero de raciones establecidas, garantizando
en todo momento y durante todas las etapas de manejo de los alimentos, el mantenimiento
de las condiciones de calidad e inocuidad exigidas.

e Los empaques que se deben utilizar para las raciones de CCT deben cumplir con las
siguientes caracteristicas:

e Empaque individual para cada titular de derecho.

e Ser de primer y unico uso en caso de ser desechables.

e Poseer compartimientos para los diferentes tipos de alimentos a ensamblar.

e Ser de material sanitario.

e Que ayude a mantener las caracteristicas de calidad de los alimentos empacados
(temperatura mayor de 60°C hasta su entrega).
Facil manejo y almacenamiento.
Amigable con el medio ambiente (material reciclable). Nota: No se permite el uso de
empaques fabricados con icopor (poliestireno expandido — EPS).

2.9 Transporte
e El transporte de materias primas debe garantizar que los alimentos conserven su calidad

e inocuidad, el manejo de temperaturas acorde con la naturaleza de los productos, asi
como las condiciones sanitarias, segun lo establecido en las Resolucion 2505 de 2004 de
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Mintransporte y Resolucién 2674 de 2013 y las demas normas que las sustituyan y/o
modifiquen.

e Los vehiculos transportadores de alimentos deben tener concepto higiénico sanitario
vigente FAVORABLE, expedido por la autoridad sanitaria competente.

e Se debe garantizar el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias en el area de
cargue y despacho de productos ensamblados.

e Los vehiculos transportadores deben ser de uso exclusivo para el transporte de los
complementos alimentarios y estos deben estar en recipientes o canastillas de material
sanitario.

¢ No se debe transportar conjuntamente en un mismo vehiculo alimentos o materias primas
con sustancias peligrosas y otras sustancias que por su naturaleza representen riesgo de
contaminacién del alimento o la materia prima.

e El personal que transporte alimentos debera cumplir con las especificaciones técnicas y
normativas para su manipulacion.

e Serequiere realizar el registro de la hora de despacho del vehnculo encargado de la entrega
de los complementos alimentarios, la placa del mismo, asi como la identificacién del
personal manipulador, como parte de la bitacora correspondiente.

2.9.1 Transporte y Entrega Complementos Alimentarios en Sedes educativas Modalidad
Comida Caliente Transportada

En el proceso de distribucién de los alimentos bajo la modalidad de CCT, se pueden
establecer dos modelos:

* Distribucién por Componentes: este contempla la preparacion en el centro de produccion,
de cada uno de los componentes que conforman el complemento alimentario y su
distribucién a las sedes educativas, en contenedores por preparacidén segln el nimero de
raciones, que ayudan a mantener la temperatura adecuada para su consumo. La
distribucion en las sedes educativas y el servido de las porciones correspondientes para
cada estudiante beneficiario, se realiza por personal manipulador de alimentos capacitado
en buenas practicas de manufactura; adicionalmente, a cada sede educativa se envian los
elementos para el servido y consumo de las preparaciones (ej: cucharones, vasos, platos,
cubiertos), los que para el proceso de limpieza y desinfeccién seran devueltos al centro de
produccidn, al finalizar el servicio; en caso de ser desechables deben ser de primer y tnico
uso.

+ Distribucién de Complemento Alimentario Ensamblado: este contempla la preparacién y
porcionado en el centro de produccién, de cada uno de los componentes, asi como el
empaque en recipientes individuales de la totalidad de las preparaciones que conforman
el complemento alimentario, garantizando el tamario de porcién establecido en la minuta
patron por cada nivel escolar; posteriormente se realiza su transporte cumpliendo con la
normatividad sanitaria vigente y la entrega por personal manipulador de alimentos a cada
estudiante beneficiario, en la sede educativa; adicionalmente se debe enviar a cada sede
educativa los elementos para el consumo de las preparaciones (cubiertos), los cuales
deben ser devueltos al centro de produccion, al finalizar el servicio, para los procesos de
limpieza y desinfeccién; en caso de ser desechables deben ser de primer y Unico uso.

Es importante precisar que la Entidad Territorial es auténoma al establecer el nimero del
personal manipulador para la operacién del PAE, siempre y cuando esto no afecte las
condiciones de calidad del servicio e inocuidad, la oportunidad en la entrega de los
complementos alimentarios y demas actividades propias de la atencion. La definicion que
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realice cada operador debe estar soportada en un andlisis de tiempos y movimientos y
debe ser presentada a la ETC para la aprobacion.

Adicionalmente, para la modalidad de CCT se deben tener en cuenta los siguientes
requisitos:

e Para garantizar la temperatura de los complementos alimentarios durante su transporte y
distribucién, se deben utilizar equipos isotérmicos (carros o contenedores), que permitan
el mantenimiento de la temperatura de los alimentos previamente empacados, y de sus
caracteristicas de calidad e inocuidad.

e Los equipos isotérmicos, deberan presentar las siguientes caracteristicas:

o Fabricados en materiales sanitarios, resistentes y que favorezcan procesos de limpieza y
desinfeccion.

o De facil manejo y desplazamiento (llantas).

o Que faciliten el mantener las temperaturas de los alimentos durante el recorrido.

o Identificar los equipos isotérmicos con un rétulo que contenga informacién sobre el menu
ensamblado, cantidad de raciones almacenadas en el equipo, y establecimiento educativo
destino de las raciones.

e Llevar control de los tiempos de espera de las raciones acopiadas en los equipos
isotérmicos, asi como de las cantidades y caracteristicas organolépticas de los alimentos
almacenados en los referidos equipos.

e Realizar control de temperaturas a los alimentos almacenados en los equipos isotérmicos,
y de igual forma durante la entrega a las sedes educativas.

e Garantizar el mantenimiento de las caracteristicas de calidad e inocuidad de los alimentos
durante las operaciones de cargue en bodega o planta y descargue en sedes educativas
de los equipos isotérmicos en los vehiculos transportadores, con el fin de mantener
siempre las caracteristicas generales de los alimentos.

e Garantizar el transporte y entrega de los alimentos a cada institucién educativa dentro de
los tiempos previamente establecidos, bajo condiciones adecuadas que favorezcan el
mantenimiento de sus caracteristicas de calidad e inocuidad iniciales.

¢ Verificar la cantidad de raciones entregadas en cada sede educativa, efectuando estricto
control de los tiempos de exposiciéon para minimizar la pérdida de temperatura.

e Almacenar los equipos isotérmicos con los alimentos en un lugar protegido y con éptimas
condiciones de higiene, evitando su contacto directo con el piso.

e Realizar la distribucién de los alimentos a los beneficiarios, a la mayor brevedad después
del proceso de recepcién: maximo 1 hora. Quienes apoyen el proceso de distribucion
deberan contar con los elementos de proteccion (cofia o gorro, tapabocas, delantal o bata
de acuerdo con la normatividad sanitaria vigente), y cumplir con las practicas de higiene
establecidas.
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e El operador debera presentar para su aprobaciéon por parte de la supervision o la
interventoria, un plan de manejo ambiental integral para la recoleccién y disposicion final
de los recipientes o contenedores y demas residuos inorganicos generados en la operacion
de la modalidad comida caliente transportada. Lo anterior, con el fin de mitigar el impacto
que se causa al medio ambiente con el uso de este tipo de materiales que son desechables
de primer y Unico uso.

2.10 FICHAS TECNICAS DE ALIMENTOS Co-

e Los alimentos que integran los complementos alimentarios de las dlferentes modalidades
de suministro, deben cumplir con condiciones de calidad e inocuidad para lograr el aporte
de energia y nutrientes definidos segun el tipo de complemento, con los estandares de
inocuidad del producto y del proceso de elaboracion con el fin de prevenir las posibles
enfermedades que puedan transmitir por su inadecuada manipulacion. Tales condiciones
se deben garantizar hasta el consumo final, para lo cual es necesario cumplir con los
requisitos exigidos por la normatividad vigente.

e Los alimentos importados deberén contar con registro, permiso o notificacion sanitaria
emitida por la autoridad competente: Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA; asi como lo establecido en el Decreto 539 de 2014 y en la Resolucion
2674 de 2013 y demas normas que los modifiquen, sustituyan o adicionen.

Para la atencion en las sedes educativas, el operador debe realizar la implementacion de
los ciclos de menus disefiados por el profesional en Nutricién y Dietética de la Entidad
Territorial, en el caso que se evidencie la necesidad de ajustes, estos deben contar con el
respectivo soporte técnico y deben ser aprobados por la Entidad Territorial a través de la
Supervision o Interventoria.

Para el documento técnico en alimentacién y nutricién se acogié a la resolucién 0335 de
fecha 23 de diciembre del 2021, el cual referencia para los documentos nutricionales ei
anexo técnico: alimentacion saludable y sostenible en el PAE, expedido el 23 de Diciembre
de 2021, y asesorias del ministerio, de la unidad alimentacion, para la realizacién de este
documento se establecié que desde PAE se brindara tres formas de modalidad:

1. Modalidad preparada en sitio — Aimuerzo
Modalidad Industrializada

Una vez se conoce la modalidad y tipo de complemento se construye el primer documento,
el cual se llama minuta patrén, que se tiene en cuenta las recomendaciones de ingesta y
nutrientes — RIEN, segun el grado y nivel de escolaridad y la modalidad que corresponda,
se encuentran un cuadro con: componente alimentario, grupo de alimentos, frecuencia,
tiempos de consumo, rango de pesos seguln alimento del ciclo de menu (peso neto y peso
servido), aporte nutricional minuta patrén (total aporte promedio diario, recomendaciones
diarias y adecuacién total estos datos se establecieron por el andlisis de contenido
nutricional el cual se elabor6 a base de la tabla de composicién de Alimentos Colombiano.

2. ANALISIS SOCIAL, POLITICO Y AMBIENTAL.

3.1 Perspectiva Social Y Politica:
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Los principios orientadores del programa se centran en garantizar y privilegiar los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes del pais. La implementacion del programa en todas sus
etapas y por todos los actores debe reflejar el compromiso con la garantia de los derechos
de la nifiez. En su conjunto, los principios de equidad, solidaridad, corresponsabilidad,
participacion y complementariedad pretenden establecer un compromiso colectivo entre la
sociedad y el Estado para contribuir, a través de la alimentacion escolar. Al ejercicio pleno
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, este es el interés superior del Programa
de Alimentacion Escolar.

El reconocimiento de la diversidad por el PAE tiene la intenciéon de prestar un servicio
equitativo en todo el territorio nacional que ayude a mejorar la calidad de vida de los
estudiantes, focalizando a los mas vulnerables para reducir la desigualdad del pais. Junto
con el principio de solidaridad, las acciones del programa estan encaminadas hacia
desarrollo humano integral de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, desde una
perspectiva diferencial y territorial que requieren de la corresponsabilidad y
complementariedad de los diversos actores que para optimizar recursos y articular
competencias, en funciéon de las necesidades nutricionales de los estudiantes
beneficiados.

La transversalizaciéon de los principios del programa en el desarrollo de las
responsabilidades y las acciones de cada uno de los actores en todos los niveles, es
posible mejorar el servicio de alimentacién escolar para mejorar las sinergias
interinstitucionales y la eficiencia en la distribucion y uso de los recursos, para tener un
mayor control y capacidad de regular los procesos de manera descentralizada que guarde
la coherencia con la legislacion y la reglamentacion del PAE en cada una de las entidades
territoriales certificadas.

El Programa de Alimentacion Escolar aprovecha la oportunidad de aportar en la politica
agraria como una herramienta para formalizar y fomentar las actividades de la agricultura
local de pequefia escala. La compra de alimentos para el PAE puede convertirse en una
herramienta para la sostenibilidad de la agricultura en las Entidades Territoriales y el
desarrollo econémico de las comunidades a partir de la produccion local (aplicacion ley
2046 del 2020). Las instituciones podrian asumir el liderazgo para promover
emprendimientos para la produccién local de alimentos y contribuir a la seguridad y
soberania alimentaria.

El analisis de politicas publicas puede realizarse a través de la identificacion, construccion
e interpretacion de los relatos que componen la acciéon de estado, la interpelacion de los
actores y los cursos de accion compartidos. Con base en este marco de interpretacion se
pudo establecer una historicidad de la alimentaciéon escolar como problema y tema de la
agenda publica, en este marco, la alimentacién escolar atiende a una transferencia de
ingresos a familias pobres, mediante entregas de alimentos a la nifiez en el ambito escolar,
contribuyendo a la adecuada nutricién de los nifios y sus posibilidades de tener educacién
con las condiciones alimenticias apropiadas.

En el ambito de Colombia, la alimentacion escolar se desarrollé en la década de 1930, con
la entrada en operacién de los primeros restaurantes escolares y posteriormente, en la
década de 1940 se instituyeron los primeros mecanismos de financiacién y articulacion
entre el Estado en su nivel central y los entes territoriales. En la década de 1960 se encargd
al ICBF las funciones de proteccion nutricional y alimentaria a las escuelas estatales. En
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la década del 2000 se alinearon los objetivos de la alimentacion escolar con los propésitos
en materia de educacién, tales como el combate del ausentismo y la garantia de
condiciones necesarias para evitar la desercion. En 2013 la alimentaciéon escolar como
programa cambia su operacién del 86 ICBF al Ministerio de Educacion, quien establece
afios mas tarde los esquemas institucionales y los lineamientos técnicos y operativos para
su aplicacion. La narrativa del PAE esta constituida por diferentes relatos que se
encuentran en acuerdos, leyes, normas, sentencias, resoluciones, programas, entre otros.

El analisis del contenido de estas fuentes documentales permitié establecer el sentido de
las orientaciones de politica, que estan sefialadas en el ambito legal desde la normatividad
internacional con acuerdos como el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de 1976 y la Convencion de los Derechos del nifio de 1989, los cuales
son desarrollados en la Constitucién Politica de 1991, mediante el establecimiento de
derechos especiales para la nifiez y el reconocimiento del cubrimiento del serio y el
aseguramiento de condiciones necesarias para la permanencia en la educacién, como
aspectos fundamentales del derecho a la educacion.

A través de diferentes sentencias, la Corte Constitucional reitera que la alimentacién
escolar hace parte constitutiva del derecho a la educacién, pues es una condicién para la
permanencia de miles de estudiantes vulnerables en el sistema educativo. Esto, parte de
la afirmacion de leyes generales como la ley de educacién (ley 115 de 1994) y conexas
como la ley 1098 de 2006, las cuales le dan al Estado, la sociedad y a la Familia, el rol de
garantizar el cubrimiento del servicio publico de educacién y en lo particular, al Estado el
rol de garantizar mediante diferentes programas la accesibilidad y permanencia en la
educacion.

Estas orientaciones legales se materializan en disposiciones técnicas, orientadas en gran
parte desde el Ministerio de educacién nacional y su unidad de alimentos para aprender-
UAPA. A través de la resolucién 0335 DEL 2021, se establece los Lincamientos Técnicos
- Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar. En esta resolucion se define como objetivo general del PAE “suministrar un
complemento alimentario que contribuye al acceso con permanencia en la jornada
académica, de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, registrados en la matricula oficial,
fomentando habitos alimentarios saludables” En la narrativa de la resolucién se destaca el
énfasis en los procesos de planeacién, como mecanismos para la correcta operacion del
programa y de otro lado, la articulacion de la comunidad y la escuela a través de roles de
veeduria y supervisién técnica.

3.2 Perspectiva Ambiental:

Respecto a la sostenibilidad ambiental, en los Lineamientos Técnicos Administrativos para
el PAE dictados en la Resoluciéon 0335 de 2021 expedida por la Unidad Administrativa
Especial De Alimentacién Escolar — Alimentos Para Aprender, se definen requerimientos
con el fin de promover las buenas practicas ambientales en cada una de las fases que
contempla el Programa. Dentro de estos requerimientos se encuentra la implementacion
de un plan de saneamiento basico en cada planta de produccién o ensamble, bodega de
almacenamiento y comedor escolar, que contemple los programas de limpieza y
desinfeccién, control de plagas, desechos sélidos y abastecimiento o suministro de agua,
con miras a no solo a proteger la salud de los titulares de derecho sino también a disminuir
los impactos ambientales del programa.
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Esta estipulado ademas dentro de las obligaciones generales del operador del programa,
que en las actividades a desarrollar para la ejecucién del PAE, debe garantizar un enfoque
que propenda por la conservacién del medio ambiente y por las buenas préacticas
ambientales. La gestion ambiental en los establecimientos educativos busca: « Realizar un
manejo adecuado de los residuos soélidos y liquidos (ej. Aceites de cocina): Con el fin de
dar un adecuado manejo al aceite usado que se genera por fritura en la preparacion de los
alimentos en los comedores escolares y de esta manera evitar el dafio ambiental y/o
riesgos para la salud de los consumidores derivado de la reutilizacion del mismo; el
contratista debera realizar en cada comedor escolar el procedimiento para la recoleccion
y disposicién final del aceite usado de acuerdo con la normativa ambiental vigente. «
Fomentar una conciencia ecolégica en la poblacién escolar. * Prevenir la contaminacion
del medio ambiente y disminuir el impacto ambiental a largo plazo. El Programa de
Alimentacion Escolar genera residuos sélidos y liquidos como restos de comida: cascaras,
aceites y sobras en general, adicionalmente se generan residuos provenientes de los
empaques primarios y secundarios como plastico, papel, servilletas, cartén, tetra pack,
entre otros. Estos residuos pueden clasificarse en residuos organicos y residuos
inorganicos: aprovechables o reciclables y no aprovechables.

Teniendo en cuenta lo anterior, es responsabilidad del establecimiento educativo vigilar
que el Operador del PAE cumpla con las actividades requeridas para el adecuado manejo
de los residuos sélidos y liquidos generados en la operacién del Programa, incluido el
mantenimiento y limpieza frecuente de las trampas de grasa en los comedores escolares.
En caso de contar con un Sistema de Gestién Ambiental, es responsabilidad del
establecimiento educativo en coordinaciéon con el operador, aplicarlo y difundirlo
permanentemente con los diferentes actores del PAE, asi como dar a conocer la politica,
estrategias y acciones ambientales con sus resultados y las perspectivas de la gestion
ambiental. Adicionalmente, deberan identificar, dimensionar y revisar permanentemente el
impacto ambiental derivado de las actividades de operacién del Programa, para disefiar o
ajustar las acciones de mitigacién, correccion o compensacién que correspondan. Los
vertimientos relacionados con los servicios de alimentacion generalmente son de tipo
domeéstico, por lo que, de acuerdo con el Decreto 1594 de 1984 estos vertimientos deben
lievarse al alcantarillado bajo ciertos pardmetros. En este aspecto se debe considerar que
todos los establecimientos educativos en los que opere el PAE, deben verter sus aguas
residuales al sistema de alcantarillado; aquellas que se encuentren en zonas rurales y que
no cuenten con un sistema de alcantarillado, deben verter sus aguas por medio de tanques
septicos. En este sentido, los vertimientos directos a las fuentes de agua (canales, rios,
quebradas, lagunas, humedales) estan totalmente prohibidos; de igual manera, el manejo
del aceite usado en la produccion de alimentos no debera verterse en las tuberias de la
institucion, por tal razén se recomienda almacenarlo en recipientes adecuados y disponerlo
con los residuos no aprovechables. Por otro lado, las autoridades competentes deben
propiciar en los establecimientos educativos, el mantenimiento preventivo y correctivo de
la infraestructura hidraulica (tuberias, tanques de almacenamiento de agua, sanitarios,
lavamanos), con el fin de evitar filtraciones, derrames y desperdicios de agua.

Obligaciones especificas del operador del Programa de Alimentacién Escolar, relacionadas
con Gestion Ambiental El operador, con el propésito de promover las buenas practicas
ambientales formulara e implementara un plan de saneamiento basico que contemplara
los programas de limpieza y desinfeccion, control de plagas, manejo de residuos sélidos,
manejo de residuos liquidos y abastecimiento de agua potable. El operador debera

ESTUDIO PREVIO

FO-AB-02

2014-01-02

V. 04

Carrera 20 N° 8-02, céd. Postal 850001, Tel. 6357676 Ext. 401, Yopal, Casanare Pégina 31 de

www.casanare.gov.co - general@casanare.gov.co 39



ESTUDIO PREVIO
) FO-AB-02

Gobernacién de o 2014-01-02
Casanare V. 04

NIT:892099216-6

priorizar a nivel interno el uso racional del agua y combustibles (gas, energia eléctrica),
aplicar acciones de prevencién de la contaminacién, manejo de riesgos y contingencias y
la correcta gestion ambiental. El Programa de manejo de residuos sélidos contempla: Los
procesos de generacion de residuos solidos con los procesos de utilizacién adecuada de
los insumos, se recomiendan estrategias de disminucién de la compra de materiales no
reciclables. Separacién en la fuente de los residuos de acuerdo con su naturaleza y
condiciones: organico, inorganico, aprovechable o no aprovechable. Los sistemas de
almacenamiento temporal: Ubicacion de canecas adecuadas para reciclaje, rutas de
disposicién de residuos La infraestructura en la que se operan los programas debe incluir
un lugar para el almacenamiento temporal de los residuos sélidos, que cumpla con los
requerimientos establecidos en el Decreto 1713 de 2002, emitido por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT (Residuos Sélidos) y en el Decreto
835 de 2005. .

3. ANALISIS REGULATORIOS
3.1 Aspectos regulatorios (legales) del Sector

El programa de alimentacién escolar encuentra su el marco normativo desde la
constitucidon misma a través de:

¢ Constitucion politica de Colombia articulo 44 Son derechos fundameritaies de los nifios: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacioén y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion.

e La Declaracién Universal de Derechos Humanos en 1948; que en el articulo 25 elevé la
alimentacion a la categoria de derecho humano fundamental al establecer que; Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentaciéon (articulo 25). A partir de ésta
declaracién, los paises, entre ellos Colombia, y los organismos nacionales e
internacionales, han incluido la alimentacién en sus legislaciones como un pilar
fundamental para la educacién y desarrollo de las naciones, entre ellos Colombia.

e Convencion de los Derechos del Nifio de 1989 que en su articulo 19, impone la obligacion
a los Estados Partes de adoptar las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas para proteger a los nifios, nifias y adolescentes de toda forma de violencia y
abuso.

e Ley 12 de 1991; por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989.

e Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

e Ley 715 de 2001 que en el numeral 17 del articulo 76 establece que el Sistema General
de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere por mandato
de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a las entidades territoriales, para la
financiacion de los servicios cuya competencia se le asigna en la presente ley. Establece
también que, Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante
para los estudiantes de su jurisdiccién, programas de alimentacion escolar, sin detrimento
de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo de programas
u otras agencias publicas o privadas Estos recursos se distribuirdn conforme a la férmula
para la distribucion de recursos de la participacién de propédsito general. Orientaciones
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sobre el uso de los recursos de alimentacion escolar del Sistema General de
Participaciones.

Ley 1098 de 2006 Cddigo de Infancia y Adolescencia, establece como obligacion del
estado el disefio y aplicacién de estrategias para la prevencion y el control de la desercién
escolar y para evitar la'expulsién de los nifios, nifias y adolescentes del sistema educativo.
(Numeral 23 del Articulo 41) Sefiala que El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
como ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, mantendra todas las
funciones que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley 7/79) y definira los lineamientos técnicos que
las entidades deben cumplir para garantizar los derechos de los nifios, las nifias y las
adolescentes, y para asegurar su restablecimiento. Asi mismo coadyuvara a los entes
nacionales, departamentales, distritales y municipales en la ejecucién de sus politicas
publicas, sin perjuicio de las competencias y funciones constitucionales y legales propias
ue cada una de ellas. (Paragrafo del Articulo 11). Establece igualmente que Los nifios, las
nifias y los adolescentes tienen derecho a los alimentos y demas medios para su desarrollo
fisico, psicolégico (Articulo 24). Dentro de las obligaciones especiales del sistema de
seguridad social en salud establece el de 1. Disefiar y desarrollar programas de prevencion
en salud, en especial de vacunaciéon, complementacion alimentaria, suplementacion
nutricional, vigilancia del estado nutricional y mejoramiento de habitos alimentarios
(Numeral 1 del Art.46). Establece que, El Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Proteccién Social y el Ministerio de Educacioén, con la asesoria técnica del
ICBF, debera disefiar los lineamientos técnicos minimos que deberan contener los planes
de desarrollo, en materia de infancia y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida,
el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos. (Articulo 204). Conforme con los
articulos 201 a 206, el ICBF, en cumplimiento de sus competencias de ley, como rector y
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, tiene a su cargo la articulacién de
las entidades responsables de la garantia de los derechos, su prevencion y proteccion,
mediante la aplicacion de las politicas publicas de infancia y adolescencia, por medio de
los programas y el cumplimiento de sus objetivos. La ley ordena que a nivel territorial se
cuente con una politica publica diferencial y prioritaria de infancia y adolescencia que
propicie la articulacion entre los Consejos Municipales, Asambleas y Congreso Nacional,
para garantizar la definicion y asignacién de los recursos para la ejecucién de la politica
publica propuesta. De acuerdo con el articulo 204, que son responsables del disefio, la
ejecucion y la evaiuaciéon de las politicas publicas de infancia y adolescencia en los
ambitos nacional, departamental, distrital y municipal, el Presidente de la Republica, los
gobernadores y los alcaldes.

Ley 1176 de 2007, desarrolla los articulos 356 y 357 de la Constituciéon Politica, En el
Capitulo | del titulo IV desarrolla la asignaciéon especial para alimentacion escolar. En el
Articulo 16 establece que el programa de alimentacién escolar se financiara con recursos
de diferentes fuentes y que para el efecto, las entidades territoriales seguiran y aplicaran,
en primer término los lineamientos técnico-administrativos basicos respecto de la
complementacién alimentaria, los estandares de alimentacién, de planta fisica, de equipo
y menaje y de recurso humano, y las condiciones para la prestacion del servicio, que
establezca el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para el desarrollo del
programa. Adicionalmente, establece la necesidad de que se consideren los lineamientos
previstos en sus planes de desarrollo. Establece ademas que el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar debe articular las acciones que desarrollen los diferentes agentes para
la ejecucion de este programa: Determina ademas que con el fin de alcanzar las coberturas
universales basicas en el programa de alimentacion escolar, en los términos del articulo
19 de la presente ley las entidades territoriales, se debera garantizar la continuidad de la
cobertura alcanzada en la vigencia fiscal de 2007 financiada con recursos propios,
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recursos de libre inversion y de libre destinacion de la participacion de propédsito general y
recursos de calidad educativa de la participacién de educacién del Sistema General de
Participaciones. Determina que el Gobierno Nacional reglamentara a partir de la vigencia
fiscal del afio 2009, la distribucién de los recursos del Presupuesto General de la Nacion
destinados a los programas de alimentacién escolar, priorizando para la ampliacién de la
cobertura el logro de coberturas universales en los municipios con mayor indice de
pobreza, medida con el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas o el indicador que o
sustituya determinado por el DANE. Dispone que ICBF implementara a partir del afio de
2009 un sistema de seguimiento y monitoreo a los recursos destinados a alimentacién
escolar en los establecimientos educativos oficiales en el pais, que contemple las
diferentes fuentes, con el fin de monitorear las coberturas alcanzadas y la eficiencia en el
uso de los recursos de programa, y que los entes territoriales y deméas agentes deben
reportar la informacién que para el efecto se defina en los plazos y formatos que
establezcan segun reglamentacién que expida el Gobierno Nacional. En el Articulo 17
determina que los recursos para alimentacién escolar seran distribuidos entre los distritos
y municipios, con base en los siguientes criterios: 1.El 95% por equidad, definida como el
peso relativo que se asigna a cada entidad territorial de acuerdo con la matricula de la
vigencia anterior para la cual se realiza la distribucion, certificada por el Ministerio de
Educacién Nacional, expandida por la dispersion poblacional y ponderada por el Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas, o el indicador que lo sustituya determinado por el
DANE. 2. El 5% por eficiencia, entendida como el incentivo a cada entidad territorial que
reduzca la desercién escolar de un afio a otro. Para el efecto el Ministerio de Educacion
Nacional adoptara los mecanismos para obtener y certificar la informacién
correspondiente. En el articulo 18, define que los recursos de la asignacién especial del
Sistema General de Participaciones para alimentacidon escolar seran destinados a financiar
las siguientes actividades, de acuerdo con los lineamientos técnico-administrativos
establecidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: a) Compra de alimentos; b)
Contratacion de personal para la preparacion de alimentos; c) Transporte de alimentos: d)
Menaje, dotacion para la prestacion del servicio de alimentacién escolar y reposicién de
dotacion; e) Aseo y combustible para la preparacion de los alimentos; f) Contratacién con
terceros para la provision del servicio de alimentaciéon escolar. Determina que cuando la
prestacion del servicio de alimentacién escolar sea realizada directamente por las
entidades territoriales beneficiarias, como minimo el 80% de los recursos de la asignacién
especial para Alimentacion Escolar del SGP seran destinados a la compra de alimentos.
Los recursos restantes se pueden utilizar para los demas conceptos descritos en los
literales b), c), d) y e) del presente articulo. En el articulo 19 determina que la focalizacién
es responsabilidad de distritos y municipios, y se llevard a cabo por las respectivas
autoridades territoriales quienes, de acuerdo con las recomendaciones del Consejo
Distrital y/o Municipal de Politica Social, seleccionaran los establecimientos educativos
oficiales, dando prelacién a aquellos que atiendan pohlacién desplazada, comunidades
rurales e indigenas y a los establecimientos educativos con la mayor proporcién de la
poblacion clasificada en los niveles 1 y 2 del SISBEN. Establece que en cada
establecimiento educativo seleccionado se cubrira progresivamente el 100% de los
alumnos matriculados por grado, conforme a la disponibilidad de recursos, iniciando por el
preescolar y grados inferiores de primaria. Una vez asegurado el cubrimiento del total de
la poblacion de preescolar y primaria, se podra continuar el programa con escolares del
grado sexto en adelante, dando prioridad a los grados educativos inferiores. Determina que
la ampliacion de cupos en el programa de alimentacién escolar que las entidades
territoriales realicen con recursos diferentes a la asignacién especial para alimentacion
escolar del Sistema General de Participaciones y los asignados por el Instituto Colombiano
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de Bienestar Familiar, se debe mantener de forma permanente. En ningun caso podra
haber ampliaciéon de coberturas mientras no se garantice la continuidad de los recursos
destinados a financiar dicha ampliacién.

Ley 1530 de 2012 En el Articulo 145 Establece que: Los programas y proyectos de
alimentacion escolar y régimen subsidiado que en virtud de las normas sobre regalias
vigentes antes de la expedicion de la presente ley, sean financiados con recursos de
regalias directas por las entidades territoriales a que se refiere el inciso segundo del
articulo 361 de la Constitucién Politica, seran cofinanciados por la Nacién en el monto
necesario para alcanzar la media nacional, y los que sean financiados con recursos de
regalias por las entidades territoriales que al entrar en vigencia de la presente ley tengan
cobertura por encima del promedio nacional recibiran el monto necesario para mantener la
media nacional mas un cinco por ciento (5%) adicional, por un periodo de diez (10) afios
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

La Ley 115 en el Articulo 4° dispone: Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia
velar por la calidad de la educacién y promover el acceso al servicio publico educativo, y
es responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.
La ley 1098 de 2006, Cdédigo de la Infancia y Adolescencia, en su articulo 11 paragrafo
establece que, el I.C.B.F. como ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, definira los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar
los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes y, para asegurar su restablecimiento.
Asi mismo, coadyuvard a los entes nacionales, departamentales, distritales y municipales
en la ejecuciéon de sus politicas publicas, sin perjuicio de las competencias y funciones
constitucionales y legales propias de cada una de ellas.

Ley 1955 DE 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.“Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”. Decreto 185 de 2013, por el cual se regula la cofinanciacion de la Nacion
en las coberturas de Alimentacion Escolar de las entidades territoriales productoras que
destinaron regalias para dicho Programa, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 145
de la Ley 1530 de 2012.

Ley 1355 de 2009 Define la obesidad y las enfermedades crénicas no transmisibles
asociadas a esta como una prioridad de salud publica y se adoptan medidas para su
control, atenciéon y prevencion. CONPES 3622 de 2009 Declard el programa de
alimentacién escolar de importancia estratégica para el Gobierno Nacional. Plan Nacional
para la Nifiez y la Adolescencia 2009 - 2019 Establece que para lograr un ejercicio efectivo
de los derechos, se debera dar énfasis al desarrollo de politicas publicas locales y
territoriales que posibiliten la garantia en los ambitos de: 1) De existencia: a) Todos vivos,
b) ninguno sin familia, c) todos saludables, d) ninguno desnutrido o con hambre. 2) De
desarrollo: e) Todos con educacion de calidad y no discriminante, f) todos jugando, g) todos
capaces de manejar los afectos y las emociones. 3) De ciudadania: h) Todos registrados,
i) todos participando en la vida de la comunidad. 4) De proteccién: j) Ninguno maltratado o
abusado, k) ninguno en una actividad perjudicial o violenta, |) los adolescentes acusados
de violar la ley con debido proceso y sanciones educativas y proporcionales.

Decreto 1137 de 1999; por el cual se organiza el Sistema Administrativo de Bienestar
Familiar y se reestructura el Instituto Colombiano de Bienestar Familiary se dictan otras
disposiciones. Ratifica que el bienestar familiar es un servicio publico a cargo del Estado
que se presta por medio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

- Decreto 3039 de 2007, adopté el Plan Nacional de Salud Publica 2007-2010, que definio,

como una de las prioridades nacionales en salud, mejorar la situacion nutricional y
establecio, como estrategia para ello, los planes territoriales de seguridad alimentaria y
nutricional, asimismo, para que estos permitan dar cumplimiento a las metas de los planes
de Desarrollo, Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 2012 - 2021.
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e Decreto 028 de 2008, define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral del
gasto realizado con recursos del Sistema General de Participaciones, precisando que : las
actividades de monitoreo seguimiento y control integral estaran orientadas a verificar el
presupuesto y ejecucion adecuada de los recursos del SGP, asi como el cumplimiento de
las metas de continuidad, cobertura y calidad que se fijen con cargo a estos recursos en el
plan de desarrollo respectivo (Paragrafo 2°, Articulo 3°.) y crea la Unidad Administrativa
Especial de Monitoreo, Seguimiento y Control, adscrita al Departamento Nacional de
Planeacion, para desarrollar tales actividades (articulo 5°.).

e Decreto 1500 de 2007 Establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema
Oficial de Inspeccioén, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y
Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de
inocuidad que se deben cumplir en su produccién primaria; beneficio, desposte, desprese,
procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializaciéon, expendio, importacién o
exportacion.

o Decreto 1575 de 2007, establece el sistema para la proteccion y control de la calidad del
agua, con el fin de monitorear, prevenir y controlar los riesgos para la salud humana
causados por su consumo, exceptuando el agua envasada. Resolucién 2505 de 2004
Regula las condiciones minimas que deben cumplir los vehiculos que transporten carne,
pescado o alimentos facilmente corruptibles, en todo el territorio nacional, de conformidad
con lo establecido en el articulo 131 literal b) de la Ley 769 de 2002, principalmente en los
aspectos relacionados con los requisitos de las unidades de transporte destinadas a dicha
actividad y el procedimiento de control. Decreto 1944 de 1996 Reglamenta la fortificacion
de la harina de trigo y se establecen las condiciones de comercializacion, rotulado,
vigilancia y control.

¢ Resolucién 5109 de 2005 Establece el reglamento técnico a través del cual se sefialan los
requisitos que deben cumplir los rétulos o etiquetas de los envases o empaques de
alimentos para consumo humano envasados o empacados, asi como los de las materias
primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacién sobre El
producto lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engario o confusién y
que permita efectuar una eleccién informada.

* Resolucion 4287 de 2007,establece el reglamento técnico sobre los requisitos sanitarios y
de inocuidad de la carne y productos carnicos comestibles de las aves de corral destinadas
para el consumo humano y las disposiciones para su beneficio, desprese,
almacenamiento, transporte, comercializaciéon, expendio, importacién o exportacion.
Resolucion 4282 de 2007, establece el reglamento técnico sobre los requisitos sanitarios
y de inocuidad de la carne y productos carnicos comestibles de la especie porcina
destinada para el consumo humano y las disposiciones para su beneficio, desposte,
almacenamiento, comercializacién, expendio, transporte, importaciéon o exportacion.

e Resolucién 333 de 2011, establece el reglamento técnico a través del cual se sefialan las
condiciones y requisitos que debe cumplir el rotulado o etiquetado nutricional de los
alimentos envasados o empacados nacionales e importados para consumo humano que
se comercialicen en el territorio nacional, con el fin de proporcionar al consumidor una
informacioén nutricional lo suficientemente clara y comprensible sobre el producto, que no
induzca a engafio o confusién y le permita efectuar una eleccion informada.

e Resolucion 0335 del 23 de diciembre de 2021 por la cual se expiden los lineamientos
técnicos-administrativos, los estandares y las condiciones minimas del programa de
alimentacion escolar —PAE y se derogan las disposiciones anteriores.

e Ley 2046 DE 2020. Por la cual se establecen mecanismos para promover la participaciéon
de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos.
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e CONPES 151 - Criterios y metodologia para aplicar el Articulo 145 de la ley 1530 de 2012
(por el cual se garantiza la operacion del sistema general de regalias) en alimentacién
escolar y régimen subsidiado de salud.

e CONPES 113 de 2008, formula la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional PSAN- y
refuerza los compromisos asumidos por el pais para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Menciona que con los programas de complementacion alimentaria, orientados a la
atencion de grupos vulnerables, se logré una mejora en la situacion de desnutricidn infantil global
aguda y cronica en el periodo 1996-2002, y también los avances logrados en normatividad sobre
control y vigilancia de los alimentos. La Politica de PSAN esta dirigida a toda la poblacién colombiana
y requiere de acciones que disminuyan las desigualdades sociales y econémicas en los grupos de
poblacion en condiciones de vulnerabilidad. Los grupos de los desplazados por la violencia, los
afectados por los desastres naturales, los grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, raizales,
gitanos), los nifios, las mujeres gestantes y las madres lactantes, y los grupos de mas bajos recursos
son los prioritarios de las acciones de esta politica. Uno de sus objetivos es la articulacién de los
diferentes programas, proyectos y acciones inter e intrasectoriales, para lograr un mayor impacto de
la politica en la poblacién, en especial sobre la mas vulnerable, garantizando el acceso a alimentos
de calidad y en cantidad suficiente. Otro objetivo relacionado con la alimentacién escolar es el de
crear condiciones para un mejor desarrollo educativo contribuyendo al rendimiento escolar de los
estudiantes, a su asistencia regular a la escuela y permanencia en el sistema educativo. Para que
se logren estos objetivos, son necesarias las alianzas en los niveles local, regional, nacional e
internacional, que contribuyan al fortalecimiento de proyectos en educacion, salud y fortalecimiento
de la asistencia alimentaria para grupos vulnerables utilizando diversos mecanismos. Una de sus
metas es lograr que en los establecimientos educativos oficiales que atiendan mayoritariamente a la
poblacion pobre y vulnerable, segln lo defina el SISBEN, se alcance la cobertura universal con
programas de alimentacion escolar en 2015,

e CONPES Social 91 del 14 de marzo de 2005 Metas y Estrategias de Colombia para el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015, en lo concerniente a la inclusion de
nuevos indicadores y al ajuste en las lineas de base, y metas de algunos de los indicadores
inicialmente adoptados y cambios en fuentes de informacién.

e CONPES 140 de 2011 Modifica al documento modificacién a CONPES social 91 del 14
de junio de 2005: “metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de
desarrollo del milenio-2015"

3.2. ANALISIS DE LA OFERTA

En el mercado local se tienen los posibles oferentes para el presente proceso.

e Asociacion de Autoridades Indigenas Salibas de Orocué Casanare — ASAISOC,
Identificado con NIT: 844.000.636-6.

o Juntade Cabildo del Resguardo Indigena de Chaparral Barronegro Identificado con NIT:
900.023.118 - 4.

e Cabildo Indigena del Resguardo Cafio Mochuelo del Municipio de Paz de Ariporo Nit
900.543.133-6.

4. DEMANDA

Con el propésito de conocer el tipo de consumidor en el mercado, clientes o empresas que
histéricamente hayan utilizado el producto o servicio y posibles consumidores o utilizadores del
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producto o del servicio, asi como el tipo de proceso adelantado, se revisé el sistema electrénico de
Contratacién publica (SECOP), identificando entidades estatales que han realizado contrataciones
similares. Los resultados de la blusqueda se presentan a continuacion:

e ADQUISICIONES Y CONTRATOS EN OTRAS ENTIDADES TERRITORIALES

Departamento
Nimero de Tipo de | Estad y Municipio de
v Proceso Proceso 0 Entidad Objeto Ejecucién Cuantia
AUNAR ESFUERZOS PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR
Contrata ALCALDIA | ({0 s DEL MNICIPIO D
CONTRATO cion M%I\élClPl URIBIA. LA GUAJIRA o
INTERADMINIS | Directa | Liquid | O ! 2 uajira :
1 TRATIVO 0010- (Ley o URIBIA — RELACIONADAS EN EL ANEXO URIBIA $201.529.258

02 DE ESTE CONVENIO Y DE
ACUERDO CON LO
LINEAMIENTOS TECNICOS
ADMINISTRATIVO DE
ESTANDARES, TERMINOS Y
ALCANCES ESTABLECIDOS.

2015 1150 de LA
2007) GUAJIRA

CONVENIO DE APORTE Y
ASOCIACION PARA LA

Contrata ALCALDIA IMPLEMENTACION DEL
CONTRATO cion PROGRAMA DE ALIMENTACION

,| INTERADMINIS | Directa | Celebr ’g"%"é’mp' ESCOLAR A ESTUDIANTES DE g‘&gg}o S e
TRATIVO 0150- |(Ley  |ado | 9DE | SECUNDARIA DE LOS il -508.800,
20156 1150 de PUERTO | RESGUARDOS INDIGENAS DE

2007) UNUMA META AWALIVA Y EL
TIGRE UBICADOS EN EL 1
MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN
META.

Procesos en el Departamento de Casanare

El departamento de Casanare ha realizado la contratacién del Servicio de Alimentacién Escolar, por
medio de contratacién directa haciendo uso del Decreto 2500 de 2010. A continuacién relacionamos
algunos procesos realizados por la entidad entre los afios 2020 y 2023:

Nimero Tipo de s Departamento
v de Procaso Estado Entidad Objeto y Municipio de Cuantia
Proceso Ejecucion
PRESTAR EL SERVICIO DE
ALIMENTACION ESCOLAR
PARA LOS ESTUDIANTES
> MATRICULADOS COMO
tre . | Sanmiads EASANAR | INTERNOS Y EXTERNOS EN | Casanare:
1 gg;(z) DE (Ley 1150 Liquidado GOBERNA ]EE/E)%ICNAS'FTIU,L‘EJSC{IDC)ENLES SaoTE $ 2.044.051.004,00
de 2007) CION s ARIPORO
RESGUARDO INDIGENA
CANO MOCHUELO DEL
DEPARTAMENTO DE
CASANARE.
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PRESTAR EL SERVICIO DE
ALIMENTACION ESCOLAR
PARA LOS ESTUDIANTES
cro | Contratacis CASANAR | il s SOE S BNEAS
3 | 0129 n Directa Terminad | E - CASANARE: ;
= (Ley 1150 | o GOBERNA | EPUCATIVAS OFICIALES DEL OROCUE $29'004.360,00
2023
de 2007) CION RE%GUARDO INDIGENA
CANO MOCHUELQO DEL
DEPARTAMENTO DE
CASANARE.

5. Conclusiones

Teniendo en cuenta los antecedentes de los procesos realizados tanto a nivel local como a nivel
nacional, se concluye que las comunidades indigenas han prestado el servicio de alimentacién
escolar durante los trés ditimos afios, presentando un buen desempefio y manejo del programa, no
han sido objeto de requerimientos por incumplimiento por los entes de control ni las aseguradoras
por lo que es factible seguir realizando la contratacién con las comunidades indigenas con el objeto
de garantizar la atencién diferencial respetando sus habitos culturales y costumbres alimentarias
dando cumplimiento a la resolucién No 018858 DE 2018. Por lo anterior existen las condiciones
necesarias tanto de oferta como de demanda en el entorno, para satisfacer la necesidad planteada
en los estudios previos.
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