
 
 
 
 
 
 

EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO BANCO DE SUELOS E 
INMOBILIARIO DE MONTERÍA  

ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

 
Teniendo en cuenta, lo preceptuado por el Decreto 1082 de 2015, en su artículo 2.2.1.1.1.6.1, el cual señala lo 
siguiente: “Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de 
planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe 
dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”.    
 
Acorde con lo anterior, se realiza el análisis para contratar los servicios de una persona natural profesional en 
Administrador de Empresas. 
 
OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
ASESOR JURIDICO EN EL AREA TECNICA, ESPECIALISTA EN TEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
DEL BANCO DE SUELOS E INMOBILIARIO DE MONTERIA”. 
 
ANÁLISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL, TÉCNICA Y 
DE RIESGO. 
 
1.1. ANÁLISIS LEGAL Y ORGANIZACIONAL:  
 
           1.1.1   PERSPECTIVA LEGAL: 
 
El artículo 24 de la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 1150 de 2007, dispone, que “la escogencia del contratista 
se efectuará con arreglo a las modalidades de selección: Licitación pública, Selección Abreviada, Concurso de 
méritos y contratación directa”. 
 
Igualmente, en el literal h numeral 4 artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, se establece que la modalidad de selección 
de contratación directa, solamente procederá en los siguientes casos: “…h) Para la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión…”.  
 
En tal sentido, el Decreto reglamentario 1082 de 2015, consagra en su Artículo 2.2.1.2.1.4.9 lo siguiente: “Articulo 
2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de 
trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales 
pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a 
la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y 
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. 
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el 
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.  
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a 
los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así como los relacionados 
con actividades operativas, logísticas, o asistenciales (…)”. 
 
El Numeral 3 del artículo 32 de la ley 80 de 1993, define los contratos de prestación de servicios así: “Son contratos 
de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con 
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la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrán celebrarse con personas naturales 
o jurídicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con persona de planta o requieran conocimientos 
especializados”. 
 
2. ANÁLISIS COMERCIAL, TÉCNICO Y DE RIESGO: 
 
      2.1 Experiencia requerida:  
 
Teniendo en cuenta que la contratación se realizará a través de la casual de contratación directa señalada en la 
ley 1150 de 2007, artículo 2 numeral 4 literal h) y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “prestación 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión”, se requiere experiencia relacionada con el objeto contractual, 
con mínimo tres (3) años, considerando que es un tiempo prudencial para adquirir experiencia en alguna área.  
 

2.2 ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO. 
 

2.2.1 ESTIMACIÓN DE RIESGOS: IMPUTABLES AL CONTRATANTE: 
 
1. Que el BANCO DE SUELOS E INMOBILIARIO DE MONTERIA, incumpla con las obligaciones de pago en las 
fechas pactadas en el contrato, lo cual puede dar lugar a actualización de precios.  
 
2. Que el BANCO DE SUELOS E INMOBILIARIO DE MONTERIA, no le dé el alcance real a las obligaciones a 
cargo del contratista, lo cual puede generar actividades adicionales a cargo del contratista, no previstas en el objeto 
inicial, que dan lugar a reajuste en el valor inicial del contrato. 
 
2.2.1.1  TIPIFICACIÓN. 
 
Los riesgos previstos, se tipifican como INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATANTE, que es una de las causas que 
da lugar al desequilibrio económico en las prestaciones del contrato. En este caso concreto son situaciones de 
orden económico que dan lugar a reconocimiento de valores adicionales.  
 
2.2.1.2 ESTIMACIÓN DE RIESGOS: IMPUTABLES AL CONTRATISTA: 
 
1. Incumplimiento de sus obligaciones contractuales en el plazo previsto para la ejecución del objeto. 
 
2. Mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato. 
 
Este riesgo se ampara con la póliza de garantía de cumplimiento. 
 

3. ESTUDIO DEMANDA 
3.1.  ANÁLISIS DE CONTRATACIONES SIMILARES EN VIGENCIAS ANTERIORES:  

 
Este tipo de contrato no se ha celebrado con anterioridad, dado que es una empresa recientemente creada. 
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3.2. COMO HA ADQUIRIDO OTRAS ENTIDADES ESTE SERVICIO 
Del estudio se ha efectuado a través de la página www.colombiacompra.gov.co se encontraron los siguientes 
contratos cuyos objetos son similares al presente proceso, evidenciando que los valores y plazos pactados son 
proporcionales al valor presupuestado por El Banco de Suelos e Inmobiliario: 
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4. TIPO DE REMUNERACIÓN DEL CONTRATO:  
 
Por la naturaleza del servicio a contratar directamente, como lo es la prestación de servicios de apoyo a la gestión, 
para el acompañamiento al BANCO DE SUELOS E INMOBILIARIO DE MONTERIA, en lo relacionado el apoyo 
jurídico en los temas relacionados con el plan de ordenamiento territorial, el tipo de remuneración que se aplicará 
es el pago por mes vencido, previa presentación de la cuenta de cobro respectiva, y aprobación por parte del 
supervisor del contrato, del informe de actividades. No procediendo anticipos, ni pago anticipado.  
 
5. CONDICIONES DEL SERVICIO Y LAS VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL, 
CONTRATAR CON EL ASPIRANTE CORRESPONDIENTE:  
 
Se trata de un servicio de carácter personal que se prestará al BANCO DE SUELOS E INMOBILIARIO DE 
MONTERIA con el propósito de cumplir los objetivos propuestos, teniendo en cuenta que esta entidad territorial 
no cuenta en su planta de personal con el recurso humano suficiente para cumplir con las atribuciones que la 
Constitución y la Ley le impone. 
 
Al celebrar este tipo de contratos, el BANCO DE SUELOS E INMOBILIARIO DE MONTERIA puede cumplir con 
sus atribuciones sin que ello implique aumentar los gastos que demanda una relación de carácter laboral y contar 
con la idoneidad necesaria, de acuerdo a la necesidad del servicio. 
 
En este caso se trata de celebrar un contrato con una persona jurídica que apoye a la gestión de la administración 
y Referida al objeto social de la empresa la cual contemple Asesorías Jurídicas y/o Asesorías en Procesos y 
Procedimientos Administrativos y/o el Desarrollo de cualquier actividad lícita Civil o Comercial. Y tenga 
experiencia entre 72 y 84 meses de experiencia. 
  
6. FORMA DE ENTREGA DEL SERVICIO:  
 
El servicio debe ser prestado de forma personal, haciendo entrega de un informe mensual y uno final que dé 
cuenta de la ejecución del objeto contractual. 
 
7. PLAZO DE ENTREGA DEL SERVICIO: El plazo para la ejecución del presente contrato será de TRES (3) 
MESES. Dicho plazo se contará a partir de la suscripción del Acta de Inicio del contrato, previo cumplimiento de 
los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato.  
 
8.  FORMA DE PAGO:  
 

El valor del contrato se pagará de la siguiente manera: Mediante TRES (03) PAGOS IGUALES MENSUALES, por 
valor de ONCE MILLONES NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MCTE 
($11.093.936,00) IVA incluido, pagos que se harán efectivos mes vencido, contados a partir de la suscripción del acta 
de inicio.  PARÁGRAFO 1. Para cada pago el contratista deberá presentar informes de ejecución parcial y cuenta de 
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cobro, donde consten todas y cada una de las actividades ejecutadas a la fecha de corte y el certificado de 
cumplimiento suscrito por el supervisor del contrato. PARÁGRAFO 2. Para cada pago el contratista deberá encontrarse 
a paz y salvo por concepto del sistema de seguridad social integral, en lo referente a salud, pensión, riesgos 
profesionales y parafiscales y para tales efectos deberá acompañarse el pago de la seguridad social y riesgos 
profesionales, con el fin de darle cumplimiento al artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y acreditarse de conformidad con 
la Ley. PARÁGRAFO 3. Para el caso del último pago, EL CONTRATISTA deberá presentar informe final de ejecución, 
el cual dará cuenta de todas y cada una de las actividades ejecutadas en desarrollo del objeto contractual durante la 
vigencia de este y la certificación del supervisor donde conste el cumplimiento de todas y cada una de sus obligaciones 
derivadas de este contrato. 

9. ESTUDIO DE LA OFERTA 
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Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios 
(diciembre 2023 / diciembre 2022) 
 En diciembre de 2023, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos 
totales, en comparación con diciembre de 2022. 
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (diciembre 2023 / diciembre 2022)  
En diciembre de 2023, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el personal 
ocupado total, en comparación con diciembre de 2022. 
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Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios 
(diciembre 2023 / diciembre 2022)  
En diciembre de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en 
comparación con diciembre de 2022. 
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Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector de 
servicios En el año móvil hasta diciembre de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos, trece presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores 
presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con el mismo periodo comprendido hasta diciembre de 
2022. 
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Variación cuatrienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector de 
servicios En diciembre de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos, nueve presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron 
variación positiva en los salarios, en comparación con diciembre de 2019. 
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El presente se firma en Montería, a los diecisiete (17) días del mes de julio de 2024.  
    
 
 
ORIGINAL FIRMADO 
FABIAN ALFONSO DUARTE VOLADO 
GERENTE DE BANCO DE SUELOS E INMOBILIARIO DE MONTERIA 
 
 

Proyectó y Revisó:    
 Pilar Eugenia Hoyos Barreto,  
Asesora Jurídica Contratación  

 


