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DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS

OBJETO:

SUMINISTRO DE PRENDAS DE VESTIR'Y CALZADO PARA DOTACION DE LA
FUNCIONARIA ADSCRITA A LA PERSONERIA MUNICIPAL DE FLORENCIA, CAUCA.

MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAUCA

JULIO DE 2024
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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION
Marco legal:

Por medio del presente, la Personeria Municipal de Florencia, Cauca, en desarrollo y cumplimiento de lo
establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion publica, la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, presenta el siguiente Estudio Previo, requerido para el presente
proceso de contratacion mediante la modalidad de Minima Cuantia.

Descripcion general:

-Fecha de elaboracion del estudio previo: julio de 2024
-Dependencia responsable: Personeria Municipal Florencia, Cauca.
-Tipo de contrato: Compraventa.

2. ELEMENTOS DE ESTUDIO
2.1 Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion.

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se
procede a realizar el estudio previo para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente
contratacion. El numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el Articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011 establece que con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o
de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y
los pliegos de condiciones. Asi mismo el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la
conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizaran o impartirdn con antelacion al inicio del proceso de seleccién del contratista o al de la firma del
contrato, segun el caso. A su vez, el 2.2.1.2.1.5.1.del Decreto 1082 de 2015 sefiala los elementos que deben
contener los estudios y documentos previos.

El articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar
la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de
Desarrollo y al Plan de Accion de la Entidad, con todos los documentos que permitan a los proponentes
construir una propuesta que Satisfaga las necesidades de la misma.

Es obligacion de la administracidn publica adelantar todos sus procesos contractuales con observancia de
los principios de transparencia, economia, responsabilidad, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad,
moralidad e igualdad, toda vez que la funcion puablica se encuentra al servicio de los intereses generales,
con el fin de cumplir con los fines del Estado.

El marco Constitucional y legal previsto en el Titulo XII, Capitulo Il de la Constitucion Politica de Colombia
que consagra la planeacion en los organismos del Estado, en armonia con la Ley 152 de 1994, y los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015, conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores publicos a someter la
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contratacién publica a requisitos de planificacién que permitan el adecuado manejo del gasto publico, y de
otro lado, la satisfaccion de las necesidades publicas y con ello el adecuado funcionamiento de los servicios
publicos inmersos dentro de la Administracion Estatal. Al Municipio como entidad representativa del Estado,
le corresponde por mandato constitucional servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

La Constitucion de 1991, en su articulo 209, consagra que la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

ARTICULO 230. SUMINISTRO DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR. Todo empleador que habitualmente
ocupe uno (1) o mas trabajadores permanentes, debera suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita,
un (1) par de zapatos y un (1) vestido de labor al trabajador, cuya remuneracion mensual sea hasta dos (2)
meses el salario minimo mas alto vigente. Tiene derecho a esta prestacion el trabajador que en las fechas
de entrega de calzado y vestido haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio del empleador.

De conformidad con lo establecido, en el articulo 230 de Codigo Sustantivo de Trabajo, el Articulo 1° de la
ley 70 de 1988, reglamentada mediante Decreto 1978 del 31 de agosto de 1989, los servidores publicos tanto
del orden nacional como del territorial, tendran derecho a que la entidad en la que laboran les suministre la
dotacién correspondiente, en forma gratuita, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal. Esta prestacidn se reconocera al empleado oficial y que haya cumplido por lo
menos tres (3) meses al servicio de la entidad. En el Articulo 6 del Decreto 1978 de 1989, se establece: “las
entidades a que se refiere la ley 70 de 1988 y este Decreto, definiran el tipo de calzado y el vestido de labor
correspondiente, teniendo en cuenta los siguientes aspectos: a) Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla
la entidad. b) Naturaleza y tipo de funcién que desempefia el trabajador. c) Clima, medio ambiente,
instrumentos, materiales y demas circunstancias y factores vinculados directamente con la labor
desarrollada’.

La Personeria Municipal de Florencia, Cauca tiene una trabajadora permanente vinculada mediante relacion
legal o reglamentaria, con una remuneracion mensual inferior a los dos salarios minimos legales vigentes,
por lo tanto, se encuentra en la obligacién de reconocer a la empleada en forma gratuita cada cuatro meses
un par de zapatos y un vestido de trabajo, la entrega de esta dotacidn no constituye salario, ni se computara
como factor del mismo en ningun caso.
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El suministro de dotacién laboral se rige por el Cédigo Sustantivo de Trabajo, el régimen del empleado oficial
Arts. 230 y 234 sobre suministro de calzado y vestido laboral, fechas de entrega de dotacion, uso de calzado
y vestido de labor, y la prohibicion de compensacion de dinero.

Que la Ley 70 de 1988, dispone que los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades
administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia
mixta, tendran derecho a que la entidad con la laboran les suministre cada (4) meses en forma gratuita, un
par de zapatos y (1) vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el
salario minimo legal vigente, Esta prestacion se reconocera al empleado oficial que haya cumplido més de
tres (3) meses de servicio de la entidad empleadora.

Que el Decreto 1978 de 1989, articulo 2, sefiala que los trabajadores permanentes vinculados mediante
relacion legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencia, Establecimientos publicos, Unidades Administrativas Especiales
Empresas Industriales o Comerciales de tipo Oficial y Sociedades de Economia Mixta tanto del orden
Nacional como entidades territoriales, tendran derecho a que respectiva entidad les suministre en forma
gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.

Que el articulo 3 de la mencionada norma prescribe que la entrega de esta dotacion para el trabajo, no
constituye salario ni se computara como factor del mismo en ningun caso. El articulo 4° establece que para
tener derecho a la dotacién a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la
respectiva entidad por lo menos tres (3) meses de forma interrumpida, antes de la fecha de cada suministro,
y devengar una remuneracién mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente. El articulo 5°
establece que la remuneracion a que se refiere el articulo anterior, corresponde a la asignacion basica
mensual.

Se considera como calzado y vestido de labor, para los efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las
prendas apropiadas para la clase de labores que desempefien los trabajadores beneficiarios, de acuerdo
con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades (Articulo 6°), Las entidades a que se refiere la Ley
70 de 1988 y este Decreto, definiran el tipo de calzado y vestido de labor correspondientes, teniendo en
cuenta las siguientes aspectos a) Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad b) Naturaleza y tipo
de funcion que desempefa el trabajador c) Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demas
circunstancias y factores vinculados directamente con la labor desarrollada (Articulo 7°) Los beneficiarios de
la dotacion de calzado y vestido de labor quedan obligados a recibir debidamente y a destinarlos a su uso
en las labores propias de su oficio, so pena deliberar a la empresa de la obligacion correspondiente.

Con el fin de dar cumplimiento a la normatividad y buscando de este modo mejorar las condiciones de trabajo
de la servidora publica adscrita a la Personeria Municipal de Florencia, Cauca, se requiere realizar la compra
de calzado y prendas de labor para hacer entrega a los funcionarios de la Alcaldia para el desarrollo de sus
actividades ya que el uniforme de trabajo es un accesorio que ayuda a los trabajadores a destacarse sobre
el resto de personas, mostrando que pertenece a una organizacion en particular, ayudando asi a construir
una buena imagen de la administracion.

Por lo que se procede a realizar el proceso de Seleccion de Minima Cuantia, debiéndose para ello iniciar la
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invitacion a ofertar a los interesados de conformidad a la publicacién e invitacidn establecida en la Ley y
cumplir con el mecanismo de contratacion sefialado en las normas de contratacion publica vigente.

En el presente procedimiento no se realizara analisis del sector ni de riesgos, teniendo en cuenta la regla
legal establecida en el paragrafo 2 del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en especial, el hecho de no
haberse establecido el analisis del sector en la reglamentacion de la minima cuantia prevista del articulo
2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

3. OBJETO DEL CONTRATO Y CLASIFICACION

3.1 Objeto contractual: SUMINISTRO DE PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO PARA DOTACION DE LA
FUNCIONARIA ADSCRITA A LA PERSONERIA MUNICIPAL DE FLORENCIA, CAUCA.

Con el propdsito de que la necesidad que se pretende satisfacer tenga los resultados esperados, se hace
necesario y legalmente exigible la contratacion de una persona natural o juridica, consorcio o unién temporal
nacional o extranjera y en general cualquier persona habil para la contratacion.

3.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
1. Cumplir con el objeto del contrato, en los términos y condiciones establecidos, de conformidad con lo
estipulado en la carta de aceptacion, los estudios previos, las adendas y aclaraciones expedidas a la

misma y la oferta presentada.

2. Aceptar los procedimientos administrativos que determine el Municipio de Florencia Cauca, para la
ejecucion del contrato.

3. Informar al MUNICIPIO por intermedio del supervisor del contrato de cualquier situacién que altere o
pueda alterar la debida ejecucion del contrato.

4. Sufragar los gastos que legalmente haya lugar para la legalizacién y ejecuciéon del contrato, de
conformidad con la normatividad que rige la materia.

5. Constituir la garantia Unica si a ello hubiere lugar.

6. Presentar planilla de pago (al dia) al régimen de seguridad social en salud, pensiones y riesgos
profesionales.

7. El contratista conforme a su propuesta asumira todos los gastos de personal, administrativos, transporte
y demas para el cumplimiento del objeto de contrato.

8. Las demas que se sefialen en la Ley para este tipo de contratos o las establecidas en el pliego de
condiciones definitivo y en la oferta presentada y las que se deriven de su naturaleza.
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3.3 Clasificacion UNSPSC

El objeto del presente contrato esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se
indica a continuacion:

Codificacion de los Servicios de VSP en el Catalogo UNSPSC.

CLASIFICACION UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Ei?;f'ones largos o cortos para 53000000 53100000 | 53101500 | 53101504
Zapatos para mujer 53000000 53110000 53111600 53111602
Camisas o blusas para mujer 53000000 53100000 53101600 53101604
Sandalias para mujer 53000000 53110000 53111800 53111802
Abrigos o chaquetas para mujer 53000000 53100000 53101800 53101804
Calzado atlético para mujer 53000000 53110000 53111900 53111902

3.4 Especificaciones del objeto contractual

3.3.1 Especificaciones técnicas:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VR.UNITARIO | VR.TOTAL

Blusa semiajustada tipo camisa,
1 | manga larga, tejido plano, color:

rosado, amarillo, vino tinto, blanco. UND 4 § 45.000 $ 180.000
TiL

3 Camlpusq tipo polo, ch|fonZ color: UND 4 $32.300 $129.200
amarillo, lila, rojo, negro. T:L

4 Blusa deportlva_llcrada, co.Iores: UND 4 $30.231 $120.924
blanco, azul, gris y cafe. T:L

7 Pantalon semiajustado algodon, color: UND 4 $63.000 $ 252.000

negro, rojo, gris y beige. T:12

Pantalon pretina ancha, algodén licra,
8 | ejecutivo, color: rojo, azul oscuro, UND 4 $62.000 | $248.000
beige y gris. T:12

Jean semiajustado indigo lycrado,
9 | color: azul oscuro, azul claro, negro y UND 4 $53.500 | $214.000
beige. T:12
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Falda semiajustada, indigo licrado,
color: negro, blanco, gris y azul
oscuro. T:12

UND

$ 26.500

$ 106.000

1

Blazer semiajustado poliéster,
algodon, burda, color: beige, vino tinto
y blanco. T:L

UND

$32.000

$ 96.000

12

Falda semiajustada- viscosa, licra,
color: blanco, gris. T:12

UND

$47.921

$ 47.921

13

Conjunto ejecutivo para dama estilo
sastre de dos piezas (saco forrado y
falda) en burda algoddn con xpandex,
color: azul oscuro y café. T:12

UND

$103.500

$207.000

14

Conjunto deportivo silueta
semiajustada, poliéster licra, color:
gris y fuscia. T:L

UND

$55.325

$110.650

15

Tenis elaborado en sintético, suela
antideslizante, color: blanco con azul
y negro con blanco. T:37

UND

$ 75.000

$ 150.000

16

Zapatilla deportiva elaborada en
sintético, color: blanco con gris,
negro, y beige. T:37

UND

$101.000

$303.000

17

Sandalia de altura 3 cm, elaborada
en sintético, color: terracota, negro y
beige. T:37

UND

$75.211

$225.633

18

Zapatos para dama cerrados en
cuero con tacén de 4 cm, color:
negro, beige y marrén. T:37.

UND

$ 65.000

$ 195.000

19

Zapato cerrado para dama, con tacon
de 2 cm, color: negroy café. T:37

UND

$61.000

$122.000

20

Chaqueta tipo blazer, elaborada en
poliéster, color: negro y marron. T:L

UND

$ 60.000

$120.000

TOTAL COSTO IVAINCLUIDO

$ 2.827.328
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4. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA Y DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAUCA
4.1 Obligaciones Especificas el Contratista

1. Entregar las Dotaciones de Vestuario de acuerdo con las condiciones de los Documentos del Proceso,
en especial, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en el Anexo de la Invitacion
Publica y Estudios previos.

2. Mantener las condiciones de calidad, legalidad, certificado de importacién, etc. exigidas por Colombia
Compra Eficiente para la seleccion de Proveedores para suministrar la Dotacion del Vestuario requerido
por las Entidades Compradoras.

3. Aceptar los procedimientos administrativos que determine el Municipio para la ejecucion del contrato

4. Informar al MUNICIPIO por intermedio del supervisor del contrato de cualquier situacion que altere o
pueda alterar la debida ejecucion del contrato.

5. Sufragar los gastos que legalmente haya lugar para la legalizacién y ejecucidén del contrato, de
conformidad con la normatividad que rige la materia.

6. Elcontratista se compromete a cambiar, dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes al requerimiento,
el vestido o calzado que, a consideracion de la supervision del contrato, no se encuentren en dptimas
condiciones para su utilizaciéon o presenten defectos de confeccion y de talla, el cual una vez ajustado a
los requerimientos, debera hacer llegar a la direccion reportada como domicilio contractual de la entidad.

7. Todo cambio de las caracteristicas, calidades y especificaciones del vestido y calzado labor a
suministrarse por el Contratista, debera estar debidamente autorizado por el Contratante, previa solicitud
del Contratista, a la que se debera adjuntar el analisis y soporte correspondiente, y tener el concepto
favorable debida e igualmente soportado y justificado por las Supervisoras del Contrato, evento en el cual
el nuevo precio de llegar a contemplarse, sera acordado por las partes previa realizaciéon de un estudio
de mercado.

8. Las demas obligaciones inherentes al objeto del contrato y contenidas en la propuesta.

9. Las demas que se sefialen en la Ley para este tipo de contratos o las establecidas en la invitacion publica
y en la oferta presentada y las que se deriven de su naturaleza.

4.2 Obligaciones del Municipio de Florencia, Cauca
1. Realizar el registro presupuestal correspondiente
2. Prestar toda la colaboracion que requiera el contratista para el cumplimiento del objeto del contrato

3. Ejercer la supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista en el
presente contrato.
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4. Suministrar toda la informacion que requiera el contratista para el desarrollo y ejecucién del contrato.
5. Pagar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato

6. Realizar seguimiento y acompafiamiento al proceso del contrato participando en las actas de comité de
obra y toma de decisiones que tengan incidencia en la ejecucion de esta.

5. SUPERVISION

Una vez legalizado el contrato, el Municipio de Florencia, Cauca ejercera la supervision del contrato a través
del personero municipal de Florencia, Cauca, para ejercer la vigilancia y supervisidn necesaria y requerida,
quien tendra la facultad de inspeccionar en cualquier tiempo, el desarrollo del contrato, incluyendo las
especificaciones técnicas, asi como la calidad del servicio, de los productos ofrecidos e igualmente velar por
el estricto cumplimiento de su objeto.

6.. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que se pretende celebrar es un contrato de Compraventa, bajo la modalidad de Minima Cuantia.
7.-VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

7.1 Presupuesto Oficial

Se ha estimado que, para el cumplimiento del objeto del contrato derivado del presente proceso de Seleccion
de Minima Cuantia, un presupuesto de DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISIETE TRESCIENTOS
VEINTIOCHO MIL PESOS ($2.827.328,00) MI/CTE. Incluyendo honorarios, impuestos, tasas,
contribuciones legales de caracter nacional, departamental y/o municipal que pueda generarse en la
celebracion y ejecucion del contrato.

La adjudicacion de la presente Seleccidn se hara de manera total y no puede exceder del presupuesto oficial
so pena de rechazo de la oferta presentada. El valor del contrato se encuentra justificado en la naturaleza
del bien y/o servicio, el tipo de contrato, la forma de pago, los riesgos identificados y a la contratacion de
procesos similares que ha adelantado el municipio.

El contratista debe tener en cuenta las contribuciones que deberén ser asumidas por él y que hacen
referencia a los gastos de legalizacion en que debe incurrir con ocasion del proceso de contratacion estatal.
Las de caracter tributario estan definidas en el Estatuto de Rentas del municipio. Ademas, debera realizar el
pago de aportes a la seguridad social en la proporcion establecida legalmente frente al valor del contrato,
imprevistos, transporte y distribucion.

7.2 Forma de pago

La Alcaldia Municipal de Florencia, Cauca reconocera el pago del valor estimado una vez se dé cumplimiento
del ciento por ciento (100 %) del objeto contractual, previa certificacion del interventor y/o supervisor del
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contrato y los tramites administrativos reglamentarios requeridos por el ente territorial. EI Municipio no pagara
anticipo en la ejecucion del presente contrato.

Para efectos de realizar los pagos, el CONTRATISTA debe acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes a seguridad social (Salud, Pension y Riesgos Laborales) y Parafiscales (SENA, ICBF y CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR).

Al formular la oferta, el proponente acepta que estarén a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales, y dentro de estos
mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven, con excepcion de los que
estrictamente correspondan a la Entidad.

7.3 Certificado de disponibilidad presupuestal

Este proceso de contratacion esta respaldado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N.° 371 del
4 de junio de 2024, expedido por la Secretaria de Hacienda del municipio a solicitud del personero municipal.

7.4 Plazo total de ejecucion

El plazo de ejecucién, es decir, el tiempo durante el cual el Contratista se compromete a cumplir a entera
satisfaccion del Municipio el suministro objeto del presente contrato, es de diez (10) dias habiles, siguientes
a la suscripcion del contrato y firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos para la ejecucién.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El Municipio, en virtud del principio de transparencia a que alude el Art. 24 de la Ley 80 de 1993 y en
desarrollo de la actividad contractual requiere de la celebracion de diferentes contratos para el cabal
cumplimiento de sus funciones.

De conformidad con el Paragrafo 1 del Art. 2 de la Ley 1150 de 2007, establece que: La entidad debera
justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos
que soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar.

Por otra parte, la Ley 1150 de 2007, en el Art. 2°, numeral 5, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020, establece que: 5. Contratacion minima cuantia. <Numeral modificado por el articulo 30 de la Ley 2069
de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor
cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes
reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacidn para presentar la oferta no podréa ser inferior a un dia habil;

Centro Administrativo Municipal
Carrera 3 # 3-34 Barrio El Centro
Florencia, Cauca (195040)

alcaldia@florencia-cauca.gov.co
www.florencia-cauca.gov.co



GESTION JURIDICA
© "\ Alcaldia de ESTUDIOS PREVIOS
Sty X Codigo: GJ-FT-013:02
s Florencia, Cauca Version: 02
¥ 1/ Nit. 800188492-1 Fecha: 30/06/2024 |
Pagina 11 de 17 |

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacidn junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado,
con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan
las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion
de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinarén en el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 20. La contratacién a que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las
reglas en €l contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de
2003.

De conformidad con el Paragrafo 1 del Art. 2 de la Ley 1150 de 2007, establece que: La entidad debera
justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos
que soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar.

Por otra parte, el ARTICULO 2 del Decreto 1860 de 2021. Modificacion de la Subseccion 5 de la Seccion 1
del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedaré de la siguiente
manera:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe
elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcidn de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios,
de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad
Estatal, independientemente de su objeto:

1.La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion
a la que se refieren los numerales 2, 3 'y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar
su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega
a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar
como hara la verificacion correspondiente en la invitacion.
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3. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal
antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo,
dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos minimos
establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro
del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) EI término hasta
el cual podra expedir adendas para modificar la invitacién, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia
habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el ultimo plazo de este
numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) EI momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando
si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente,
se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera
de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 0 no a
Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los
requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin
perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los
términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion
para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se
establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado
del informe de evaluacién.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil, para que durante
este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal
antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de
2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacidn constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en
estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a
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2.2.1.24.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral.
Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las
limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

En general, las normas legales aplicables durante el proceso de seleccion y ejecucion del contrato seran las
estipuladas en las condiciones minimas requeridas para este proceso, como las contempladas en el Art.
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 y demas normas vigentes y concordantes.

8.1 ANALISIS TECNICO ECONOMICO QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
8.1.1. ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DEL MERCADO
8.1.1.2 GENERALIDADES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 ,ya lo desarrollado
por Colombia Compra Eficiente en el documento denominado “Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector” ,durante la etapa de planeacion del presente proceso de seleccion de minima cuantia ,se realizara
el analisis necesario para conocer el sector ,de conformidad al tratamiento especial que la mencionada guia
dispone: “En los Procesos de Contrataciéon de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser
proporcionado al valor del Proceso de Contratacion ,la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y
a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion .(...) es necesario revisar las condiciones
particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion suficiente de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacién a
los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en los Documentos del
Proceso.(...)"

El Municipio de Florencia, Cauca realiz6 un estudio de mercado de precios, por medio de un analisis basico
de las necesidades de la entidad y el presupuesto con el que cuenta para satisfacerla, consultando dos
cotizaciones via telefonica las cuales se promediaron y de esta manera se saco el precio unitario de cada
una de las actividades, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082
de 2015. El valor que se causa por prestar este tipo de servicio, a fin de verificar que los mismos estan dentro
de los rangos que se manejan en esta region del pais.

El valor de estos servicios esta establecido a partir de los precios existentes en el mercado y se sefialan de
acuerdo a los valores que se pagan por cada bien ofrecido. Con el fin de establecer el presupuesto para la
presente contratacion de compraventa en el Municipio de Florencia, Cauca, a través de la Personeria
Municipal realizé un estudio de mercado, el cual se sustenta en la informacién suministrada, a través de
indagaciones hechas en otros municipios.

De conformidad con lineamientos para la elaboracion de Estudios Previos, se realizé El analisis econémico
para establecer el presupuesto oficial a través de cotizaciones, estableciendo expresamente que ni la
formulacion de la solicitud ni la presentacién de la cotizacion generan compromiso u obligacién por parte de
la Alcaldia Municipal de Florencia, Cauca, pues no corresponde a un procedimiento de seleccién.
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El Municipio realiz6 un estudio de mercado de precios, por medio de un analisis basico de las necesidades
de la entidad y el presupuesto con el que cuenta para satisfacerla, consultando dos cotizaciones via
telefonica las cuales se promediaron y de esta manera se sacd el precio unitario de cada uno de los items,
de acuerdo a lo sefialado en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015. El valor que se
causa por prestar este tipo de servicio, a fin de verificar que los mismos estan dentro de los rangos que se
manejan en esta region del pais.

En virtud de lo anterior, se establecid que el presupuesto oficial estimado de acuerdo a las cantidades
programadas para el presente proceso de contratacion podria ser hasta por la suma de: DOS MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTISIETE TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL PESOS ($ 2.827.328,00) M/CTE.

8.1.2. ESTUDIO COMPARATIVO SECORP I

Al realizar la busqueda en la pagina del SECOP Il se encontraron los siguientes contratos cuyo objeto
contractual es el mismo al del presente proceso.

ENTIDAD OBJETO CUANTIA
ALCALDIA MUNICIPAL DE | COMPRAVENTA DE CALZADO Y PRENDAS DE
FLORENCIA LABOR COMO DOTACION PARA LOS $9.482.742
DEPARTAMENTO DEL FUNCIONARIOS DE PLANTA, ADSCRITOS A LA T
CAUCA ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORENCIA, CAUCA

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON
. EL MUNICIPIO A REALIZAR EL SUMINISTRO DE
CHACHAGUI (NARINO) | | A DOTACION (ROPA Y CALZADO) PARA LOS | $10.979.839
EMPLEADOS DE NOMINA DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE CHACHAGUI (N)
SUMINISTRO DE VESTIDO Y CALZADOS DE | $23.160.000
, LABOR PARA ATENDER LA DOTACION DE 3
TUCHIN (CORDOBA) | CUATRIMESTRE DEL ARO 2020 DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO QUE LABORA EN LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE TUCHIN CORDOBA.
ALCALDIA MUNICIPAL DE | COMPRAVENTA DE CALZADO Y PRENDAS DE
SUAREZ DEPARTAMENTO | LABOR COMO DOTACION PARA  LOS
DEL CAUCA SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA | $14.531.402,10
ALCALDIA MUNICIPAL DE SUAREZ CAUCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE | SUMINISTRO DE VESTUARIO Y CALZADO DE
SUAREZ DEPARTAMENTO | LABOR, PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA | $ 11.066.400
DEL CAUCA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SUAREZ
CAUCA QUE TENGAN DERECHO A LA DOTACION
DURANTE LA VIGENCIA 2022, DE ACUERDO CON
LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LA LEY 70
DE 1988, REGLAMENTADA MEDIANTE EL
DECRETO 1978 DE 1989 Y EL DECRETO 1933 DE
1989
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CORPOCALDAS - CONTRATAR EL SUMINISTRO DE DOTACION DEL |  $ 13.843.574
CORPORACION VESTIDO LABOR Y CALZADO PARA LOS
AUTONOMA REGIONAL DE | FUNCIONARIOS DE LA CORPORACION
CALDAS DURANTE LA VIGENCIA 2017 A TRAVES DEL
SISTEMA DE BONOS, VALES O TARJETAS

CANJEABLES

ALCALDIA MUNICIPAL DE | EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL MUNICIPIO | $ 6.000.0000
CALDONO DE CALDONO - CAUCA A ENTREGAR LA
DEPARTAMENTO DEL DOTACION CONSISTENTE EN VESTUARIO Y
CAUCA CALZADO PARA LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
CALDONO CAUCA VIGENCIA 2.018.
ALCALDIA MUNICIPAL DE | EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL MUNICIPIO | $ 28.500.000
SUAREZ DEPARTAMENTO | DE SUAREZ CAUCA, TRANSFERIR A TiTULO DE
DEL CAUCA COMPRAVENTA ELEMENTOS DE CALZADO Y
PRENDAS DE LABOR, COMO DOTACION PARA
LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA
ALCALDIA MUNICIPAL.

8.2 SISTEMA DE PRECIO

El contratista debe presentar su propuesta por el sistema de precios unitarios fijos sin reajuste para la
totalidad del objeto de contratacion. Conforme a este sistema de precios el valor del contrato resulta de
multiplicar las cantidades de la prestacion del servicio por los valores unitarios. En dicho precio se encuentran
comprendidos los costos directos e indirectos, incluidos las tasas e impuestos, administracion, impuestos,
imprevistos y utilidades.

9. CRITERIOS DE EVALUACION DE LA PROPUESTA.

El articulo 5° del numeral 3 de laley 1150 de 2007 establece: “Articulo 5° de la seleccion objetiva”. Es objetiva
la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y en general cualquier clase de motivacion
objetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en la
invitacion o sus equivalentes tendran en cuenta los siguientes criterios: (...). “3. sin perjuicios de los previsto
en la invitacion Publica numeral para la contratacion cuyo objeto sea la adquisicion de suministro de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacién, las entidades estatales incluiran como
unico factor de evaluacion el menor precio ofrecido”

Nota: En caso de empate en menor precio, la entidad adjudicara a quien haya entreqado primero la oferta
entre los empatados, sequn el orden de entrega de las mismas y acta de cierre arrojado por la plataforma
SECOP |l. Articulo 2.2.1.2.1.5.2, en la Subseccion V del Decreto 1082 de 2015.
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10. ESTIMACION, TIPIFICACI()N Y ASIGNACION DE RIESGOS POSIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Anélisis del riesgo aplicable a la presente contratacidn, procediendo a establecer el contexto, identificar
y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o eventualidades que afectan los propositos y
metas esperados por la administracion en el presente proceso de seleccion, para lo cual establecio
especificaciones técnicas y obligaciones que mitigaban el impacto y probabilidad del riesgo, sin embargo
también procede en esta oportunidad a establecer una matriz de riesgos, en los cuales se tipifico, estimé y
asigno las principales eventualidades que afectan esta contratacion y se encuentran consignado en anexo a
este estudio previo. Para efectos de la valoracion del riesgo se procedié a utilizar la tabla de valoracion
establecida por Colombia Compra Eficiente y que se indica en la matriz anexa:

FACTOR DE RIESGO FRECUENCIA CONSECUENCIA ASIGNACION
Riesgo  precontractual:  No
suscripcion o legalizacion  del Ocasional BAJO CONTRATISTA
contrato por parte del Contratista
Riesgo de Operacion: Mayores
costos de operacion, costo en los
insumos para la ejecucion del
objeto contractual
Riesgo Financiero. Relacionado
con la financiacién del proyecto la
cual puede afectar la liquidez del
contratista llegando a entorpecer
la ejecucidn del objeto
contratado
Riesgo laboral:  Incumplimiento
en él, pago de salarios,
prestaciones sociales e
indemnizacién a los trabajadores
del
contratista
Riesgo  soberano.  Eventos
producto de cambios de |la . MUNICIPIO
normatividad que tengan impacto Ocasional BAJO
negativo en el proyecto

Riesgo de fuerza mayor no
asegurable: ~ Ocurrencia  de
hechos de fuerza mayor, caso Ocasional BAJO MUNICIPIO-
fortuito derivados del terrorismo o CONTRATISTA
eventos que alteren el orden
publico

Riesgo de cumplimiento Ocasional MEDIO BAJO CONTRATISTA
Riesgo de calidad Ocasional MEDIO BAJO CONTRATISTA

Ocasional BAJO CONTRATISTA

Ocasional BAJO CONTRATISTA

Ocasional BAJO CONTRATISTA
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11. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA.

En virtud de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, dice: Garantias. La entidad estatal es libre de exigir o
no garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicién en grandes superficies; por
consiguiente, la entidad se abstiene de solicitar al contratista la suscripcion de la garantia Unica, para la
ejecucion del contrato.

12. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO: No aplica, de acuerdo
con lo expuesto en el Manual Explicativo de Los Capitulos de Contratacién Publica de Los Acuerdos

Comerciales Negociados por Colombia para Entidades Contratantes, expedido por El Departamento
Nacional de Planeacion.

Elaborado: julio de 2024.
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