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OBJETO: “SUSCRIPCION A UN SOFTWARE COMO SERVICIO ESPECIALIZADO EN INTEGRAR
FUENTES ABIERTAS DE INFORMACION SOBRE VIOLENCIA Y SEGURIDAD, CON DESTINO AL
GRUPO DE OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS Y DEFENSA NACIONAL.”

COMPETENCIA CONTRACTUAL:

Direccion Administrativa, competencia asignada en la Resolucion de Delegacion No. 4223 del 11 de enero
de 2022, para realizar todo tipo de contratos cuya cuantia no exceda la suma de 10.000 salarios minimos
legales vigentes.

1. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Por las caracteristicas del objeto a contratar nos encontramos frente a un contrato de Prestacion de
Servicios.

2. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION:

La Modalidad de seleccion es la contratacion directa “Cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado”, contemplada en el literal g) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.

Para el caso concreto, la empresa INFOVISIBLE SAS, identificada con NIT 9007789276, cuenta con el
Certificado de Registro de Soporte Légico (software) expedido por el Ministerio del Interior Direccion
nacional de Derechos de Autor con fecha de registro 11 de noviembre de 2022, clase de obra: inédita, el
cual de conformidad con lo previsto en la ley 23 de 1982 sobre Derechos de Autor, se considera como una
creacion publica del dominio literario.

Mediante certificado del 12 de marzo de 2024, proferida por la oficina de Registro de la Direccién Nacional
de Derecho de Autor del Ministerio del Interior, consta que el: “TITULAR DERECHO PATRIMONIAL Y
PRODUCTOR INFOVISIBLE SAS.- NIT 9007789276 - Ciudad BOGOTA D.C. TITULO ORIGINAL
SOFTWARE DE INFO-VISIBLE FECHA DE CREACION 2014 PAIS DE ORIGEN COLOMBIA CLASE DE
OBRA INEDITA CARACTER DE LA OBRA ELEMENTOS APORTADOS DE SOPORTE LOGICO OBRA
ORIGINARIA - OBRA COLECTIVA MATERIAL AUXILIAR DESCRIPCION DE LA OBRA SOFTWARE

ESPECIALIZADO EN INTEGRAR FUENTES ABIERTAS DE INFORMACION DE SEGURIDAD PUBLICA
Y VIOLENCIAS EN 1 SOLO LUGAR, CON INFORMACION CUANTITATIVA Y CUALITATIVA. UNICO

QUE INTEGRA ESTADISTICA OFICIAL, MONITOREQO DE PRENSA E INFORMES DE SITUACION DE

AUTORIDADES COMPETENTES, MEDIANTE Al. OTROS DIFERENCIALES, ES QUE ES EL UNICO EN
HACERLE SEGUIMIENTO INDEFINIDO EN EL TIEMPO A CADA EVENTO DE PRENSA, TIENE
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ENFOQUE DIFERENCIAL, UTILIZA FUENTES CONTRASTADAS Y TIENE ANALITICA INSTANTANEA.
OBSERVACIONES GENERALES DE LA OBRA A la fecha de la presente certificacion, en el registro
referido no consta la inscripcion de modificaciones o cancelaciones. (...)", (negrilla y subrayado fuera de
texto).

Por lo anterior, se evidencia que la empresa INFOVISIBLE SAS., es la unica que esta en condiciones de
ejecutar el objeto del presente proceso por ser por ser distribuidor exclusivo en el territorio nacional de
Colombia, aspecto que se enmarca en lo sefialado por la ley respecto de esta modalidad de contratacion
directa.

4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes, del Decreto 1082 de
2015, sefiala que se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona
que puede proveer el bien o el servicio (...) por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de
los derechos de autor, o por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo.” (Negrilla y subrayado
fuera del texto). Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

El numeral 5 el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 “Estudios y documentos previos” del Decreto 1082 de 2015, establece
que en el presente estudio se deben sefalar los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, pero
teniendo en cuenta que en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 “Ofrecimiento méas favorable” ibidem, no se hace
alusion a algin criterio para la modalidad de contratacion directa, se considera que no es aplicable la
determinacion de algtin factor de seleccion para la presente contratacion, diferente a lo referido a ser el
proveedor exclusivo.

Teniendo en cuenta que se trata de la seleccién de un contratista por no existir pluralidad de oferentes, se
establece que la empresa INFOVISIBLE SAS., se encuentra en condiciones para prestar el servicio de la
suscripcion a un software como servicio especializado en integrar fuentes abiertas de informacion sobre
violencia y seguridad, con destino al Grupo de Observatorio de Derechos Humanos y Defensa Nacional.

En estos casos en que solo una persona estaria en posibilidad de cumplir el objeto contractual, la
contratacion directa facilita, sin abandonar en todo caso los principios de publicidad y transparencia, que la
Administracion pueda negociar los términos del contrato con el oferente Gnico, con el fin de obtener, por
esa via, la mejor propuesta posible para el interés general.

5. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

La ley 1150 de 2007 en su articulo 4° establece: “De la distribucion de riesgos en los contratos
estatales. Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion’.
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A su vez, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: “Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del pablico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion”, en su numeral 6. “El
analisis de riesgo y la forma de mitigario”.

Iguaimente, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el riesgo como “un evento que puede
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o
en la ejecucion de un Contrato.”

De igual forma, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 describe en cuanto a la evaluacién del
riesgo, “La entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente.”

Asi las cosas, de conformidad con lo anterior y por la naturaleza del contrato y las prestaciones que la
misma deriva a cada una de las partes, no conlleva ningiin riesgo previsible en el proceso de la
contratacion distinto a los relacionados con el cumplimiento de las obligaciones, sin embargo de acuerdo
con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - UNIDAD DE GESTION GENERAL - DIRECCION ADMINISTRATIVA, ha tipificado, estimado
y asignado provisionalmente los siguientes riesgos desde la perspectiva juridica previsibles involucrados en
la ejecucion del contrato, asi:
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6. ANALISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el an4lisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,

técnica, y de andlisis de Riesgo, la Entidad Estatal debe dejar constancia de analisis en los Documentos
del Proceso.

Conforme a la solicitud de contratacion emitida por la Direccion de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones - TIC'S y el Observatorio de Derechos Humanos y Defensa Nacional, se hace necesario
contratar un software como servicio especializado, que cuente con la capacidad para recopilar, depurar,

sistematizar, actualizar, contrastar e integrar fuentes abiertas de informacion sobre seguridad y violencia en
un solo lugar.

Respecto de la titularidad de los derechos de autor es importante resaltar que con la expedicion y vigencia
del Decreto Reglamentario Unico del Sector Interior, No. 1066 del 26 de mayo de 2015 (articulos
1.21.3, 26.1.1.1 y siguientes) fueron compiladas en el mismo, en lo que a la Direccién Nacional de
Derecho de Autor se refiere, los Decretos Reglamentarios 1360 de 1989, 460 de 1995, 3942 de 2010 y

1258 de 2012, los cuales, a partir de la vigencia del dicho Decreto Reglamentario Unico, quedaron
derogados.

El Decreto Reglamentario Unico del Sector Interior No. 1066 de 2015, compilé los Decretos Reglamentarios
nimeros 1360 de 1989 y 460 de 1995 (Inscripcion de soporte logico (software) y el Registro Nacional del
Derecho de Autor, respectivamente), 3942 de 2010 y 1258 de 2012 (Gestion Colectiva del Derecho de

Autory facultades de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
respectivamente). /
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Frente a la forma de acreditar la condicién de proveedor exclusivo Colombia Compra Eficiente sefiala lo
siguiente:

“‘Dentro del Sistema de Compra Publica no existe una definicion legal de qué se entiende por
proveedor exclusivo, por lo cual los términos utilizados en el Decreto 1082 de 2015 deben
entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

(.

1. El Decreto 1082 de 2015 sefiala que las Entidades Estatales podran acudir a la modalidad de
contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo, circunstancia que debera
constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

2. El Diccionario de la Real Academia de la Lengua sefiala que exclusivo es: i) aquello que excluye o
tiene fuerza y virtud para excluir; ii) unico, solo, excluyendo a cualquier otro.

3. En_consecuencia las caracteristicas del proveedor exclusivo estan relacionadas con que
sea el tnico que suministre los bienes o servicios que pretende adquirir la Entidad Estatal.

(.

La normativa del Sistema de Compra Publica no contempla la existencia de ningun certificado para
acreditar la calidad de proveedor exclusivo en el mercado colombiano, por el contrario, esta
circunstancia debera ser determinada por la Entidad Estatal en el estudio del sector.

()

1. La normativa del sistema de compras publica no exige la presentacion de un certificado de
exclusividad para el caso de contratacion directa por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional,
en consecuencia, la_existencia del proveedor exclusivo debe constar en el estudio previo que
soporta la contratacion.

2. La Entidad Estatal en su calidad de directora del Proceso de Contratacion, debe solicitarle
al proponente que acredite la calidad de proveedor exclusivo del bien o servicio requerido
para_adelantar el Proceso de Contratacién por la modalidad de contratacién directa. El
proveedor acreditara su situacién teniendo en cuenta factores como la regulacidn del mercado,
existencia de registros para el efecto, y en general todas aquellas circunstancias que permitan
determinar la existencia de tnico proveedor, como por ejemplo el certificado emitido por el productor
donde conste quién es el dnico distribuidor o comercializador autorizado para Colombia
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3. Lo anterior, como quiera que para acreditar tal situacién no existé una tarifa probatoria, y
por_el contrario la_prueba que debe allegarse debe ser conducente y pertinente para

determinar tal calidad.

4. En el caso de que la ausencia de pluralidad de oferentes obedezca a que existe solamente una
persona puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o
de los derechos de autor, debera demostrar esta circunstancia de acuerdo con la normativa
establecida para tal efecto. En caso de requerir mayor informacion sobre estos certificados, le
recomendamos comunicarse con la Superintendencia de Industria y Comercio (Propiedad Industrial)
y con la Direccién Nacional de Derechos de Autor (Derechos de Autor).

Por lo anterior, se evidencia que el presente caso, se subsume dentro de la descripcion legal contenida en
las disposiciones legales citadas, teniendo en cuenta que la finalidad es la prestacion de servicio en donde
una sola firma es titular de los derechos y que Uinicamente se encuentra en capacidad de ejecutar el objeto
planteado en los estudios previos.

La empresa INFOVISIBLE SAS, es titular derecho patrimonial y del titulo original software el cual es una
obra colectiva material auxiliar descripcion de la obra software especializado en integrar fuentes abiertas de
informacion de seguridad publica y violencias en 1 solo lugar, con informacién cuantitativa y cualitativa.
unico que integra estadistica oficial, monitoreo de prensa e informes de situacion de autoridades
competentes, mediante Al otros diferenciales, es que es el (inico en hacerle seguimiento indefinido en el
tiempo a cada evento de prensa, tiene enfoque diferencial, utiliza fuentes contrastadas y tiene analitica
instantanea.

Se observa también, que no existen Acuerdos o Convenios Marco de Precios para adquirir lo solicitado en
el estudio previo técnico.

Adicional a lo anterior, concurre la no existencia de pluralidad de oferentes, de conformidad con lo
establecido en el numeral 4 literal g del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 que sefiala la Modalidad de
contratacion Directa y el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior permite establecer que la Empresa INFOVISIBLE SAS., es, segin lo desarrollado en el estudio
previo, analisis del sector, estudio de mercado y por disposicion legal (segun soportes allegados), la tnica
que puede ejecutar en Colombia el objeto del presente proceso.

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion de la ejecucion del futuro
contrato y de su liquidacién, asi como los riesgos que puedan surgir para la Administracion por las
actuaciones, hechos u omisiones del contratista o sus subcontratistas, se exigira al futuro contratista que
constituya una Garantia de Cumplimiento a favor del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - UNIDAD
DE GESTION GENERAL - DIRECCION ADMINISTRATIVA, NIT. 899.999.003-1, a través de un contrato '
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de seguro contenido en una pdliza, o a través del patrimonio auténomo, o a través de garantia bancaria,
que cubra los siguientes amparos:

A. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: En cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del
contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucion de este y cuatro (04) meses mas, y de las prorrogas si las
hubiere.

B. CALIDAD DEL SERVICIO: En cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato,
con vigencia igual al plazo de ejecucion y tres (3) afios mas y de las prérrogas si las hubiere.

C. SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: En cuantia equivalente al cinco (5%)
del valor total del contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucion de este y tres (3) afios mas de las
prérrogas si las hubiere.

8. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.1., numeral 8 DEL DECRETO 1082 DE
2015.

No aplica para la modalidad de contratacién directa las obligaciones de los acuerdos internacionales, de
conformidad con lo sefialado en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente.

Bogota D.C., 22 de julio de 2024

/]
MARAcTOKA (SP€ pedrozZO

Abogado Grupo Adquisiciones
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