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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1
DEPENDENCIA QUE PROYECTA Direccién de Seguridad y Orden Publico
FECHA Junio de 2024

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

L.a Constitucién Politica de Colombia prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion politica; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién...”

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, reglamentada por el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 del 2015 se hace necesario la elaboracién y suscripcion de un estudio previo
que estara conformado por los documentos definitivos que serviran de soporte para la presente
contratacidn.

El articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que |os Estudios Previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato y deben permanecer
a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion.

Et Departamento de Cundinamarca es una entidad territorial con autonomia para la
administracién de sus asuntos seccionales, para la planificacién y promocién del desarrollo
econdmico y social, asi como para el ejercicio de sus funciones administrativas, de conformidad
con el articulo 298 de la Constitucion Politica. El articulo 303 ibidem, establecié que en cada
departamento habra un Gobernador, que serd el jefe de la administracion seccional y
representante legal del departamento; circunstancia que reitera el articulo 107 de la Ley Organica
N. © 2200 de 2022 "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y ef
funcionamiento de los departamentos”.

El articulo 119 de la citada Ley establece como atribuciones del Gobernador, las siguientes: “14.
Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios departamentales de acuerdo con las
facultades y autorizaciones establecidas en la Constitucién, la Ley y las ordenanzas
departamentales”.

Que la actividad contractual del Departamento de Cundinamarca es una manifestacion de!
gjercicio de la funcidn administrativa, razén por la cual, debe cefirse a los procesos,
procedimientos y principios, establecidos en la Constitucién Politica, el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica y demés normatividad vigente.

Asi las cosas, el Gobernador de Cundinamarca mediante Decreto Departamental N.° 006 de
2024, deleg6 en los secretarios de despacho la facultad de celebrar contratos en el marco de sus
funciones y cuyos pagos se efectlen con cargo al presupuesto de gastos de inversién y
funcionamiento.

Ahora bien, la estructura de la administracion plblica del departamento de Cundinamarca se
conforma por el sector central y el sector descentralizado, el sector central cuenta con las
secretarias de despacho, las cuales permiten la adecuada articulacién y coordinacién de las
diferentes politicas, estrategias y acciones que adelanta la administracion.
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En este sentido, el Decreto Ordenanza 510 de 2022 “Por ef cual se establece la estructura de la
administracién ptblica departamental, se define la organizacién interna y las funciones de las
dependencias del sector central de la administracién piblica de Cundinamarca y se dictan ofras
disposiciones”, ubica a la Secretaria de Gobierno en las Secretarias del Despacho, 2.3.3. Sector
de Gobierno.

Asi mismo, el articulo 147 ibidem, establecié la misidn de la Secretaria de Gobierno sefialando
que: "Es misidn de la Secretaria de Gobierno consolidar la convivencia pacifica de los ciudadanos;
mediante el respeto y la proteccién de sus derechos constitucionales; la conservacion de fa seguridad y el
orden publico a través de la coordinacion interinstitucional; confribuir en el fortalecimiento y la
democratizacion de las instituciones politicas, la descentralizacién y promocion ciudadana; propiciar el
reconocimiento y fa atencion, asistencia y reparacion integral de fas victimas del conflicto interno en
condiciones de respecto, consideracion y trato digno a las mismas y contribuir con la formalizacién de los
predios fiscales de los municipios del Departamento.”

Por su parte, el articulo 150 del Decreto Ordenanza indica la organizacion interna de la Secretaria
de Gobierno, la cual se encuentra conformada en su interior por el Despacho del Secretario,
Direccién de Atencion Integral a ias Victimas del Conflicto Interno, Direccién de Formalizacién de
Predios, Direccidn de Seguridad y Orden Publico, Direccidén de Asuntos Municipales, Direccion
de Convivencia, Justicia y Derechos Humanos.

De acuerdo con lo anterior y tambien como parte del reglamento expedido mediante el Decreto
Ordenanza, se establece al tenor del articulo 154 las funciones -encabeza de |a Direccidon de
Seguridad y Orden Publico entre otras las siguientes:

“(...) Son funciones de la Direccién de Seguridad y Orden Plblice las siguientes:

1. Coordinar con los alcaldes, autoridades civiles, judiciales, militares y de policia la preservacion
y restablecimiento del orden pablico en ef Departamento.

2. Coordinar y colaborar bajo la direccion de fas autoridades electorales, para que los procesos
electorales se realicen con total transparencia, armonia, tranquilidad y seguridad en la jurisdiccion
de Cundinamarca.

3. Servir de enlace, de acuerdo con las .instrucciones del Secretario de Gobierno, con los
organismos de seguridad del Estado y la Fuerza Publica.

4. Articular con la Secretaria de Hacienda y las diferentes autoridades competentes las
actividades tendientes a prevenir, evitar y contrarrestar el contrabando en la jurisdiccion del
departamento de Cundinamarca.

5. Recopilar, analizar y difundir las estadisticas e indices de delitos de alto impacto como insumos
para la formulacion de estrategias y politicas publicas para la reduccién de estos.

6. Dirigir y coordinar la operacion de los procesos relacionados con la atencién de emergencias
reportadas a través del Numero Unico de Seguridad y Emergencias.”

Las actividades previstas para este contrato estan enmarcadas en el PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL 2024-2028 “MAS QUE UN PLAN” que en su numeral 3.2.4.4.2 LINEA
ESTRATEGICA “‘CON-UNIDAD" 3.2.4.4.2.3 subprograma: APUESTA DE SEGURIDAD Y .
CONVIVENCIA se establece la META PRODUCTO N° 181, que tienen por objeto implementar eI//
Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana Departamental ~ PISCC denominado
“Cundinamarca:; Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana”

Con el fin de cumplir la misionalidad de la entidad, [a Direccién se encarga de coordinar con los
alcaldes municipales, autoridades civiles, judiciales, militares y de policia la preservacién y
restablecimiento del orden pulblico en el departamento, ademas dirigir v coordinar la operacion
de los procesos relacionados con la atencién de emergencias reportadas a través del numero
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unico de seguridad y emergencia; y lo més importante servir de enlace, de acuerdo con las
instrucciones del secretario de Gobierno con los Organismos de Seguridad del Estado y la Fuerza
Puablica.

En estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 201, de la Ley 1801 de 2016 — Caodigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana “CNSCC", que atribuye a gobernadores y alcaldes, la
funcién de formular e implementar los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
en el marco de las politicas que para tal efecto establezca el Gobierno nacional, y en armonia
con plan de desarrollo territorial.

Por lo anterior la Secretaria de Gobierno del Departamento, se encuentra a través de sus
contratistas realizando el acompaiiamiento y asistencia a los 116 municipios del departamento,
en la etapa de Formulacién del Plan integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana municipales
para la vigencia 2024-2027; durante la actual vigencia se pretende asistir desde la fase de
formulacion segln la gufa metodoldgica para la formulacion, implementacion y evaluacién de los
planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana 2024 del DNP

Para dicho proceso, se requiere de un equipo muitidisciplinario que abarque la formulacion y
disefio de cada uno de los planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana a nive!
municipal.

De acuerdo a la guia metodoldgica, la Direccién de seguridad y orden publico identifica Ia
necesidad de fortalecer el equipo de trabajo que permita dar cumplimiento a las actividades
previstas para la vigencia del plan de desarrolio.

Dado lo anterior, es necesario contar con un profesional en trabajo social que sirva como
articulador entre esta entidad y la Décima Tercera Brigada siendo esta autoridad militar a la que
por competencia le corresponde el departamento de Cundinamarca generando aquellas
estrategias de seguridad con la poblacidén en la identificacion de factores de riesgo sociales,
atencién en crisis a [a poblacién militar y sus familias, asimismo la contencién de situaciones de
tension emocional y familiar que puedan afectar la seguridad del departamento que generen un
impacto en el fortalecimiento de la percepcion de seguridad en los ciudadanos requerida por la
Gobernacion de Cundinamarca, previniendo y abordando situaciones conflictivas y de
autoagresion mediante espacios socioeducatives consolidando herramientas Utiles para la
Direccién de Seguridad y Orden Publico en la realizacion de la formulacion de estrategias y
recomendaciones psicosociales en la aplicacion de los planes de seguridad y convivencia
ciudadana y toda la articulacién que este proceso conlleva, adicionalmente sus habilidades
permitiran el cumplimiento de la META 1 propuesta.

Es de senalar que de conformidad con Io establecido en el literal h) del numeral 4° del articulo 2
de fa Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se podra contratar directamente con la persona que esté en capacidad de ejecutar ei objeto del
contrato de prestacion de servicios, quien debera haber demostrado idoneidad y experiencia para
tal fin, y ejecutara las actividades contratadas con plena autonomia, independencia y por sus
propios medios.

Andlisis de Jas diferentes opciones mediante las cuaies es posible satisfacer ia necesidad:

Existen dos (2) Alternativas:

a. Personal de Planta: En la actualidad la Gobernacién de Cundinamarca, cuenta con una
planta Giobal de personal en el Sector Central, la cual esta distribuida en cada una de las
Secretarias y direcciones administrativas del ente territorial en las que son asignadas las
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actividades a desarrollar, sin embargo, los funcionarios vinculados a la planta del
Departamento con la calificacion, experiencia y perfil necesario que ejecute las funciones
y/o el objeto del contrato no son suficientes, lo cual se respalda con |a certificacién expedida
por funcidn publica en la que se manifiesta que aun existiendo personal de planta, este no
es suficiente.

De conformidad a las normas que rigen [a contratacion estatal, y en caso de no existir el
personal de planta suficiente para cumplir a cabalidad con el plan de desarrclio de!
Departamento, existen las diferentes modalidades de seleccion objetiva para contratar,
dentro de las que se encuentra la Contrataciéon directa bajo el contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la Gestidn.

b. Contratacion directa a través de un Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
y de apoyo a la gestion: Esta modalidad permitiria contratar un profesional ¢ un tecnélogo
o un técnico o un asistencial con las calidades requeridas. El Contratista debe ser idoneo,
adecuadamente entrenado en su especialidad, de requerirse, y debidamente certificado de
conformidad con o establecido en la Constitucion y la ley.

Para lograr la satisfaccion de esta necesidad, es conveniente celebrar un contrato en los
términos expuestos, en el cual se sstipulard una contraprestacién econémica por la
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion a titulo de honorarios, acorde
con los conocimientos académicos y su experiencia profesional o laboral.

Analisis y determinacién de la opcién mas favorable elegida para satisfacer la necesidad:

Desde el punto de vista técnico: Contratar a una persona natural con el perfil minimo requerido
en los presentes estudios previos para que desarrolle técnica y administrativamente dentro de la
direccion o area asignada en |a Secretaria de Gobierno de la Gobernacién de Cundinamarca las
obligaciones contractuales determinadas, a fin de que contribuya a fravés de |a prestacion de sus
servicios profesionales o del apoyo a la gestion, con el cumplimiento de las actividades y acciones
enmarcadas en el Plan de Accion y el Plan Operativo Anual de Inversiones dentro de la meta
arriba relacionada y con ello poder obtener los mejores indicadores y resuitados en el Plan
Departamental de Desarrollo vigente.

Desde el punto de vista de Juridico: Coniratar bajo la modalidad de contratacién directa por
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, un profesional y/o un técnico y/o
un apoyo a la gestion idoneo con la experiencia requerida en los presentes estudios previos, la
cual sera demostrada conforme lo expuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Desde el punto de vista Economico: Los honorarios fijados por la prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, se encuentran acorde a las estipulaciones previstas en el
Decreto Departamental No. 014 del 11 de enero de 2024.

Analisis de las diferentes alternativas o soluciones que satisfacen las necesidades de la
entidad frente a los costos, beneficios y desventajas: Como quiera que no es posible por
insuficiencia que los funcionarios vinculados en la planta global del sector central, realicen las
actividades previstas para la ejecucion del objeto a contratar y dado que, de las modalidades para
resolver la necesidad previstas en la Ley, la mas conveniente para resolver la necesidad es la
contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion.

Ademas de cumplir con el perfil, requisitos, y tiempo de ejecucidn contractual, el personal a
contratar debe contar con conocimientos generales sobre el sector publico, esencialmente en lo
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referido a entidades territoriales y al érea donde prestara sus servicios, ademas debera contar
con una inequivoca vocacion de servicio a los usuarios, una clara y determinante adaptacién al
medio social urbano y rural, actitud comprometida y condicionada por la generosidad con los
demas y sentido de solidaridad hacia el otro.

Aunado con lo anterior, la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones
vigente de la Secretaria de Gobierno del Departamento de Cundinamarca.

Ahora bien, frente a las desventajas de contratar una persona con un perfil diferente o de no
celebrar la contratacién, se podria ocasionar el incumplimiento de metas a cargo de la secretaria.

En cuanto a los costos, es de anotar que la contratacién de una persona gque cumpla el perfil
relacionado en los presentes estudios previos, quien ejecutara el trabajo bajo los parametros de
calidad, eficiencia y experiencia en las actividades del objeto del contrato, resulta menos oneroso
para la administracion que tener que responder por contratos gue no cumplan con los parametros
de legalidad, io que implica mayores costos para la entidad.

Justificacién de [a relacién existente entre la contratacién arealizary el rubro presupuestal
del cual se derivan sus recursos:

La Secretaria de Gobierno, a través del presente proceso de contratacién pretende adquirir los
servicios de una persona natural como apoyo para el desarrollo de la meta No 181 que permitira
“Implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana Departamental-
PICSC denominado "Cundinamarca: Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana"., la cual
se encuentra incluida en Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2028 “GOBERNANDO: MAS
QUE UN PLAN" y la inisma esta directamente relaciongda con el CDP nimero 7100054023 del
17 de Julio de 2024./ic’?em: 1 Valor: $21.492.000 COP-Rubro: 1105/3-1702/2320202008/6/181/AC
/ SECRETARIA DE GOBIERNO / Fondo orden publico excedentes / Servicios prestados a las
empresas y servicios de produccion Proyecto: 2024/004250217/4501026 FORTALECIMIENTO
DE LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

Una vez revisado el Plan Anual de Adguisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2024,
se puede determinar que el objeto contractual se encuentra incluido en el PAA en el Sistema
Electrénico para la  Contratacion Publica  www.colombiacompra.gov.co, asi;
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=430100
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2. ANALISIS DEL SECTOR

ASPECTOS GENERALES

Siguiendo los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, en lo que refiere al Estudio del Sector
a@n la contratacion directa, este analisis debe tener en cuenta el objeto del proceso de
contratacion, particularmente las condiciones del contrato como los plazos, las formas de entrega
y del pago. El analisis del sector debe permitirte a la entidad estatal sustentarla decisién de hacer
una contratacion directa, la eleccion del contratista y la forma en la que se pacta el contrato desde
el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

De conformidad con lo indicado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y a la Guia
para la elaboracion de Estudio del Sector de Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de
Gobierno debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios previos o en
la informacion de soporte de los mismos, este estudio.

Cabe resaltar que, segln lo indicado por Colombia Compra Eficiente en un contrato de prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, el analisis del sector depende del objeto del
contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona
natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.

También es pertinente mencionar que, la causal que ampara la contratacion se encuentra en el
literal h, del numeral 4, del articulo 2 de fa ley 1150 de 2007, en el numeral 3° del articulo 32° de
la Ley 80 de 1993 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL
El presente proceso de contratacién se rige por los principios de la Constitucion Politica; el

Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacion publica, como regla general, la Seleccion Abreviada; el Concurso
de Méritos, la Contratacién Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150, se dotd a las entidades estatales de las reglas y principios que
rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicion del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden garantizar
a las entidades la reduccion de costos del proceso contractual, la seleccidon objetiva de sus
contratistas y el cumplimiento de los fines de |a contratacion estatal.

El contrato de prestacion de servicios, es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la
Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 3o, sefiala: “[...] Son contratos de
prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarroflar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de fa entidad. Estos contratos solo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. £n ningun caso estos contratos generan
relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable [...]°

El contrato de prestacién de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente
en el literal “h” del numeral 4o del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacién de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de los
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servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o de aquellos que se requieran para la ejecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacién de servicios como
género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes, que el
Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacion 1317 de 2021 sintetizo asi- “I...1(3) Solo
puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar «actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidady, y no cabe su empleo para la
cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i} Permite la vinculacién
de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad debera justificar, en
los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con personai de planta o
requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva un alto grade de autonomia
para la ejecucién de la labor encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de una
absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de |a Ley 80 de 1993
determina que «En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales» [...]" (Subrayas fuera del texto original)

En consideracién a lo analizado la modalidad de seleccion para este caso corresponde a ia
contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacién de prestacidon de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacién Directa procede:
“Para fa prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de fa Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la efecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estaiales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o Jjuridica que esté en capacidad de
gjecutar el objeto de! contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual ef ordenador del gasto deberd
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquelfos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de fas funciones de la Entidad Estataf;
asi como los relacionados con actividades operativas, logfsticas, o asistenciales.”

En conclusion, el contrato por suscribir estara sometido a Ia legislacion y jurisdiceion colombiana
y se rige por las normas de la Ley 80 de 19893, la ey 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, &
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto. del
contrato.

2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor .de! contrato el Departamento de Cundinamarca adopté por Decreto
“...LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS, COMO REFERENTE PARA DETERMINAR LA
REMUNERACION DE LOS CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, TECNICOS Y DE APOYO A LA GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”.

El Decreto Departamental se constituye en el referente para determinar los honorarios y la
remuneracion maxima de servicios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion del sector central del departamento.
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De ofra parte, para la estructuracion de contratos en esta modalidad, es necesario tener en cuenta
los topes establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcion del contrato que
determinan los regimenes de responsabilidad sobre impuesto sobre las ventas (COMUN) vy el
SIMPLE de tributacién, como lo establece el Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado por
la Ley 2010 de 2019.

La citada norma establece “(...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones.

Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que
superen la suma de 3.500 UVT. En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que el
Paragrafo 5 del mismo articuio establece: “(...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este
articulo seran 4.000 UVT para aquelios prestadores de servicios personas naturales que derivan
sus ingresos de contratos con el Estado.

ANALISIS Y JUSTIFICACION DE LA REMUNERACION RECOMENDADA PARA LA
PRESTACICN DE SERVICIOS OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION DESDE LA
ECONOMIA, LA EFICIENCIA Y LA EFICACIA DEL PROCESO DE CONTRATACION.

Teniendo en cuenta |as realidades objetivas del mercado, las necesidades de la entidad y con el
fin de evitar precios artificialmente bajos o el ofrecimiento de plazos o términos que no puedan
ser cumplidos por el contratista, el estudio mercado se realizara usando los siguientes criterios:

Solicitud de propuestas a reconocidos expertos en el tema segln el mercado.

Solicitud de propuestas a proveedores de los productos o servicios

Se acudid a estudios de entidades que provean informacién de precios

Histdrico de precios en el Departamento de Cundinamarca

Otra. (Especifique cual) X

El valor de la contrataciéon fue calculado segun lo dispuesto en el Decreto
Departamental No. 014 del 11 de enero de 2024 mediante la cual se adopta
la tabla de perfiles y honorarios maximos para los contratistas de prestacién de
servicios profesionales, técnicos y de apoyo a la gestion,

Desde el punto de vista financiero se advierte gue no ha sido posible obtener en el sector
informacién financiera de los profesionales que lo integran, pero, en razoén a la naturaleza del
contrato, a la forma de pago que sera pactada mediante mensualidades vencidas, previo visto
bueno del Supervisor, donde el contratista actia con independencia y autonomia en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, lo cual no genera una relacion laboral y que
-ademas su ejecucion se encuentra enmarcada en un plazo debidamente convenido, obedeciendo
a la necesidad que tiene la administracién de contar con los servicios por parte del contratista; se
observa gque tal informacion no es determinante para establecer Ias condiciones del contrato.

No obstante, para la determinacién del valor a contratar se tuvieron en cuenta las siguientes
variables:

a) Disponibilidad presupuestal de |la secretaria.

b) Actividades a ejecutar y tiempo de ejecucion de las mismas, asi como el perfil requerido.

¢} Aspectos técnicos necesarios para el desarrollo del contrato.
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d) Costo directo e indirecto para la ejecucion del contrato (honorarios, parafiscales, impuestos
nacionales, departamentales o municipales, retencion en la fuente, entre otros).

e} Tabla de honorarios contenida en el Decreto Departamental No. 014 del 11 de enero de 2024
"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS, COMO
REFERENTE PARA DETERMINAR LA REMUNERACION DE LOS CONTRATISTAS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y DE APOYO A LA
GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”".

Es importante mencionar, que con el fin de mantener vigilancia y control sobre las actividades a
cargo del futuro contratista resulta procedente que los pagos se hagan mensualmente en un cuota
fija, previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones y actividades a cargo de aquel.

PERSPECTIVA TECNICA Y ORGANIZACIONAL:

CONDICIONES DEL CONTRATISTA:

Esta contratacion trata de la seleccién de un contratista en consideracién a sus calidades tales
como perfil, experiencia, formacion especifica y habilidades operativas, es un contrato de los
llamados intuite persona y, por lo tanto, la entidad tendré en cuenta el perfil requerido para la
seleccion del personal idéneo y experto requerido para satisfacer la necesidad descrita. En ese
sentido, la entidad sustenta su decisién de contratacion en Ja eleccién del contratista de
conformidad a sus condiciones de idoneidad y experiencia acreditadas, esto es, de acuerdo con
el peril requerido.

INTUITE PERSONA

La prestaciéon requerida de conformidad con la necesidad planteada y las obligaciones
contractuales llamadas a ejecutarse, las cuales encuentran una directa relacion con la
administracion o funcionamiento de la dependencia, y dado que la necesidad aca planteada se
circunscribe a una prestacion de hacer, esto es, la realizacion de actividades o el despliegue de
una accion o conducta, se requiere de un servicio intuirte persona con personas naturales con el
perfil minimo requerido en los presentes estudios previos para que desarrolle técnica y
administrativamente dentro de la direccién o area asignada en la Secretaria de Gobierno de la
Gobernacion de Cundinamarca las obligaciones contractuales determinadas, a fin de que
contribuya a través de la prestacion de sus servicios profesionales o del apoyo a la gestién, con
el cumplimiento de las actividades y acciones enmarcadas en el Plan de Accién y el Plan
Operativo Anual de Inversiones dentro de ia meta arriba relacionada y con ello poder obtener los
mejores indicadores y resultados en el Plan Departamental de Desarrollo vigente.

Se es indiferente si el proceso contractual es suscrito con una persona juridica o una persona
natural, toda vez que el ejecutor cuente con el perfil minimo anteriormente relacionado, sin
embargo, por efectos de la verificacién y analisis de los histéricos de contratacion tanto de Ia
secretaria como el de otras entidades aplicables al presente proceso, se pudo determinar que la
generalidad radica en la suscripcion de contratos con personas naturales,

Igualmente, y teniendo en cuenta que la modalidad es la de contratacién directa, conforme a lo
establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, permite la celebracién del
contrato sin obtener previamente varias ofertas, se solicitara la presentacion de una propuesta,
la cual debera satisfacer los intereses de la Secretaria de Gobierno como Entidad contratante.

Con lo anterior, se tiene que el contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, debera ser con una persona natural que demuestre la idoneidad y experiencia requerida,
pero que ademas cuente con la disponibilidad necesaria para que desarrolle a cabalidad las
obligaciones contractuales, satisfaciendo la necesidad presentada por esta secretaria, es decir,
que aunque no haya subordinacién por ser un conirato de prestaciéon de servicios, es
indispensable que el contratista esté disponible a cualquier momento para atender las
necesidades de la secretaria relacionadas con el objeto y las obligaciones contractuales.
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2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato de Prestacién de Servicios es por la suma de VEINTIUN MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($21.492.000). incluidos todos los
impuestos, tasas y coniribuciones de orden distrital, nacional y departamental a que haya lugar
para la presente vigencia. Se determind el valor de los honorarios tomando como base la tabla
de perfiles y honorarics del Departamento de Cundinamarca adoptada por Decreto
Departamental No. 014 del 11 de enero de 2024, asi:

VALOR VALOR
TITULC POSTGRADO EXPERIENCIA MENSUAL TOTAL
Titulo de formacion De 05 a 09 $5.373.000 | $21.492.000.
profesional en area meses de e -
del conocimiento: experienc}a"
Ciencias Sociales y Profesional
Humanas - NBC:
Sociologia, Trabajo’
Social y Afines.

Ei valor de los honorarios a cancelar, se estima en la suma VEINTIUN MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($21.492.000). Al contratista se le
cancelaran pagos mensuales por la,suma de CINCO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA
Y TRES MIL PESOS M/CTE ($5.373.000).

Este contrato estara respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacion
presupuestal; CDP No. 7100054023 del 17 de Julio de 2024.

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA

Los contratos de prestacion de servicios estén disefiados exclusivamente como instrumento
especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que, si €l mismo
constituyente estableci6é unas determinadas vias de acceso a la funcién publica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacién amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce gue el contrato
de prestacién de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempefiar
no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la
insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos especializados con los que
no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacion de servicios, se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funciéon de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial confratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razdn de la experiencia, capacitacién y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razén, el contrato de prestacion de
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servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en ef inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segn el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en fas condiciones que sefiale /a ley.”

b. Laautonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato, Esto significa que el contratista dispone
de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucién del objsto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regia general la funcidn plblica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

Es importante mencionar que esta contratacion no es de caracter permanente. sino Unicamente
por el plazo de ejecucion pactado en el presente estudio previo, de conformidad con los términos
sefialados en [a Sentencia No. 614 del 2 de septiembre de 2009, la cual establece:

“La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el
Indispensable para ejecutar ef objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con
effos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter éxcepcional
y temporal para convertirse en ordinario y permanente, seré necesario que fa respectiva entidad
adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en
el articufo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo publico guede
contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente”.

Aunado con lo anterier, de conformidad con lo expuesto en la sentencia C-614 del 2 de septiembre
de 2009, la vigencia del presente contrato es temporal, cuya duracién de tiempo limitada,
propendera por la indispensable ejecucién del objeto contractual convenido, por lo tanto, no
genera relacion laboral ni contrato realidad, toda vez que, se reitera, se trata de una necesidad
de servicios profesionales, tecnoldgicos, técnicos o asistenciales para realizar acciones
especificas durante un periodo de tiempo determinado.

En consideracién a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa sobre
una obligacion de hacer para la ejecucion de labores, en razdn de la experiencia, capacitacion y
formacion profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contard con la
autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero, sin
exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado.

En atencion a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende suscribir
y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO PERMANENCIA
del contratista.

4. CONDICIONES DEL CONTRATO
4.1. OBJETO:
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PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PSICOSOCIALES LA SECRETARIA DE GOBIERNO
PARA LA DECIMA TERCERA BRIGADA DEL EJERCITO EN EL MARCO DEL
FORTALECIMIENTO DEL PLAN DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA.

4.2 deificacién del bien, obra o servicio segln las Naciones Unidas - UNSPSC

Asistencia de oficina _
o administrativa 80000000 80110000 80111800 80111601
temporal

4.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

4.3.1 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL {Decreto Departamental de
Perfiles y honorarios)

El rango de honorarios establecido conforme el Decreto 014 de 2024 es el siguiente:

TITULO POSGRADO EXPERIENCIA VALOR MENSUAL
Titulo de formacidn De 05 2 09 meses de $5.373.000
profesional en area experiencia Profesional

del conocimiento:
Ciencias Sociales y
Humanas - NBC:
Sociologia, Trabajo
Social y Afines

4.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA
Para |la presente contratacion, se ha considerado un perfil con los siguientes requisitos minimos
académicos:

® Titulo de formacion profesional en area del conocimiento: Ciencias Sociales y
Humanas - NBC: Sociologia, Trabajo Social y Afines

@ Titulo postgrado: NO

® Equivalencia: NO
4.3.3 EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA

La experiencia minima requerida para la ejecucién del objeto y obligaciones contractuales, sera
la siguiente: De 05 a 09 meses de experiencia Profesional o equivalencia: NO

PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del contrato sera de Cuatro (4) meses, o hasta el 31 de Diciembre de 2024,
lo primero que ocurra, contados a partir dei cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y gjecucion, esto es, a partir de la firma del acta de inicic del contrato, previa la expedicion del
registro presupuestal, la aprobacién de las garantias, cuando aplique, y el inicio de cobertura del
contratista en riesgos laborales.

La vigencia del contrato se entiende como el plazo de ejecucion del contrato (mas el término
establecido para su liguidacion si se pacta la misma).
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4.4 LUGAR DE EJECUCION

Las actividades que se adelanten en cumplimiento del contrato se desarrollaran en la ciudad de
Bogota D. C. y e| Departamento de Cundinamarca.

4.5 FORMA DE PAGO:

El valor del presente confrato es la suma de VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($21.492.000), suma que incluye los impuestos a que
haya lugar.

La Secretaria de Gobierno pagara al Contratista el valor del contrato en Cuatro (4) pagos ast;

- Cuatro (4) mensualidades vencidas cada una por la suma de CINCO MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($5.373.000), con cargo al
certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el Director Financiero de
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca.

Los anteriores valores se pagaréan previa entrega del informe del contratista, del supervisor a
través de la plataforma SUPERVISA, de la certificacion de recibo a satisfaccion y constancia de
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI)

4.6 SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el ordenador
del gasto de la Secretaria de Gobierno, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Departamental No 161 de 2024 y la Ley 1474 de 2011.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y sera responsable
por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. OBLIGACIONES

5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos especificos
a desarrollar son las siguientes:

1. Participar en las capacitaciones al personal militar, civil, y poblacion sensible en materia de
prevencion y promocion segun los lineamientos establecidos por parte del area de psicologia
militar y Centro de Familia BR13. 2. Participar en la elaboracion y/o difundir a las diferentes
poblaciones documentos, guias, cartillas, folletos, boletines, juegos, videos, entre otro material
informativo o educativo del drea de psicologia militar y Centro de Familia BR13. 3. Brindar
asistencia y participacion en las capacitaciones de induccion, actividades, reuniones y mesas de
trabajo que se requieran por parte del area de psicologia militar y Centro de Familia BR13. 4.
Elaborar los documentos e informes, cronogramas, portafolios de servicios y material
administrativo que sean requeridos por parte del area de psicologia militar y Centro. de Familia
BR13. 5. Las demas que le sean asignadas por la supervision conforme al objeto contractual

5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a) Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y
estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
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b)
c)

d)

)

K)

definidas en el presente Contrato, y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del
contrato se le impartan a traves del supervisor; siempre y cuando estas no impliguen
meodificacion al contrato.

Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando ditaciones y
trabamienios.

Desarrollar el contrata con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
puicritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a
todo contratista del Estado.

Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y los
que le solicite el supervisor para el control y supervisién en el desarrollo y ejecucién del
contrato. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con
el fin de hacer u omitir algun hecho.

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a
la Administracion o a terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econémicas presentadas en |a propuesta.
Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del contrato
se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas y
competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacidn que se almacene, reproduzca o procese en los sistemas
informaticos de la entidad mitigando las amenaza, riesgos e impactos de los virus
informaticos,

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los elementos, insumos,
suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que le sean
puestos a su disposicién para la prestacion de servicios realizados, por o que los mismos
guedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o dafio de los
mismos, autorizando que el valor del mismo sea descontado automaticamente de los
honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber
de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. Para o cual debera suscribirse acta de
entrega y recibo por el supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en gue se
le entregan y valor de los mismos.

Guardar a debida reserva de los asuntos que conozca con ocasién de la ejecucion del
objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a Ia firma del Acta de Inicio o del inicio de la
ejecucion contractual, debera practicarse un examen pre-ocupacional a su costa y allegar
el certificado respectivo al Supervisor del contrato, segun lo reglade por el articulo 18 del
Decreto 723 de 2013.

En los casos en donde el contratisia haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecucion de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del contrato
y previo a la suscripcién de! acta de liquidacion o de informe final de supervisién, debera
hacer devoluciéon de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando constancia
que se entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con excepcion del
desgaste normal por su uso. So pena de responder por el vaior de su reposicion, para lo
cual autoriza realizar el descuento respectivo de los valores que resulten a su favor. De no
alcanzar el saldo debe quedar en el acta de liguidacién o en el informe final de supervisién
la obligacién de pagar el valor que falte dentro de un plazo determinado por el supervisor.
Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales procedentes.

Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera utilizar
ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SIGC.

Solicitar, adquiirir, portar y entregar a la finalizaciéon de la ejecucidén contraciual el carnet
institucional

Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencién Documental que organicen la informacion necesaria de la gestion, uso de papel




Codigo: A-GC-FR- 043
GESTION CONTRACTUAL

i Version: 02
C@ Gobernacion de

ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE

UNDINAMARCA ! servicios PROFESIONALES Y DE APOYO Facha aprobacion:

reciclado, impresion de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y
correos electronicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar
documentos o tomar fotocopias.

g) Realizar la induccién y presentar la certificacion de su participacion al supervisor del
contrato como requisito para el pago de la primera cuenta.

r) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato

5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.

a) Brindar la colaboracién y proporcionar la informacién y/o documentacién que sea necesaria
para el adecuado cumplimiento. del contrato.

b) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccién.

c) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

d) Realizar orientacion inicial al Contratista para el desarrollo de sus obligaciones conforme a
los lineamientos institucionales.

6. MODALIDAD DE SELECC!C)N DEL CONTRATISTAY SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determiné que corresponde a la modalidad de
seleccion de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone :"Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomeridarse a
determinadas personas naturales”, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015 que sefiala: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en fos estudios y documentos previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que el
contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos en
el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracion del presente contrato
se ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068
de 2015 asi “...Condiciones para contratar [a prestacion de servicios. Los contratos de prestacion
de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran”

7. PRESUPUESTO OFICIAL _
El valor del presente contrato es la suma de VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($21.492.000), la cual incluye todos los impuestos, tasas
y contribuciones de orden distrital, nacional y departamental a que haya lugar para la presente
vigencia, incluidos entre ellos:

. ESCRIPCIONTRIBUT
PROCULTURA
PRODESARROLLO
PROHOSPITALES
ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO UDEC 1.5%
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 2%
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| PRO ELECTIFICACION RURAL | 0.2% |

Nota: Los contratos que superen las 1.200 UVT, ($56.478.000) se les efectuara la retencion de
estampillas departamentales.

Se establece adicionalmente como impuestos los demas que se generen en razon al objeto
contractual y la naturaleza tributaria del oferente de acuerdo a la normatividad.

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 def Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.”

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

Dado que se trata de contratos de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion,
en los cuales la seleccién de los contratistas se basa en la capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y de verificar la idoneidad y/o experiencia requerida y que el pago se ha previsto contra
entrega del servicio por mensualidades vencidas, se establece que los posibles riesgos asociados
al proceso de contratacion, se relacionan con el refraso o limitaciones de actividades
comprendidas en el objeto contractual y se mitigan a través del seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, por
parte de la supervisién del mismo.

La Entidad ha determinado con claridad [as caracteristicas y condiciones de idoneidad de la
persona que va a contratar, y como quiera que debe presentar un informe al supervisor quien
debe dar recibo a satisfaccion, se concluye que se dara aplicacion al Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
decreto 1082 de 2015, el cual establece que “En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en el Titulo Il de las disposiciones especiales del presente decreto no es obligatoria
y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”.

En consecuencia, no se exigira la constitucidn de garantias atendiendo a la naturaleza del
contrato, la cuantia y la forma de pago.

10. LA INDICACION DE St EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Todos. los contratos realizados mediante la modalidad de contratacidon directa estipuladas en la
Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto
no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacion — LITERAL C

11. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Conforme con lo dispuesto en el Articulo 4 de [a Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015, al documento CONPES 3714 de 2011, y el Manual para la Identificacion
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido por la Agencia Nacional de
Contratacién, se debe evaluar cada uno de los riesgos identificados por la Entidad, estableciendo
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asi el impacto de los mismos frente al logro de los objetives del Proceso de Contratacion y su
probabilidad de ocurrencia.

Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada riesgo una calificacion en términos de impacto y
de probabilidad, la cual permite establecer |la valoracién de estos y las acciones que se deban
efectuar.

Por tal motivo, con el presente estudio se anexa la Matriz de Riesgo elaborada para estimar el
impacto y la probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte de manera negativa el Proceso
de Contratacion.

12. ANEXOS:

+  Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

*  Certificacién de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano,
en caso de ser necesaria.

+  Certificado de inscripciongviabilidad del proyecto.

*+  Documentos del contratjsta que acreditan los requisitos exigidos para la contratacion.

*  Matriz de riesgos.

13. RESPONSARB

CARLOS ALBERDI
Director

Direccidn de Segurida
Responsable Compo

LILIA TERESA BARON RODRIGUEZ

Profesional universitario
Responsable Componente Financiero







