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MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA. De   conformidad con 
lo contemplado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y los 
artículos 1.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, 
en atención a que la contratación proyectada no excede del 10% 
de la menor cuantía de la Entidad. 

ANÁLISIS DE SECTOR PARA SELECCIONAR EL SUMINISTRO DE CARNÉS, IMPRESOS Y PUBLICACIONES 
PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACIÓN INSTITUCIONAL DE LA ALCALDÍA 

DISTRITAL DE SANTA MARTA. 

 
1. ASPECTOS GENERALES 

 
Corresponde a los Alcaldes, de conformidad con el artículo 315 de la Constitución Política, cumplir 
y hacer cumplir la Constitución y la Ley, norma que igualmente es consagrada en el artículo 91 
de la Ley 136 de 1994; así como dirigir la acción administrativa del distrito. La Constitución Política 
prevé en el artículo 2° como fines del Estado: "servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la nación defender la independencia nacional, 
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo". 
Adicionalmente estipula el artículo 209, que "la función administrativa está al servicio de los 
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, imparcialidad y publicidad". 
 
De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y en el Decreto 1082 de 2015, las 
Entidades Estatales están obligadas a llevar a cabo estudios previos para describir la necesidad 
de contratar el bien o servicio, verificando la conveniencia o no del objeto a contratar, dejando 
constancia de su adecuación al Plan de Desarrollo y al Plan Anual de Adquisiciones. 
 
En ese orden, El Artículo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, prescribe: “La Entidad Estatal 
debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al 
objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este 
análisis en los Documentos del Proceso”.  
 
Es por esto, que La Alcaldía Distrital de Santa Marta, estableció como deber ser; efectuar durante 
la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector. Este análisis debe permitir 
conocer la sección relativa al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 

 
Dejando constancia de este proceso a continuación presentamos el respectivo análisis del sector 
en los documentos del proceso a realizar, regidos bajo los principios de economía, eficacia, 
celeridad e imparcialidad, consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política, siendo estos 
guías fundamentales de la función pública. 
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2. IDENTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD  
 

Que de conformidad al artículo 2 de la carta Magna, son fines esenciales del Estado, “servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución”. 
 
Que el artículo 315 de la Constitución Nacional, dispone que, entre las atribuciones del Alcalde, está 
la de dirigir la acción a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el Numeral 3, articulo 287 ibídem, 
las entidades territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos 
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 
 
Que el Alcalde Distrital en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la Constitución 
y en la Ley 1551 de 2012, articulo 29, literal D) numeral 5, puede: “ordenar los gastos y celebrar los 
contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo económico, social y con el 
presupuesto, observando las normas jurídicas aplicables. 
 
Que la ley 80 de 1993 en el artículo 3 consagro: “Los servidores públicos tendrán en consideración 
que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos las entidades buscan el cumplimiento de 
los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos 
fines.” 
 
Que el Concejo Distrital de Santa Marta, mediante el Acuerdo N° 009 del 13 de Diciembre de 2023, 
"POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS, RENTAS, GASTOS E 
INVERSIONES DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA PARA 
LA VIGENCIA 2024", en su artículo 36, autorizó al Alcalde del D.T.C.H. de Santa Marta para celebrar 
durante la vigencia 2024, todo tipo de contratos, artículo que Indica lo siguiente: "ARTÍCULO 
TRIGÉSIMO SEXTO: En virtud de la autonomía presupuestal a que se refiere la Constitución y la 
Ley, el Alcalde Distrital y los Directores o Gerentes de las Entidades descentralizadas que forman 
parte del Presupuesto General del Distrito tendrán le capacidad de contratar y comprometer a nombre 
de la persona jurídica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones 
incorporadas en el presupuesto”. 
 
Que el Distrito de Santa Marta como Entidad Pública de Nivel Territorial es encargada de la 
prestación de múltiples servicios, y en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, 
debe ejecutar políticas, planes y proyectos para lo cual cuenta con múltiples sedes administrativas e 
instalaciones donde funcionan las diferentes Secretarías y dependencias pertenecientes a la 
Administración Central del Distrito, garantizando por medio de estas el cumplimiento de las metas y 
proyectos establecidos en el plan de desarrollo distrital. 
 
En este sentido, la Alcaldía Distrital de Santa Marta requiere continuar optimizando la prestación de 
servicios a los ciudadanos, con la mejora continua de sus procesos estratégicos, misionales, de 
apoyo y evaluación garantizando el cumplimiento de las exigencias de la comunidad, la satisfacción 
de los compromisos contraídos con la ciudadanía, así como dar cumplimiento a los objetivos 
institucionales con el propósito de mejorar el desempeño de la entidad territorial, todo enmarcado en 
la ejecución de las metas señaladas dentro del plan de desarrollo. 
 
La Alcaldía Distrital, en su constante esfuerzo por garantizar un eficiente funcionamiento 
administrativo y cumplimiento de los programas de proyectos delineados en su Plan de Desarrollo, 
requiere el suministro regular de diversos elementos de litografía y papelería membretada, 
elaboración de pasacalles, señalética, pendones y Polarización Externa e Interna de Ventanas en 
las distintas sedes administrativas los cuales son elementos fundamentales para comunicar 
eficazmente las acciones, servicios y logos de la Administración Distrital. Lo anterior en aras de 



 
 

 
 

 
ANÁLISIS DEL SECTOR 

 

 

promover la participación ciudadana y el conocimiento de los programas gubernamentales, de 
registrar oficialmente las comunicaciones y transacciones administrativas, y facilitar la gestión de la 
información en las diferentes dependencias. De igual forma se precisa que los elementos que se 
pretenden adquirir con el suministro también resultan necesarios para eventos y actividades oficiales, 
brindando una imagen profesional y uniforme.  
 
Que en cumplimiento de lo anterior, se hace también necesaria la identificación de los funcionarios 
públicos que cumplen una misión institucional en beneficio de la ciudadanía a través de la dotación 
de Carnés que identifiquen al funcionario, bien sea para la atención a la ciudadanía o en función de 
los servicios prestados a la población por fuera de las sedes administrativas de la Alcaldía Distrital 
de Santa Marta. 

Que de conformidad con lo establecido en la LEY 2345 DE 2023, POR MEDIO DE LA CUAL SE 
IMPLEMENTA EL MANUAL DE IDENTIDAD VISUAL DE LAS ENTIDADES ESTATALES, SE 
PROHÍBEN LAS MARCAS DE GOBIERNO Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA AUSTERIDAD 
EN LA PUBLICIDAD ESTATAL, el Distrito Turístico Cultural e Histórico de Santa Marta expidió el 
DECRETO 521 del 28 de junio de 2024, Por medio del cual se adopta el manual de identidad visual 
(MIV) del Distrito Turístico Cultural e Histórico de Santa Marta. 
 
Considerando lo anterior, se ha identificado la necesidad de contratar el SUMINISTRO DE CARNÉS, IMPRESOS 
Y PUBLICACIONES PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACIÓN 
INSTITUCIONAL DE LA ALCALDÍA DISTRITAL DE SANTA MARTA. 
 
Que la actividad administrativa de la Entidad Territorial se encuentra enmarcada por los principios de 
economía, eficiencia y eficacia, por lo cual la Administración Distrital propende por la ejecución de 
sus fines y objetivos en una forma ordenada y racional, y a través de su presupuesto orienta su 
política de funcionamiento e inversión, y establece programas de obras, servicios y fomento a la 
eficiencia, todo dirigido a la consecución de sus fines. 
 
Acorde a lo expuesto y de conformidad con lo previsto en las siguientes normas: Ley 80 de 1993, 
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, la Entidad procederá a realizar proceso de contratación 
por la modalidad de MINIMA CUANTIA, toda vez que no supera el rango presupuestal de la Entidad 
correspondiente para la actual vigencia. 
 
 

2.1. IDENTIFICACIÓN DEL BIEN O SERVICIO 
 

De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, el presente proceso 
de selección se clasifica de la siguiente manera:  
 
El objeto para contratar se clasifica en los siguientes códigos del UNSPSC: 
 

 
 
 

3. ANÁLISIS GENERAL DEL MERCADO  
 

La actividad económica sobre la cual recae el suministro de elementos de oficina y papelería, 
útiles y equipos menores de oficina, insumos para fotocopiadoras e impresoras y productos 
ocasionales, se encuentra enmarcada dentro del sector terciario de la economía o también 
llamado sector servicios. 
 
De acuerdo con lo manifestado por el Banco de la Republica, dicho sector se encuentra inmerso 
en una gran rama de establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios 

CÓDIGO - PRODUCTO NOMBRE - PRODUCTO 

55000000 
PUBLICACIONES IMPRESAS, PUBLICACIONES 
ELECTRÓNICAS Y ACCESORIOS 

53102516 CARNET 
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a las empresas, sector que se caracteriza por no producir y/o transformar ninguna materia prima, 
ya que genera es una serie de actividades, entre las cuales se pueden resaltar algunas como las 
de comercio, transporte, comunicaciones, servicios sociales. 
 
Es importante considerar que la actividad comercial de venta de papelería y elementos de oficina 
legalmente no tienen regulación de precio, por ello, varía de acuerdo con la oferta y la demanda y 
la calidad del comerciante/vendedor, de acuerdo si se trata de gran, mediano o pequeño 
distribuidor o fabricante. 
 
Actualmente los establecimientos (misceláneas pequeñas papelerías y tiendas de abarrotes) 
pequeños que comercializan productos de papelería y oficina experimentan actualmente una 
gradual desaparición y se abren paso las grandes cadenas especializadas en este tipo de 
productos, incluidas las ventas en línea. 
 
La industria papelera le ha apostado con gran fuerza en los últimos años a la sostenibilidad gracias 
a factores como la tecnificación de los procesos, el uso eficiente de recursos y la generación de 
impactos positivos en el desarrollo social de las comunidades donde tiene presencia. Es 
importante resaltar que, las cadenas de mercado de estos productos que operan en el sector 
actualmente se afanan por ampliar constantemente su oferta y diversificarse, con el objeto de 
marcar la diferencia con el resto del mercado y acaparar más negocios cada año. 
 

3.1.  ANÁLISIS ECONÓMICO 
 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte 
de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad 
y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de 
producción, es decir de acuerdo con el servicio que realicen o al producto que comercialicen. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 
-Sector primario: se refiere a la producción básica y todo lo que tiene que ver con las actividades 
del agro. 
 
-Sector secundario: se refiere a la producción de bienes y todo lo que produce la industria, 
construcción y manufactura. 
 
-Sector terciario: se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el comercio, bancos, educación, 
etc. 
 
Para efectos del presente objeto se tendrá en cuenta la división sectorial según la actividad 
económica, considerando que el objeto del contrato se ubica dentro del sector terciario o servicios. 
Para adelantar el análisis económico se tomará como fuente de información los boletines emitidos 
por el Departamento Nacional de Estadísticas-DANE, sobre la Encuesta Mensual de Comercio – 
(EMC), el Boletín Técnico del Producto Interno Bruto (PIB), entre otros y tomando como principales 
variables económicas las siguientes: Producto Interno Bruto (PIB), Índice de precios al 
Consumidor (IPC), Tasa Representativa del Mercado (TRM). 
En Colombia, al finalizar el 2022 preveíamos una tasa de crecimiento que desde la ANDI 
proyectamos entre el 0.5% y el 1%, era significativamente menor a la proyectada por todos los 
otros analistas. 

 
Infortunadamente nuestros pronósticos se cumplieron. Eran evidentes tres fuentes recesivas: 
 
1. La persistente inflación, que tiene causas no explicadas solo por aumentos de demanda, 
frente a la cual la política monetaria sería ineficaz, pero cobraría sus efectos en crecimiento; 
2. El retraso en las políticas anticíclicas del gobierno y su baja ejecución;  
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3. Los devastadores efectos de la reforma tributaria que se encarnizó con la inversión y tuvo 
un efecto de crowding out demostrando el multiplicador del presupuesto balanceado sólo 
funciona ante un gasto e inversiones públicas muy eficaces. 
 
El bajo desempeño se vio reflejado en caídas en la demanda agregada, una industria que 
registra contracciones durante 8 meses consecutivos, un comercio que no logra reanimarse y 
una cadena de la construcción con contracciones de dos dígitos en prácticamente todos sus 
eslabones. La infraestructura registra caídas superiores al 15%La mayor de las 
preocupaciones el efecto del bajo crecimiento sobre el mercado laboral. Las coyunturas de 
bajos crecimientos están acompañadas de una menor generación de puestos de trabajo, que 
pueden llevar a la desvinculación del personal. En Colombia, inicialmente el mercado laboral 
mantuvo indicadores relativamente favorables con menor desempleo y relativa estabilidad de 
la informalidad y consecuentes caídas en la productividad. Pero, desde septiembre los datos 
desestacionalizados muestran un aumento en el desempleo. Resulta urgente una 
recuperación de la economía para evitar el deterioro en la situación de los hogares. 

Colombia ha hecho esfuerzos por ubicarse en países con altos estándares de equilibrio 
macroeconómico. En materia inflacionaria la tendencia creciente en los precios se ha logrado 
revertir y actualmente tenemos a nivel mundial inflaciones del 3%. En Colombia ha resultado 
complejo retornar a eso niveles, terminamos 2023 en un dígito, pero muy por encima del 4%, 
rango máximo definido por el Banco Central, que mantuvo una política monetaria con tasas 
de interés que aumentaron de 3% a principios del 2022 al actual 13%, resultado de la primera 
baja en 2 años. Tendencia que esperamos continúe en 2024. 
 
El comercio al por mayor dentro de la cadena de distribución de bienes y servicios, existen 
varias fases consecutivas por las que todo producto y servicio tiene que pasar hasta llegar a 
su consumidor final. Una de ellas es el comercio al por mayor, actividad que engloba la 
compra y venta de productos y prestación de servicios en elevadas cantidades, excluyendo 
todas las ventas que los hagan llegar y ejecutar, de manera directa, al consumidor final. 
 
El comercio al por mayor es uno de los eslabones intermedios de la cadena de distribución de 
bienes y servicios, y llamamos empresas mayoristas a las compañías que se encargan de 
llevarlo a cabo. Generalmente, se considera que estas empresas operan como intermediarias 
entre productores y comerciantes, y son negocios especializados en la distribución de 
bienes y servicios. 

Dentro del amplio mundo del comercio mayorista, podemos identificar distintos tipos de 
comercios en función de distintas variables. Sin embargo, destacaremos tres de las 
clasificaciones más importantes: en función de la tecnología de venta: 
 

▪ De autoservicio. En sus comercios, los clientes entran directamente a las 
instalaciones, llenan un carro con los productos que necesitan, lo pagan y lo 
transportan directamente a su empresa. 

▪ De venta a distancia. Realizan ventas sin contactar personalmente con las demás 
compañías, tratando con ellas por teléfono, correo o internet, y encargándose de la 
distribución posterior. 

▪ Tradicionales. En ellos existe un trato personal con los clientes, y ambos acuerdan 
cómo se llevarán a cabo las operaciones. 

 
En función de la especialización de la actividad; 
 

▪ Mayoristas generales. Trabajan con distintos tipos de productos de diferentes 
sectores de actividad. 

▪ Mayoristas especializados. Su gama de productos es mucho más reducida, ya que 
se especializan en un sector o tipo concreto. 
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El comercio al por mayor siempre ha tenido una importancia elevadísima en la cadena 
distributiva, ya que enriquecen todo el proceso gracias a su especialización en el 
almacenamiento y distribución de materiales. 
 
En la gran mayoría de las ocasiones, los comercios minoristas no tienen la capacidad ni los 
recursos necesarios como para almacenar grandes cantidades de productos, por lo que los 
mayoristas operan como un intermediario excelente entre productor y vendedor final. 
 
La industria manufacturera se dedica a la transformación de bienes semiprocesados o 
materias primas directamente en bienes finales de consumo, listos para su 
comercialización inmediata a través de distribuidores y otros mecanismos que los aproximan a 
sus públicos consumidores. 
La industria manufacturera y la industria ligera pueden ser más o menos sinónimos, ya que 
ambas se consideran parte del sector secundario de la economía de una nación, 
diferenciado del sector primario, encargado de la obtención y procesamiento de la materia 
prima. 

Tipos de industria manufacturera 

A juzgar por su posicionamiento dentro de la cadena de producción de bienes de la 
economía, podemos establecer tres tipos de industria manufacturera: 

 
• Tradicional. Que convierte la materia prima en productos listos para su 

comercialización y consumo final. 
• Intermedias. Que fabrican bienes semielaborados para alimentar otras 

industrias manufactureras, como piezas para el ensamblado. 
• Mecánicas. Cuyo producto final son herramientas y maquinarias necesarias 

para los procesos industriales de otros tipos, sean o no del sector secundario. 
• Residuales. Que emplean como materia prima los sobrantes y residuos de 

otros procesos industriales. 

 
Algunos ejemplos de industria manufacturera son los siguientes: 

 
• Imprentas y empresas editoriales, que producen libros, folletos, revistas o 

periódicos. 
• Ensambladoras para aparatos tecnológicos, electrónicos o incluso vehículos. 
• Fábricas de partes, insumos o herramientas de todo tipo. 
• Industrias de calzado, textiles, vestimenta. 
• Industrias de alimentos, bebidas y tabaco. 
• Fábricas de muebles. 
• La industria electrónica y fotográfica. 

 

Las perspectivas económicas de Colombia para el 2024 indican un crecimiento económico 
lento, similar al de 2023. Se espera que la actividad económica se mantenga en niveles bajos, 
reflejando los efectos de la desaceleración. 

 
De acuerdo con cálculos del Fondo Monetario Internacional (FMI) para el 2024 el Producto 
Interno Bruto (PIB) podría crecer entre un 1,4% y un 2%. También se espera una inflación 
controlada y una política monetaria más relajada, lo que podría generar espacio para la 
reactivación económica. 
 
Según el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, sectores como agricultura, tecnología, y 
servicios financieros son los de mayor potencial de crecimiento al verse beneficiados de 
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inversiones y avances tecnológicos. También se desataca la reindustrialización de sectores 
como salud y defensa. Sin embargo, la situación económica global y los desafíos internos 
pueden influir en estas proyecciones, requiriendo adaptabilidad y estrategias sólidas para 
enfrentar posibles cambios. 

 
La administración de infraestructura física y social es un sector prioritario para el gobierno 
colombiano, con proyectos en áreas como transporte, energía, salud y educación. La 
transición hacia una economía sostenible incluye la gestión de residuos y la promoción de 
fuentes de energía limpias, como la energía solar y eólica. La agroindustria y la producción de 
alimentos son sectores clave para la economía colombiana, y se espera que estos sigan 
creciendo en el futuro. Además, la adopción de tecnologías de la información y comunicación 
(TIC) en diferentes sectores podría impulsar el crecimiento y la productividad 

En cuanto a la inversión extranjera, se resalta la importancia de atraer capitales para el 
desarrollo sostenible, estrategias que favorezcan la producción no extractiva con una 
estrategia de inversión extranjera directa no extractiva. Además, se resalta la importancia de 
atraer inversión extranjera que propenda por la diversificación de la matriz energética con 
fuentes no convencionales de energía renovable y la gestión eficiente de energía. En el 2022, el 
país recibió USD 17.048 millones de IED, y se espera que la llegada de inversión extranjera 
dinámica y diversificada continúe en el futuro. 
 
El crecimiento económico en 2024 es una tarea de todos, debemos aprovechar la estabilidad 
en la tasa de cambio y las variaciones controladas en materia de inflación. El trabajo junto a 
los nuevos mandatarios locales será clave para ofrecer un entorno atractivo para los 
inversionistas extranjeros y lograr el tan anhelado crecimiento del PIB. Invitamos a las 
empresas estadounidenses a explorar las oportunidades de inversión en Colombia y a ser 
parte del próspero futuro del país.» resaltó Ricardo Triana, director ejecutivo del Consejo de 
Empresas Americanas (CEA). 
 
Las perspectivas económicas para Colombia en 2024 presentan desafíos, pero también 
existen oportunidades en sectores como la infraestructura, la transición hacia una economía 
sostenible, la agroindustria, la producción de alimentos y la adopción de tecnologías de la 
información y comunicación (TIC). Además, la inversión extranjera directa no extractiva y la 
diversificación de la matriz energética con fuentes no convencionales de energía renovable 
son estrategias clave para el desarrollo sostenible de la economía colombiana. 

 
Participación en el PIB y relación con el sector 

 
En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% 
respecto al mismo periodo de 2022pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 

 
- Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la 

variación anual). 

- Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

- Construcción decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

En lo corrido del año 2023pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 
- Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
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obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

- Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

- Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

Gráfico 01. PIB – Enfoque de la producción – Tasa de crecimiento anual en volumen 
(2018-I – 2023pr- III) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 La Categoría de Bienes y Servicios de Oficina, se relaciona con la actividad económica de 
‘Industria Manufacturera’. “Esta abarca las actividades elaboración de productos 
alimenticios; fabricación de productos textiles; transformación de madera y fabricación de 
productos de madera y de corcho; coquización, fabricación de productos de refinación de 
petróleo y actividades de mezcla de combustibles; fabricación de productos metalúrgicos 
básicos y fabricación de muebles, colchones y somieres.” 
También se presenta una relación predominante relacionándola con la actividad económica 
de “Comercio al por mayor y al por menor”, Esta sección incluye la venta al por mayor y al 
por menor (venta sin transformación) de cualquier tipo de productos y la prestación de servicios 
relacionados con la venta de mercancía. El comercio al por mayor consiste en la reventa (venta 
sin transformación) de productos nuevos y usados a minoristas, a usuarios industriales, 
comerciales, institucionales o profesionales y a otros mayoristas, o la actuación como agente 
o intermediario en la compra o la venta de mercancías para esas personas o compañías. El 
comercio al por menor consiste en la reventa de mercancías o productos nuevos o usados, 
destinados exclusivamente para su consumo o uso personal o doméstico. Los productos que 
se venden se limitan a los denominados bienes de consumo, y por lo tanto, no abarcan los 
productos que no se suelen vender al por menor, como: cereales en grano, minerales, 
maquinaria industrial, productos químicos, etcétera. La venta al por mayor y al por menor son 
los pasos finales en la distribución de mercancía. 

 
Fuente: Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades económicas. 
DANE 2020. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variación se explica principalmente por la 
siguiente dinámica: 
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- Explotación de minas y canteras crece 2,0%. 
- Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%. 
- Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
0,9%. 
 

Tabla 01. Valor agregado por actividad económica. Tasa de crecimiento en volumen1. 
2023pr – III 

 
 

 
 

Fuente: DANE, III trimestre 2023 
preliminar Pr preliminar 

 
1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 
2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental. 
3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida. 
4Actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de 
apoyo. 
5Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; 
actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 

 

Industrias manufactureras 

En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece 
6,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinámica se explica por 
los siguientes comportamientos: 
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- Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de 
productos de tabaco decrece 1,7%. 

- Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido 
de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de 
mano y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; 
adobo y teñido de pieles decrece 18,8%. 

- Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, 
excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de 
papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción 
de copias a partir de grabaciones originales decrece 9,2%. 

- Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de 
mezcla de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación 
de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos 
de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de 
otros productos minerales no metálicos decrece 4,8%. 

- Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados 
de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; 
fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria 
y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; 
fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y 
reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 10,4%. 

- Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras 
decrecen 5,1%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 1,6%, explicado 
por: 
 

- Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de 
productos de tabaco decrece 0,6%. 

Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido 
De cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de 
mano y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; 
adobo y teñido de pieles decrece 5,5%. 

- Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, 
excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de 
papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción 
de copias a partir de grabaciones originales crece 0,7%. 

- Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de 
mezcla de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación 
de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos 
de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de 
otros productos minerales no metálicos decrece 1,8%. 
 

- Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados 
de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; 
fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria 
y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; 
fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y 
reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 3,7%. 

 
-  

Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 
0,4%. 
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-   
Tabla 02. Tasa de crecimiento % económica, serie ajustada por efecto estacional. 

2023pr – III 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: DANE, Boletín 
técnico 2023 Pr preliminar 
1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 
2 Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco. 
3 Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; 
fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos 
similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles. 
4 Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos 
de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones 
originales. 
5 Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos. 
6 Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, 
excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos 
informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de 
vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de 
transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializada de maquinaria y equipo. 

 
Comercio al por mayor y al por menor 

 
En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
decrece 2,9%. 
• Transporte y almacenamiento decrece 3,9%. 
• Alojamiento y servicios de comida decrece 4,5%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte 
y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece en 0,1%, explicado por: 
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• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 0,8%. 
• Transporte y almacenamiento decrece 1,0%. 
• Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%. 

 
Tabla 03. Comercio al por mayor y al por menor Tasas de crecimiento en volumen Tercer 

trimestre 2023 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
El Índice de precios al consumidor IPC, es un indicador macroeconómico externo que afecta al 
objeto del presente estudio, por cuanto aumenta los costos de los bienes a adquirir o servicios a 
contratar. 
 
Tasa Representativa del Mercado: La Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM– es el 
promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de dólares de los Estados 
Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas 
monedas el mismo día de su negociación, efectuadas por los Intermediarios del Mercado 
Cambiario dentro del horario que establezca el Banco de la República mediante reglamentación 
general. A continuación, se muestra el comportamiento de la Tasa representativa del Mercado en 
el periodo comprendido entre abril de 2023- enero de 2024. 
 

 
 

 
 

Indicadores económicos: A continuación, se detallan los principales indicadores económicos en 
Colombia vigencia 2023. 
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Fuente: www.banrep.gov.co 

 
 

3.2.  ANÁLISIS NORMATIVO Y LEGAL 
 

El presente proceso de selección, asi como el contrato que de él se derive están sujetos a la 
Constitución Política, al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido 
en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1174 de 2011 y al presente pliego de condiciones. La 
modalidad de selección – Mínima Cuantía- fue adoptada teniendo en cuenta lo previsto en el 
numeral 2° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, toda vez que el objeto del contrato es de tipo 
complejo; y que el presupuesto oficial estimado no supera a la menor cuantía de la entidad, de 
acuerdo con las cuantías indicadas en el literal b del numeral 2° del artículo 2° de la Ley 1150 de 
2007. 

 
 
 
 

4. ANÁLISIS DE LA OFERTA  
 

La Alcaldía Distrital de Santa Marta requiere contratar: SUMINISTRO DE CARNÉS, IMPRESOS Y 
PUBLICACIONES PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACIÓN 
INSTITUCIONAL DE LA ALCALDÍA DISTRITAL DE SANTA MARTA, entendiendo la necesidad de la 
entidad de garantizar un eficiente funcionamiento administrativo y cumplimiento de los programas de 
proyectos delineados en su Plan de Desarrollo, requiere el suministro regular de diversos elementos 
de litografía y papelería membretada, elaboración de pasacalles, señalética, pendones y Polarización 
Externa e Interna de Ventanas en las distintas sedes administrativas los cuales son elementos 
fundamentales para comunicar eficazmente las acciones, servicios y logos de la Administración 
Distrital. Lo anterior en aras de promover la participación ciudadana y el conocimiento de los 
programas gubernamentales, de registrar oficialmente las comunicaciones y transacciones 
administrativas, y facilitar la gestión de la información en las diferentes dependencias. De igual forma 
se precisa que los elementos que se pretenden adquirir con el suministro también resultan necesarios 
para eventos y actividades oficiales, brindando una imagen profesional y uniforme.  
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Las empresas distribuidoras de elementos de litografía y papelería membretada impresa, resmillas 
pendones, carnés, señalética, pasacalles y elementos para la polarización externa e interna de 
ventanas, entre otros dedican al comercio al por mayor y al por menor, casi en su totalidad, contando con canales 
de distribución en almacenes y tiendas en diferentes puntos a nivel local y nacional. 
 
Que EL DISTRITO, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servicios necesarios 
para el cumplimiento de sus fines.  
 
Que el Distrito de Santa Marta como Entidad Pública de Nivel Territorial es encargada de la 
prestación de múltiples servicios, y en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, 
debe ejecutar políticas, planes y proyectos para lo cual cuenta con múltiples sedes administrativas e 
instalaciones donde funcionan las diferentes Secretarías y dependencias pertenecientes a la 
Administración Central del Distrito, garantizando por medio de estas el cumplimiento de las metas y 
proyectos establecidos en el plan de desarrollo distrital. 
 
En este sentido, la Alcaldía Distrital de Santa Marta requiere continuar optimizando la prestación de 
servicios a los ciudadanos, con la mejora continua de sus procesos estratégicos, misionales, de 
apoyo y evaluación garantizando el cumplimiento de las exigencias de la comunidad, la satisfacción 
de los compromisos contraídos con la ciudadanía, así como dar cumplimiento a los objetivos 
institucionales con el propósito de mejorar el desempeño de la entidad territorial, todo enmarcado en 
la ejecución de las metas señaladas dentro del plan de desarrollo. 
 
La Alcaldía Distrital, en su constante esfuerzo por garantizar un eficiente funcionamiento 
administrativo y cumplimiento de los programas de proyectos delineados en su Plan de Desarrollo, 
requiere el suministro regular de diversos elementos de litografía y papelería membretada, 
elaboración de pasacalles, señalética, pendones y Polarización Externa e Interna de Ventanas en 
las distintas sedes administrativas los cuales son elementos fundamentales para comunicar 
eficazmente las acciones, servicios y logos de la Administración Distrital. Lo anterior en aras de 
recuperar la identidad del Distrito Turístico cultural e Histórico de Santa Marta, que está representada 
por los colores AZUL Y BLANCO, porque SANTA MARTA ES DE TODOS Y CABEMOS TODOS, 
la participación ciudadana y el conocimiento de los programas gubernamentales, de registrar 
oficialmente las comunicaciones y transacciones administrativas, y facilitar la gestión de la 
información en las diferentes dependencias. De igual forma se precisa que los elementos que se 
pretenden adquirir con el suministro también resultan necesarios para eventos y actividades oficiales, 
brindando una imagen profesional y uniforme.  
 
Que en cumplimiento de lo anterior, se hace también necesaria la identificación de los funcionarios 
públicos que cumplen una misión institucional en beneficio de la ciudadanía a través de la dotación 
de Carnés que identifiquen al funcionario, bien sea para la atención a la ciudadanía o en función de 
los servicios prestados a la población por fuera de las sedes administrativas de la Alcaldía Distrital 
de Santa Marta.  

 
En el mercado actual encontramos diferentes empresas que están dedicadas al sector de suministro de elementos de 
litografía y papelería membretada impresa, resmillas pendones, carnés, señalética, pasacalles y 
elementos para la polarización externa e interna de ventanas, entre otros, dentro de las cuales podemos 
mencionar: VAOS PUBLICIDAD Y MEDIOS, PUBLICIDAD OK, KREATIVOS, entre otras. De igual forma encontramos 
distribuidores mayoristas, minoristas y fabricantes de insumos, lo que posibilita que la cadena productiva de este sector 
sea mayor permitiéndole a los usuarios finales tener a satisfacción los implementos que requiere para cumplir con sus 
actividades y dependiendo de la cadena que los suministre así se verá reflejado en los precios que se obtenga de los 
productos. 

 
La competitividad que existe dentro del mercado es altamente agresiva, es por ello que la empresa 
debe contar con una amplia variedad de productos, que reflejen y se diferencien de los demás, ya 
que esto marca en el cliente, la decisión de compra. Dentro de la comercialización que tiene una 
empresa son importantes factores como calidad, precio, atención, marca etc. pero debemos tomar 
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en cuenta que toda empresa necesita crear y utilizar estrategias en el precio, en el producto, en la 
plaza para poder satisfacer las necesidades de los clientes. 

 
 

5. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
Para el análisis de la demanda, teniendo en cuenta la necesidad de la entidad, se tendrán en 
cuenta los contratos celebrados en vigencias anteriores descritos detalladamente en el numeral 
5.1., debido a la necesidad de la adquisición del servicio mencionado, los cuales fueron 
seleccionados, mediante un proceso de contratación de Mínima cuantía. 
 
Así mismo, se consultaron procesos con similar objeto en el portal de Colombia Compra Eficiente, 
a fin de establecer valores referentes, tipo de proceso y plazo de ejecución para la comparación 
de los procesos. 
 
 
5.1. HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS 

CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO. 
 
 

 

AÑO 2024 2023 2022 

Entidad IED CINOC 
HOSPITAL REGIONAL 
ALFONSO JARAMILLO 

SALAZAR E.S.E 

EMPRESA SOCIAL DEL 
ESTADO VIDASINU 

Proceso MC-020-2024 CO-0655-2023 103 de 2022 

Objeto del 
contrato 

SERVICIO E IMPRESIÓN DE 
PUBLICIDAD INVESTIGACIÓN 

SUMINISTRÓ DE 
LITOGRAFÍA Y PAPELERÍA 

SUMINISTRO DE 
TIPOGRAFÍAS, 

LITOGRAFÍAS, IMPRESOS, 
REPRODUCCIONES, AVISOS, 

SEÑALIZACIONES, 
SOUVENIRS Y ADHESIVOS 
PARA LA E.S.E. VIDASINÚ 

Valor del contrato $ 18.040.200 $ 25.000.000 $ 180.000.000 

 
 

5.2. CONTRATOS VIGENCIAS ANTERIORES ALCALDÍA DISTRITAL DE SANTA MARTA. 
 
La Alcaldía Distrital de Santa Marta ha suscrito los siguientes contratos de prestación de servicios 
con el objeto de la necesidad planteada en este documento, mediante la modalidad de 
contratación de mínima durante los últimos tres años: 

 

VIGENCIA NOMBRE OBJETO CUANTÍA 

2017 Selección Abreviada 
por Subasta Inversa No. 

012 de 2017. 

SUMINISTRO DE 
IMPRESOS Y 

PUBLICACIONES 
GENERADOS DENTRO 
DE LA ESTRATEGIA DE 

COMUNICACIÓN 
INSTITUCIONAL 

CIENTO CINCUENTA Y 
CINCO MILLONES DE 
PESOS ($155,000,000) 

2018 No. 030 de 2018 SUMINISTRO DE 
IMPRESOS Y 

PUBLICACIONES 
GENERADOS DENTRO 

SESENTA Y SEIS 
MILLONES CIENTO 
VEINTE MIL PESOS 

($66,120,000) 
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DE LA ESTRATEGIA DE 
COMUNICACIÓN 
INSTITUCIONAL. 

2020 MC-022-2020 SUMINISTRO DE 
MATERIAL 

LITOGRAFICO Y 
DIFERENTES 

ELEMENTOS DE 
PUBLICIDAD 

INSTITUCIONAL DE LA 
ALCALDÍA DISTRITAL 

DE SANTA MARTA. 

SETENTA MILLONES 
DE PESOS 

($70,000,000) 

 
 

6. ESTUDIO DEL MERCADO 
 
Con el propósito de determinar el valor estimado de los productos por adquirir, se han solicitado 
y recibido cotizaciones de varias empresas, siendo estas las siguientes: 
 
 

EMPRESAS 

ÍTEM COTIZACIÓN 01 
PUBLICIDAD OK 

COTIZACIÓN 02 
PAPELERÍA 
CENTRAL 

COTIZACIÓN 03 
HR 

IMPRESORES 

VALOR 
PROMEDIO 

1.  $ 2.303.767 $ 2.779.840 $ 2.925.000 $2.669.536 

 
Se estableció el valor total de cada elemento según las cotizaciones aportadas, los valores 
unitarios de cada producto pueden ser verificados en las cotizaciones adjuntas a este documento.  

 
7. ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

 
ANALISIS DEL RIESGO. Teniendo en cuenta las modificaciones en la ley 80 de 1993, se dictaron 
otras disposiciones generales aplicables a toda contratación con recursos públicos. Con la Ley 
1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia: en el 
artículo 4 de la ley 1150/07 se contempla la distribución del riesgo en los Contratos Estatales: Los 
pliegos de condiciones o sus equivalentes deberán incluir la estimación, la tipificación y 
asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación. Lo anterior es corroborado 
por el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015. El concepto de riesgo a la ejecución de 
proyectos se puede definir como la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten 
el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación 
con los costos, como en los ingresos. 
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cumplimiento del contrato. 

Retraso en inicio de la 
ejecución del contrato y 

afectación en logro de los 
objetivos y satisfacción de la 

necesidad propuesta. Im
p
ro

b
a

b
le

 2
 

M
e

n
o

s
 2

 

4
 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

4
 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o
 

C
o

n
tr

a
ta

c
ió

n
 

T
e
c
n

o
ló

g
ic

o
 

Ocurre cuando se presentan 
fallas en la disponibilidad de la 

Sistema de Contratación 
Pública - SECOP 

(www.colombiacompra.gov.co) 

Retraso o incumplimiento de 
los plazos legales para la 

publicación de los actos y/o 
documentos derivados de 

los procesos contractuales.  

P
o

s
ib

le
 3

 

In
s
ig

n
if
ic

a
n
t

e
 1

 
4
 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

5
 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l Ocurre cuando se presentan 
retrasos o incumplimientos en 
la entrega de los informes y/o 

productos a cargo del 
contratista, con ocasión de la 

ejecución del contrato. 

Afectación de la ejecución 
del contrato, satisfacción de 

la necesidad y posible 
incumplimiento de las 

obligaciones y actividades 
pactadas en el contrato. 

P
o

s
ib

le
 3

 

M
a

y
o
r 

4
 

7
 

R
ie

s
g
o

 A
lt
o
 

6
 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l Ocurre cuando se presentan 
demoras por parte de la 

Entidad en las aprobaciones 
previas en los productos y/o 
informes desarrollados por el 

contratista. 

Afecta el cumplimiento de 
las obligaciones del 

contratante a cargo del 
supervisor del contrato 

relacionadas con la 
aprobación de los productos 

y/o informes, y genera 
retrasos en el trámite de 

pago a favor del contratista.  

Im
p
ro

b
a

b
le

 2
 

M
o

d
e

ra
d

o
 3

 

5
 

R
ie

s
g
o

 M
e

d
io

 

7
 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o
 

C
o

n
tr

a
ta

c
ió

n
  

F
in

a
n

c
ie

ro
 

Se presenta cuando la entidad 
no cuenta con los recursos 

para pegar el valor del contrato 
en los plazos establecidos. 

Genera mora en la entidad 
en el pago que pueda 

afectar al contratista, hasta 
el punto de romper la 

ecuación económica del 
contrato.  

R
a

ro
 1

 

M
e

n
o

r 
2
 

3
 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

8
 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  

O
p

e
ra

c
io

n
a

l Se presenta por la expedición 
de normas que impongan 

nuevos tributos, impuestos o 
cargas parafiscales, que 

puedan afectar el equilibrio 
económico del contrato. 

Genera una carga adicional 
a las previstas, que puede 
afectar a cualquiera o las 
dos partes del contrato. 

Im
p
ro

b
a

b
le

 2
 

M
e

n
o

r 
2
 

4
 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

 
FORMA DE MITIGARLO.  
 

N
º 

¿
A

 q
u
ié

n
 s

e
 

le
 a

s
ig

n
a

?
 

Tratamiento/Control
es a ser 

implementados 

Impacto 
después del 
tratamiento 

¿
A

fe
c
ta

 a
l 

e
q
u

ili
b

ri
o
 

e
c
o
n

ó
m

ic
o

 

d
e
l 
c
o

n
tr

a
to

?
 

P
e

rs
o

n
a

 

R
e

s
p
o

n
s
a

b
le

 

p
o
r 

im
p

le
m

e
n

ta
r 

e
l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

Monitoreo y Revisión 



 
 

 
 

 
ANÁLISIS DEL SECTOR 

 

 

P
ro

b
a

b
ili

d
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a

lo
ra

c
ió

n
 d

e
l 
R

ie
s
g
o
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

¿
C

ó
m

o
 s

e
 r

e
a
liz

a
 e

l 

m
o

n
it
o

re
o

?
 

P
e

ri
o
d

ic
id

a
d

 

¿
C

u
á
n

d
o

?
 

1
 

A
L

C
A

L
D

IA
 D

IS
T

R
IT

A
L
 Revisión y apoyo 

jurídico a las 
dependencias que 

solicitan la 
contratación, 
aclarando los 
requisitos y la 

aplicabilidad de cada 
una de las 

modalidades de 
selección. 

Im
p
ro

b
a

b
le

 2
 

In
s
ig

n
if
ic

a
n
te

 1
 

3
 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
  

N
o 

Direcci
ón de 
contrat
ación 

Asesoría a las 
dependencias, 
revisión y ajuste 
del Estudio Previo. 
Constante 
actualización 
normativa.  

Cada vez que 
se presenta 
una solicitud 

de 
contratación. 

3
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Se establecen 
plazos perentorios 

para el 
perfeccionamiento y 

ejecución del 
contrato. 

R
a

ro
 1

 

In
s
ig

n
if
ic

a
n
te

 1
 

2
 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
  

N
o 

Direcci
ón de 
contrat
ación y 
contrati

sta 

Verificando el 
cumplimiento de 

los plazos 
establecidos para 

el 
perfeccionamiento 

y ejecución del 
contrato. 

Cada vez que 
se elabora u 

contrato 

4
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T

A
 

Reporte al 
administrador del 
SECOP y dejar 
evidencia de la 
interrupción del 

servicio. 

R
a

ro
 1

 

In
s
ig

n
if
ic

a
n
te

 1
 

2
 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
  

B
a

jo
 Direcci

ón de 
contrat
ación  

Revisando la 
página del SECOP 
para el cargue de 

la información. 

Cada vez que 
hay que 

publicar actos 
administrativos 

y de 
contratación. 

5
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Seguimiento y 
verificación del 

cumplimiento de las 
obligaciones 

pactadas en el 
contrato.  

R
a

ro
 1

 

In
s
ig

n
if
ic

a
n
te

 1
 

2
 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
  

N
o 

Supervi
sor del 
contrat

o 

A través de la 
verificación de 

cumplimiento de 
las obligaciones 

del contratista, en 
los plazos 

establecidos en el 
contrato. 

Permanenteme
nte y previo a 
la expedición 
del recibo a 
satisfacción. 

6
 

A
L

C
A

L
D

IA
 

D
IS

T
R

IT
A

L
 Revisión y 

aprobación oportuna 
de la documentación 

inherente a los 
productos e informes 

del contrato. 

R
a

ro
 1

 

In
s
ig

n
if
ic

a
n
te

 1
 

2
 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
  

N
o 

Supervi
sor del 
contrat

o 

Se establecen 
comités de 

seguimiento y 
supervisión, para 
la revisión previa 

de los productos e 
informes. 

Conforme a los 
plazos 

contractuales. 

7
 

A
L

C
A

L
D

IA
 

D
IS

T
R

IT
A

L
 Verificación del valor 

total del contrato y/o 
sus adiciones en 
valor, de manera 

previa a la 
expedición del 

R
a

ro
 1

 

M
e

n
o

r 

2
 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
  

N
o 

Secreta
ria de 

Hacien
da 

En el momento de 
expedir el registro 

presupuestal al 
contrato y/o sus 

adiciones en valor, 
verificar que los 

Cada vez que 
se expide 
registro 

presupuestal a 
un contrato y/o 

adición. 



 
 

 
 

 
ANÁLISIS DEL SECTOR 

 

 

registro 
presupuestal. 

valores 
correspondan a 
los del registro 
presupuestal. 

8
 

A
L

C
A

L
D

IA
 

D
IS

T
R

IT
A

L
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Aplicación inmediata 
de las disposiciones 
legales y ajustes de 

los procesos 
internos de la 

entidad. 

R
a

ro
 1

 

In
s
ig

n
if
ic

a
n
te

 1
 

2
 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
  

N
o 

CONTR
ATISTA 
ALCAL

DIA 
DISTRI

TAL 

Permanente 
consulta y 

actualización 
normativa.  

Permanente  

 

 

 


