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RESOLUCION No.1422
(De 20 diciembre del 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y SE RATIFICA LA MEDIDA OTORGADA EN
LA RESOLUCION No. 1276 DEL 27 DE NOVIEMBRE DEL 2023, LA CUAL IMPONE SANCION DE
INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA MC 080 DE LA ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS No. OPS-186-2023,
Y SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA DE MULTA Y PENAL PECUNIARIA Y SE ORDENA LA LIQUIDACION DEL
MISMO”

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las conferidas por el articulo 315 de la Constitucién
Nacional, la ley 80 de 1993, ley 1150 del 2007, ley 1474 del 2011y

CONSIDERANDO:

Que, el Rector del Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas en su calidad de ordenador del gasto, solicit6
adelantar el proceso de MINIMA CUANTIA No. 080 cuyo objeto es: “Contratacién de servicio a todo costo de
logistica para la realizacion de Jornada Cultural de la comunidad académica de la IES CINOC, en
cumplimiento al Plan de Bienestar Institucional y estudiantil 2023, en las estrategias de fomento a la
recreacion, el deporte, la cultura y el cuidado de la salud.”.

e Que, en consecuencia, el drea de contratacién, procedieron a dar inicio al proceso de de MINIMA CUANTIA No.
080, con la publicacién a través de la plataforma transaccional de SECOP II, el estudio de mercado, Estudio
previo, estudio del sector e invitacién, demds documentos y anexos, el dia dieciocho (18) de julio de 2023.

e Que, los interesados en el Proceso de Contratacién de MINIMA CUANTIA No. 080, NO presentaron
observaciones a los Documentos del Proceso.

e  Que, el dia veinticinco (25) de julio de 2023 a las 05:00 p.m, fecha limite para presentacion de ofertas se
presentaron los siguientes proponentes:

PROPONENTES FECHAY HORA NO DE NO. DE CONSTANCIA VALOR DE LA VALORDE LA

UNICO SECOP

DE ANEX0S = RADICACION SECOP II PROPUESTA PROPUESTA
PRESENTACION ANTES DE IVA TOTAL CON
DE PROPUESTA IVA (SOBRE
1)
RGB ESTUDIO 25/07/2023 10 CO1.RECEIPT.213250639 = $14.983.193,27 $17.830.000
CREATIVO S.A.S. 11:12:57 AM
FUNDACION 25/07/2023 10 CO1.RECEIPT.213365805 $13.518.487,39* $16.087.000
CULTURAL ARCA 4:56:11 PM
LISTADE OFERTAS (¥ Abrir Panel  Opciones v
Referencia de oferta Entidad Evaluacion Presentada Oferta
MC-080-2023 LOGISTICA JORNADA CULTURAL Minima FUNDCULTARCA Oferta en evalua 25/07/2023 4:56 PM  16.087.000 COP
cuantia por FCA cién
LOGISTICA JORNADA CULTURAL IES CINOC 2023 RGE ESTUDIO CREATIV  Oferta en evalua 25/07/2023 11:12 AM 17.830.000 COP
OS.AS. cién

Y el siguiente orden de elegibilidad, segiin reglas el proceso:

No.
PUESTO OFERENTE

1. FUNDACION CULTURAL ARCA




COLEGIO INTEGRADO NACIONAL ORIENTE DE CALDAS

,\’.' I N 0 ‘ Institucion Redefinida Segun Resolucion del MEN No.6453 de julio 23 de 2010
’.\ Establecimiento Publico del Orden Departamental Ordenanza: 554 de 2006

- Institucion de Educacion Superior

| 2. | RGB ESTUDIO CREATIVO S.A.S. |

Que, el veintisiete (27) del mes de julio del 2023, se procedié a publicar la primera evaluacién donde se
informé que el primer proponente FUNDACION CULTURAL ARCA, debfa subsanar el siguiente requisito
juridico habilitante: -Para personas juridicas, la certificacion, expedida por el revisor fiscal, y en caso que
por ley éste no se exija, debera expedirla el representante legal, acerca del cumplimiento del pago de los
aportes parafiscales y afiliaciones a salud, pensiones, cesantias y riesgos profesionales (articulo 50 de la
ley 789 de 2002, y articulo 1 de laley 828 de 2003) correspondiente a los ultimos seis (6) meses. Si bien
aporta certificado firmado por la revisora fiscal, no adjunta certificado de vigencia de inscripcién y
antecedentes disciplinarios de la Junta Central de Contadores JCC. SUBSANABLE. Esta evaluacién surtio
traslado hasta el dia veintiocho (28) de julio hasta las 06 p.m.

Que, el veintiocho (28) de julio del 2023, el proponente FUNDACION CULTURAL ARCA El oferente mediante la
bandeja de mensajes de SECOP II con referencia al nimero CO1.MSG.5094720 del 28/06/2023 05:02 P.m.,
remiti6 subsanacién de documentos habilitantes:

Detalles de mensaje

Referencia interna: MC-080-2023
Descripcién del proceso  LOGISTICA JORNADA CULTURAL
De: FUNDCULTARCA
Usuario: DIANA YANNVE TORRES
2 dias de tiempo transcurrido (2807/2023 5:02:56
PMUTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)
Referencia del mensaje CO1.MSG.5094720
Tipo de mensaje: General
SUBSANACION DE DOCUMENTOS AL PROCESO

Fecha:

Asunto:

MC-080-2023
Documento Nombre del documento:
Anexos CERTIFICADO JCC MARIA XIMENA ARIZA 4- CERTIFICADO JCC MARIA XIMENA ARIZA 4- Detalle
07-2023.pdf 07-2023.pdf

Texto de mensaje

Bogata, D.C 28 dajuio de 2023

IES GNOG

Fortal Secop 1| - Colarbia Compra Eiciente

‘Qundinanaca

Ref: SLESANAGIAN DE DOOUVENTOS PROCESO MG-080-2023

Respetades Sefores,

Que, el dia treinta y un (31) del mes de julio del 2023, se procedié a publicar la evaluacién final sugiriendo al
ordenador de gasto adjudicar al proponente FUNDACION CULTURAL ARCA el proceso por cumplir con todos
los requisitos solicitados en el pliego.

Que, el ordenar el gasto se acogi6 a esta sugerencia y mediante adjudicacién se publicé la comunicacién de
aceptacion de oferta y orden de prestacion de servicios el dia tres (03) de agosto de 2023, en el SECOP II
aprobada por las partes el cuatro (04) de agosto de 2023.



Establecimiento Publico del Orden Departamental Ordenanza: 554 de 2006

ﬁ COLEGIO INTEGRADO NACIONAL ORIENTE DE CALDAS
,\‘ I N o ‘ Institucion Redefinida Segun Resolucion del MEN No.6453 de julio 23 de 2010
‘e

Institucion de Educacion Superior

Que, el dia cuatro (04) de agosto de 2023, se notific6 a la funcionaria OLGA PATRICIA BOBADILLA SALAZAR-
coordinadora de Bienestar Institucional, que habia sido asignada como supervisora del proceso y se firmé acta
de inicio.

Que, el contrato dio inicio el dia cuatro (04) de agosto de 2023, y establecié un plazo de ejecucion de: de tres
(03) meses, contado a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y legalizacion. El cronograma sera remitido al adjudicatario por el supervisor.

Que, el dia treinta y uno (31) de octubre del 2023, mediante radicado interno No. 3089 la supervisora del
contrato remitido al Rector de la institucién oficio con asunto “Incumplimiento parcial contrato 186-2023” en
el que manifesto los hechos acontecidos a partir de la notificacién de la adjudicacién del proceso MC-080-2023
Logistica Jornada Cultural 2023, oficio que hace parte del expediente y se notificé al contratista para
descargos.

Que, el tres (03) de noviembre de 2023, se realizd mediante oficio, Convocatoria Audiencia por posible
incumplimiento de Contrato OPS-186-2023 al contratista FUNDACION CULTURAL ARCA el viernes diecisiete
(17) de noviembre a las 04:00 p.m. en la sala de juntas de la sede central de la IES CINOC. SE NOTIFICO EN
DEBIDA FORMA POR CORREO ELECTRONICO AL CORREO direccion@fundacionculturalarca.org y en
plataforma SECOP II, obteniendo confirmacién por parte del contratista.

Que, el dia tres (03) de noviembre de 2023, también se notifico a la supervisora del contrato, a la secretaria
general y a la asesora juridica externa.

Que, la audiencia tuvo una primera sesion el dia viernes diecisiete (17) de noviembre a las 04:00 p.m. y se
realizé6 de manera virtual a través de la herramienta Meet y tuvo presencia de los citados incluido el
ordenador del gasto. En ella, se ley6 el informe del supervisor y se recibieron descargos de la representante
legal del contratista, DIANA YANIVE TORRES. La audiencia se suspendié en misma fecha a las 5:20 p.m. en
donde se inform6 de su reanudacién previa convocatoria.

Que, el veintiuno (21) de noviembre de 2023 se realizé nueva convocatoria para reanudar el desarrollo de la
audiencia para el dia jueves veintitrés (23) de noviembre a las 03:00 p.m. SE NOTIFICO EN DEBIDA FORMA
POR CORREO ELECTRONICO AL CORREO direccion@fundacionculturalarca.org y en plataforma SECOP II,
obteniendo confirmacién por parte del contratista.

Que, realizada la segunda sesién de la audiencia, tuvo lugar la intervencién del rector de la institucion
contratante, de la representante legal de la FUNDACION CULTURAL ARCA, de la supervisora del contrato y de
dos (02) delegados del contratista que realizaron en nombre de la fundacién, la ejecucién de algunas de las
actividades contratadas y/o fungieron como enlaces con el supervisor.

Que, de acuerdo a lo estipulado en la invitaciéon MC 080 referente al incumplimiento parcial se relaciona lo
siguiente:

“(...) MULTAS: En caso de incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales por parte del contratista, y
como acto independiente de la cldusula penal pecuniaria, si ello hubiera lugar la IES CINOC impondré multas
diarias equivalentes al uno por ciento (1%) del valor del contrato, sin que el total de las mismas exceda el diez por
ciento (10%) del valor total del mismo. Las multas se aplicaran de conformidad con las Leyes 1150 de 2007, 1474
de 2011 y Decreto 1082 de 2015.

PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento total del contrato, la parte incumplida pagara a la parte cumplida
el diez por ciento (10%) del valor del contrato. En caso de incumplimiento parcial, dicho valor sera del cinco por
ciento (5%) del valor del contrato. Estos valores se pactan a titulo de estimacidon anticipada pero parcial de
perjuicios (...)"

SUSTENTO JURIDICO:

Que, reza en la ley 80 de 1993 en el ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 1o.
Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podra hacer al
garante. 20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que hubiere lugar (...)
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Que, por lo anterior el Rector del Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas IES-CINOC decide adelantar
una audiencia para decretar un posible incumplimiento por parte del contratista de conformidad con el
procedimiento establecido en la ley 1474 del 2011 en el ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica podrdn declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las
multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cldusula penal. Para tal efecto observardn el
siguiente procedimiento (...)

Que, después de evaluado el caso, y con base a lo estipulado en el contrato y en concordancia con La Ley 80 de
1993y LaLey 1474 del 2011, laley 1150 del 2007, el Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas IES-CINOC.

Que, como primera medida, con respecto a la competencia de la administracién en la etapa contractual, se
tienen pronunciamientos del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, en el siguiente sentido:

“CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: LUIS CAMILO OSORIO ISAZA,
Bogota, D.C., diciembre catorce del aiio dos mil (2000). Radicacion niimero: 129.-) (...) En la etapa contractual, o
sea “durante la ejecucién del contrato”, las competencias de la Administracién son las mds amplias. Por tanto, tienen
lugar las que permiten la interpretacién, modificacién y terminacién unilateral (arts. 15,16 y 17, Ley 80/93), incluida
la modalidad mds importante, la caducidad (art.18, Ibidem), también son pertinentes los poderes sancionatorios de la
llamada cldusula penal y las multas, lo mismo el que le permite hacer efectivas las garantias.(...) En todo caso también
es potestad del contratante proceder a la liquidacion unilateral del contrato cuando el contratista no se allane a
hacerlo de comtin acuerdo y dentro de las oportunidades sefialadas atrds, atin después de concluido”

“CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-1341/0-3.4. Finalidad y caracteristicas principales de las potestades
excepcionales en materia contractual estatal. (..) A través de las potestades excepcionales generales la
Administracion goza de prerrogativas que le permiten llevar a cabo el objeto del contrato celebrado, la direccién
general del mismo, asi como el control y la vigilancia de su ejecucion, a fin de evitar la paralizacién o la afectacién
grave de los servicios publicos a su cargo y poder, asi, asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion de los
mismos. Se garantiza de esta manera, el cumplimiento de los fines estatales que se desarrollan a través de la
contratacién estatal mediante el reconocimiento a la Administracion Piblica, de un poder especial de orden
administrativo.

El establecimiento de esta clase de potestades excepcionales encuentra apoyo constitucional en las reglas que exigen
que la funcion administrativa debe adelantarse en aras de la consecucion de los fines estatales y con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (CP, art. 209). Ademads,
la utilizacion que de esas potestades se haga, se encuentra sometida a los mandatos constitucionales que disponen que
los servidores ptiblicos deben ejercer sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento,
siendo responsables por el desconocimiento de estos mandatos, al igual que por la omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones.

El fundamento, alcance y finalidad de las cldusulas excepcionales de la Administracién, para la Corte, apoyada en la
doctrina administrativista y en la jurisprudencia de lo contencioso administrativo, ha sido el siguiente: “Son actos
unilaterales de indiscutible factura y sélo pueden ser dictados por la administracion en ejercicio de poderes legales,
denominados generalmente exorbitantes. El hecho que tales actos se dicten en desarrollo de un contrato, no les da una
fisonomia propia, porque el contrato no es la fuente que dimana el poder para expedirlos, sino ésta estd tinicamente en
la ley. Esos poderes, asi, no los otorga el contrato y su ejercicio no puede ser objeto de convenio.” (Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, abril 13 de 1994)".

*  Que, terminada la audiencia, se preguntd a la sefiora DIANA YANIVE TORRES representante Legal de la
FUNDACION CULTURAL ARCA si se encontraba de acuerdo a lo que respondi6 estar conforme.

e Que, se pregunto a la sefiora DIANA YANIVE TORRES representante Legal de la FUNDACION CULTURAL ARCA
si era su voluntad interponer recurso alguno ante la decisién adoptada por la entidad dentro del desarrollo de
la audiencia, a lo que respondio, NO.

1. Que ahora bien, en virtud de las pruebas y procedimientos referidos, los cuales se surtieron atendiendo
las normas establecidas, asi como las intervenciones realizadas por el supervisor del contrato, el
ordenador del gasto a través de la asesora juridica de la entidad y el area de gestién contractual en cabeza
de la secretaria general de la entidad, analiz6 debidamente la procedencia de la declaraciéon del
incumplimiento parcial definitivo de las obligaciones contractuales pactadas en la ORDEN DE
PRESTACION DE SERVICIOS No. 186 encontrando demostrados los hechos que sustentaron la actuacién y
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evidenciando que los items contratados no fueron ejecutados en los tiempos establecidos, lo cual gener6
una afectacién grave a la entidad respecto a su oferta de servicios y de promocién de la permanencia
estudiantil, pues esta actividad es dirigida a la comunidad académica.

2. Que tenemos también, que el contratista FUNDACION CULTURAL ARCA, dio a conocer las razones por las
cuales incurrié en el incumplimiento, las cuales no eximen de la afectacién a la entidad, en virtud del
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1437 de 2011 y en consecuencia es procedente la
declaratoria del incumplimiento parcial de la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 186, la
imposicion de la clausula penal pecuniaria del 5% y la multa del 5%.

“(...) MULTAS: En caso de incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales por parte del contratista,

como acto independiente de la cldusula penal pecuniaria, si ello hubiera lugar el IES CINOC impondrd
multas diarias equivalentes al uno por ciento (1%) del valor del contrato, sin que el total de las mismas
exceda el diez por ciento (10%) del valor total del mismo. Las multas se aplicardn de conformidad con las

Leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015.

PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento total del contrato, la parte incumplida pagard a la parte
cumplida el diez por ciento (10%) del valor del contrato. En caso de incumplimiento parcial, dicho valor serd

del cinco por ciento (5%) del valor del contrato. Estos valores se pactan a titulo de estimacién anticipada

pero parcial de perjuicios {...)”

3. Que, aunado a lo anterior, la subseccion C, de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia de 25

de mayo de 2011, expediente 18.017, frente al tema del incumplimiento, sefial6:

“(...) Pero este poder de declarar el incumplimiento no podrd ejercerse en forma ilimitada en el tiempo porque no
podrd declararse después de vencido el plazo que la administracién tiene para liquidar tales contratos. Es apenas
obvio que no pueda cumplirse después de esa liquidacidn, hdyase hecho en forma unilateral o de comun acuerdo entre
los contratantes. Si lo primero y la Administracion guardo silencio de ese incumplimiento en su acto, no podrd
revocarlo sin consentimiento del contratista ya que creo una situacién individual o concreta a su favor. Y si lo segundo
(liquidacién de comin acuerdo) el acto serd intocable unilateralmente por conformar un acuerdo de voluntades
logrado entre personas capaces de disponer. “En suma, la Administracion podrd declarar el incumplimiento después
del vencimiento del plazo contractual de ejecucion y antes de la liquidacidn o dentro del acto liquidatario mismo, pero
no después de la expedicion de este (...)".

4. Que, por lo tanto, la entidad es competente y se encuentra en término para la declaratoria de
incumplimiento del contrato.

5. Que, la anterior clausula penal y multa constituye en principio una tasacién anticipada de perjuicios, a
raiz del incumplimiento definitivo de la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 186, es decir, que se
impone dado el incumplimiento grave de las obligaciones, pues el contratista FUNDACION CULTURAL
ARCA, con su actuar determind la causa directa, necesaria y determinante para configurarla.

6. Que, sumado a lo ya dicho, el Consejo de Estado - Seccion III, en Sent. 17009, noviembre 13/2008. M.P.
Enrique Gil Botero, en igual sentido sefialo:
“(...) Con la imposicion y ejecucién de la cldusula penal se penaliza el contratista, por el incumplimiento grave del
contrato, constituyendo una verdadera indemnizacion, que, aunque parcial es definitiva, pues con ella se resarcen los
perjuicios, o parte de ellos, a favor de la parte que ha cumplido el negocio”.

7. En ese orden de ideas la Clausula penal que se estipul6 sobre el 5% del total del contrato, y teniendo en
cuenta que el incumplimiento fue parcial, la multa se tasa sobre el 5% del valor total del contrato,
teniendo en cuenta lo anterior se liquida de la siguiente manera:

VALOR DEL CONTRATO: $16.087.000
5% (Multa) 100% (Total Contrato) =$804.350
5% (Penal pecuniaria) 100% (Total Contrato) =$804.350
TOTAL: $1.608.700

8. Frente al resumen del desarrollo de la OPS de acuerdo a lo contratado en la cldusula SEXTA:
ESPECIFICACIONES TECNICAS para el desarrollo del presente objeto, el contratista seleccionado debera
ejecutar el siguiente objeto: Contratacién de servicio a todo costo de logistica para la realizacién de
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Jornada Cultural de la comunidad académica de la IES CINOC, en cumplimiento al Plan de Bienestar
Institucional y estudiantil 2023, en las estrategias de fomento a la recreacidn, el deporte, la cultura y el

cuidado de la salud.

De acuerdo con las especificaciones técnicas presentadas por el oferente en la propuesta cargada a SECOP II:

ITEM | DESCRIPCION UNIDAD DE | CANTIDAD Cumplimiento | Incumplimiento
MEDIDA
1 D] con experiencia en mezclas | Hora 4 De acuerdo a
musicales (trabajo sobre dos o los descargos e
mas pistas musicales sobre informes
tornamesas, ya sean analogos o presentados en
digitales) para una presentacién audiencia y
con una duracién de cuatro remitidos via
horas. D], animador de evento correo
con experiencia laboral electrénico
certificada, minimo de 12 meses. esta actividad
se cumplié al
100%
Se pagara el
valor de
$642.600
2 Animacién de Evento durante las | Animador 4 De acuerdo a
actividades  programadas en | Hora los descargos e
horario diurno y nocturno para la informes
semana cultural, programada a presentados en
partir del martes, hasta el viernes, audiencia y
de acuerdo a las especificaciones remitidos via
del contratista. correo
electrénico
esta actividad
se cumplié al
100%
Se pagara el
valor de
$428.400
3 Organizacion logistica y | Prueba 1 De acuerdo a los

elaboracién de actividades de
competencia Recreativa y
Deportiva (pruebas tipo desafio).
Descripcion:

1 Prueba de agilidad fisica y
mental.

1 Prueba de equilibrio (Montaje
en madera).
1 prueba de Resistencia (carrera
con obsticulos. (montaje con
madera y redes en cabuya y
alambre.

1 Prueba de reflejos fisicos (pista
jabonosa)

1  Prueba
minutos)

1 Prueba de rapidez (montaje en
madera y sacos en fibra plastica
con material dentro)

habilidad  (gana

descargos e
informes
presentados en
audiencia y
remitidos via
correo
electrénico esta
actividad no se
cumplid de

acuerdo a lo
contratado por la
entidad.

Respecto a los
materiales

enviados  estos
serdn devueltos
ya que no pueden
ser utilizados por
la entidad para
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LOGISTICA:

1 Disefiador y Moderador Prueba.
1 persona de apoyo (observador
desarrollo las pruebas)

actividades
posteriores, ya
que cada afio son

diferentes.
Devuelto con
guia No.
700113562372

del 27/11/2023
y guia No.
700113562023

del 27/11/2023
de la empresa
INTERAPIDISIMO

Pese a que se
disefiaron las
pruebas estas no
se

implementaron.

Razén por la cual
la entidad
considera que
esta actividad
tiene un 0% de
cumplimiento

Decoracion de los espacios donde
se realizaran las actividades: el
contratista se encargard de
realizar la decoracion y
organizacién de 5 sitios, segtin las
tematicas de cada evento.

Decoracion

De acuerdo a
los descargos e
informes
presentados en
audiencia y
remitidos via
correo
electrénico
esta actividad
no se cumpli6
de acuerdo a lo
contratado por
la entidad.

Frente a esta
actividad

cumplimiento
fue parcial ya
que solo se
decoraron 2 de
5 lugares

Cumpliendo un
40% es decir
se considera el
pago por valor
de $952.000
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5 Banderines 500 De acuerdo a
Suministro de Banderines los descargos e
multicolor en tela textil repelente informes
o antifluido “Tulum” de 22 cm de presentados en
ancho y 28 cm de largo cada audiencia y
banderin y cosido en cuerda remitidos via
polipropile de 05 em de nnrhn correo
ara un t01 “ electrénico
largo. VY A“ esta actividad
Nota: Losv¥ 1 Q se cumplié al
dejar B 100%

< Se pagard el
4 ‘ ‘ ‘ A‘ valor de
$238.000

6 Logistica del evento que incluye: | Logistica 1 De acuerdo a

- El contratista se debe encargar los descargos e
del transporte, la instalacién y informes
manejo del sonido de presentados en
amplificacién completo para los audiencia y
eventos en los lugares de las remitidos via
actividades, (los equipos seran correo
proporcionados por la institucién electrénico
en la sede central). esta actividad
- Decoracién temdtica de cinco se cumplié al
espacios con carteles, telas y/o 100%
bombas, segun las necesidades Se pagard el
institucionales para cada valor de
actividad. $2.618.000
- El contratista se debe encargar
de instalar, manejar y desinstalar
las luces de animacién (la
institucién proporcionara luces
como strober, luces laser y/o
camara de humo).
- El contratista debe garantizar al
finalizar cada actividad entregar
los sitios de los eventos en
perfecto orden y aseo al igual que
devolver a su lugar de origen
cualquier elemento transportado
por el contratista, durante los
dias de ejecucion de la jornada
cultural de martes a sabado.
- El contratista debe suministrar
1000 manillas de seguridad de
papel tyvek para eventos, 500 de
color azul oscura y 500 de color
verde neon.

7 Alquiler de sitio con piscina en el | Alquiler de | 1 De acuerdo a
municipio de Pensilvania con | sitio los descargos e
capacidad para 500 personas informes
aproximadamente. Que cuente presentados en
con todas las medidas de audiencia y
bioseguridad, las cuales seran remitidos via
acordadas con el supervisor. correo

electrénico
esta actividad
se cumplié al
100%
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perior
Se pagard el
valor de $
1.785.000
8 Realizar circuito de observacién | Circuito de De acuerdo a los
en el municipio de Pensilvania | observacion descargos e
para 100 personas informes
aproximadamente, con todo presentados en
incluido (materiales, distintivos) audiencia y
remitidos via
correo
electrénico esta
actividad no se
cumplid de
acuerdko a lo
contratado por la
entidad.
Razén por la cual
la entidad
considera que
esta actividad
tiene un 0% de
cumplimiento
9 El contratista brindara la Premiacion: De acuerdo a
premiacién de eventos, de la *Bonos los descargos e
siguiente manera: hamburguesa informes
-La mejor comparsa se le y gaseosa presentados en
entregara ingredientes para la *Ingredientes audiencia y
preparacion de un asado, para 40 | para dos remitidos via
personas. Para ello se asados correo
proporcionaran los siguientes *Bono electrdénico
elementos: dulceria esta actividad

*10 kg Carne (250 gr por
persona)

*40 Chorizos de 100 gr cada uno
*40 Arepas de 100 gr cada una
*80 Papas de 100 gr cada una

*20 platanos de 40 gr cada uno
*10 Aguacates de 100 gr cada uno
*2 kg de Lim6n Mandarino

-Otro premio sera entregado al
grupo con mayor participacién
durante las actividades,
entregando a cada persona un
bono para reclamar hamburguesa
y gaseosa.

-Al grupo ganador de la prueba
desafio, se le entregara
ingredientes para la preparaciéon
de un asado, para 40 personas.
Para ello se proporcionaran los
siguientes elementos:

*10 kg Carne (250 gr por
persona)

*40 Chorizos de 100 gr cada uno
*40 Arepas de 100 gr cada una
*80 Papas de 100 gr cada una
*20 platanos de 40 gr cada uno

se cumplié al
100%

Se pagara el
valor de $
3.830.000
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*10 Aguacates de 100 gr cada uno
*2 kg de Limén Mandarino

- Bono de $500.000 en dulceria
para el grupo ganador del circuito
de observacion.

9. Hace parte integral de esta resolucién los descargos presentados por el contratista FUNDACION
CULTURAL ARCA, el informe presentado por la supervisora del contrato OLGA PATRICIA BOBADILLA y
todos los testimonios, argumentos y descargos realizados en audiencia en los audios adjuntos.

10. El dia 13 de diciembre del 2023, via correo electrénico la fundacion CULTURA ARCA a través de
apoderado presento recurso de reposicién el cual no solicité en audiencia, manifestando vulneracién al
debido proceso y solicitando a su vez la revocatoria de la Resolucién No. 1276 con los siguientes
argumentos:

(...) “FUNDAMENTOS DE HECHO:

En este particular se reiteran cada una de las pruebas y conclusiones dadas dentro del proceso sancionatorio
adelantado por parte de la entidad, en particular lo citado en la audiencia de descargos, en donde se manifesto por
parte de los representantes del CINOC (Abogada, asistente administrativo, rector y supervisora del contrato), la
lectura en detalle de todas las obligaciones del contrato, en la misma se ratifico incumplimiento parcial (en dos
actividades) y total (en 1 actividad), la primera actividad correspondiente al item tres sobre la cual se manifesté que
no se hizo la organizacién logistica y elaboracién de las actividades de competencia, en los descargos de mi parte
manifesté que sf fueron elaboradas y disefiadas y en evidencia manifiesta del D], presentador y animados se evidencia
manifiesta del D], Animador y presentador del evento) de forma improvisada en elemento que fue contratada la
elaboracién por parte de la Fundacién a un habitante de la regién, en la noche del 26 de julio.

Ante el clima (Iluvia intensa dia 27 de julio en horas de la mafiana), que se presenté en la zona de la actividad de las
pruebas desafio (N.3) adicional a que los insumos o materiales que se enviaron al municipio para el desarrollo de la
misma se entregaron sobre las 11:00 h de la maiiana, habiendo sido estos enviados previamente a través de la persona
que se contraté para hacer la labor de coordinacién en campo, quién anticipadamente a su llegada al municipio le
manifesto a la supervisora del contrato sobre los insumos que se habian adquirido para el desarrollo de las pruebas.
Sobre la actividad nimero 8 de realizacién de circuito de observacién dicha actividad no se llevé a cabo por
orientacién oral verbal de parte de la supervision del contrato, y en la audiencia el CINOC estimé que la daban por
incumplimiento total, haciendo caso omiso a nuestra informacidn, previamente detallada en el informe de realizacion
del evento, Y en cuanto a la instalacién de decoracidn en los diferentes espacios donde se iban a llevar las actividades
culturales, se enviaron insumos desde Bogotd y se ubicaron en los espacios donde la supervision orienté a la persona a
cargo, quedando tres lugares sin cubrir, dado que esta accion la llevé a cabo la persona que se contraté para ejecutar
la coordinacién en campo, de quien no logramos tener una retroalimentacion de su labor, quien al segundo dia de
comenzar las labores se retiré del municipio sin llevar a cabalidad sus funciones, y en correspondencia a la presion
que estaba viviendo en la marcha de las acciones, para las mismas acciones la supervisora del contrato nos orientd
hacia personas de la comunidad que podian colaborarnos, y en la ejecucion de estas, las personas dejaron de
colaborarnos ante las dificultades que la supervision del CINOC les presento, y las dificultades propias de la las
actividades culturales, sin embargo durante la jornada cultural siempre tuvimos la presencia del D] animador y
presentador, quien me informé las diferentes evidencias que mostramos en los descargos generales no fueron
mostrados durante la audiencia.
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Al cierre de la audiencia se manifesté que se enviaria a nuestro correo la resolucién, y posterior a la audiencia solicité
via correo electrénico que me enviaran copia de dicho acto, porque la abogada presente nos manifesté que se estaba
grabando, y dicho material no nos fue enviado posterior al cierre de la audiencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Como fundamento del presente recurso se acude a lo sefialado en el articulo 74, 76 de la Ley 1437 de 2011 que
sefialan:

(...) ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos definitivos
procederdn los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque. (...)

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y apelacion deberdn interponerse por
escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, o al vencimiento del término de publicacidn, segtin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdn
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez. (...)

Lo anterior en virtud de lo sefialado en el articulo 77 de la Ley 80 de 1993 el cual reza:
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() ARTICULO 77. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En cuanto sean
compatibles con la finalidad y los principios de esta ley, las normas que rigen los procedimientos y actuaciones en la
funcién administrativa serdn aplicables en las actuaciones contractuales. A falta de éstas, regirdn las disposiciones del
Cddigo de Procedimiento Civil.

Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasion de la actividad contractual sélo serdn susceptibles
de recurso de reposicién y del ejercicio de la accién contractual, de acuerdo con las reglas del Cédigo Contencioso
Administrativo. (...) (Negrilla fuera de texto)

Partiendo de lo anteriormente dispuesto y teniendo en cuenta que la resolucion recurrida fue notificada mediante
correo electrdnico el dia veintiocho (28) de noviembre de 2023, me encuentro dentro del término para presentar el
recurso de reposicion, el cual procede en contra de la Resolucién N° 1276 del 27 de noviembre de 2023.

1. LA FALSA MOTIVACION COMO SITUACION QUE AFECTA LA VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

» Citacion audiencia de posible incumplimiento.

De forma errada y contraria a la realidad fdctica y procesal que se ha desarrollado el presente proceso sancionatorio
contractual, teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 17 de la ley 1150 de 2007, el cual impone lo siguiente:

(...)

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, tendrdn la facultad de imponer las
multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision
deberd estar precedida de audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo que garantice el derecho
al debido proceso del contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo
del contratista. Asi mismo podrdn declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria incluida en el contrato. (...)

Y lo sefialado a su vez en el tan mentado articulo 86 de la ley 1474 de 2011, que indica lo siguiente:
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..r)
ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica podrdn declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la
cldusula penal. Para tal efecto observardn el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad ptiblica lo citard a
audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hard mencién expresa y detallada de los hechos que la soportan,
acomparfiando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y enunciard las normas o
cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacién. En la misma se establecerd el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podrd tener
lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en péliza de
seguros, el garante serd citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentard las circunstancias de hecho que
motivan la actuacion, enunciard las posibles normas o cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concederd el uso de la palabra al
representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en
desarrollo de lo cual podrd rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la
entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y
la cual se entenderd notificada en dicho acto publico, la entidad procederd a decidir sobre la imposicién o no de la
multa, sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicion
que se interpondrd, sustentard y decidird en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se entenderd notificada
en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podrd suspender la
audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas
que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte
necesario para el correcto desarrollo de la actuacién administrativa. En todo caso, al adoptar la decisién, se sefialard
fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podrd dar por terminado el procedimiento en cualquier
momento, si por algiin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacién de incumplimiento (...)

De los anteriores apartes, se deja en negrillas elementos cruciales para el presente recurso, ya que es de manera
obligatoria y crucial determinar desde el mismo momento de la citacion a la audiencia por posible incumplimiento de
las consecuencias que podrian derivarse para el contratista, de lo cual se encuentran los siguientes elementos:

En documento del 3 de noviembre de 2023, cuyo asunto reza: Requerimiento. Referencia: Convocatoria Audiencia por
posible incumplimiento de Contrato OPS-186-2023, se hizo un relato de las condiciones que supuestamente
permitieron identificar un posible incumplimiento y se hace en tabla denominada CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS,
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Institucion de Educacion Superior

un recuento de las obligaciones que tenia a cargo el contratista y una determinacion sin precedente alguno, en donde
se determina como “cumplié” “no cumplid”, sin existir procedimiento sancionatorio alguno que permitiera determinar
esa condiciones.

Seguidamente se encuentra en la pdgina 9 de la citacion los siguientes apartes:
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INFORME Y CITACION AL CONTRATISTA El supervisor y/o interventor emite un informe dirigido al ordenador del
gasto, quien revisa minuciosamente el mismo y en caso de estar de acuerdo procede a la secretaria general para su
revision. Este informe debe contener como minimo: - Mencion expresa y detallada de los hechos que soportan el
incumplimiento, narrando cronolégicamente lo sucedido. - Enunciar las normas o cldusulas posiblemente violadas. -
Consecuencias que se derivan para el contratista o conviniente en desarrollo de la actuacion. (Multa, incumplimiento,
terminacion del contrato o caducidad) - Tasacion de los perjuicios

De lo cual, no se encuentra en ningin aparte que indique cual es la pretensién de la entidad contratante y la
respectiva consecuencia para mi representado, y de lo cual posterior al proceso sancionatorio contractual concluyé
con una declaratoria de incumplimiento.

* Resolucién N° 1276 del 27 de noviembre de 2023

Luego de las diferentes sesiones del posible incumplimiento del contrato que nos ocupa, se establecié en la Resolucién
N° 1276 del 27 de noviembre de 2023, lo siguiente:

()

2. Que tenemos también, que el contratista FUNDACION CULTURAL ARCA, dio a conocer las razones por las cuales
incurrio en el incumplimiento, las cuales no eximen de la afectacién a la entidad, en virtud del procedimiento
establecido en el articulo 86 de la Ley 1437 de 2011 y en consecuencia es procedente la declaratoria del
incumplimiento parcial de la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 186, la imposicién de la cldusula penal
pecuniaria del 5% y la multa del 5%. “

(...) MULTAS: En caso de incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales por parte del contratista, y como
acto independiente de la cldusula penal pecuniaria, si ello hubiera lugar el IES CINOC impondrd multas diarias
equivalentes al uno por ciento (1%) del valor del contrato, sin que el total de las mismas exceda el diez por ciento
(10%) del valor total del mismo. Las multas se aplicardn de conformidad con las Leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011 y
Decreto 1082 de 2015. PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento total del contrato, la parte incumplida pagard
a la parte cumplida el diez por ciento (10%) del valor del contrato. En caso de incumplimiento parcial, dicho valor
serd del cinco por ciento (5%) del valor del contrato. Estos valores se pactan a titulo de estimacidn anticipada pero
parcial de perjuicios (...)

(...)

Que, la anterior cldusula penal y multa constituye en principio una tasacion anticipada de perjuicios, a raiz del
incumplimiento definitivo de la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 186, es decir, que se impone dado el
incumplimiento grave de las obligaciones, pues el contratista FUNDACION CULTURAL ARCA, con su actuar determiné
la causa directa, necesaria y determinante para configurarla.

()

De lo anterior, se encuentra una posicion diametralmente opuesta a lo sefialado en las leyes antes citadas y frente a
las consideraciones que tienen estas dos figuras dentro de la capacidad sancionatoria contractual que tienen las
entidades sometidas al estatuto general de contratacién de la administracion publica, como se puede apreciar a
continuacion:

Para la administracién ptblica, surge la necesidad de garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del estado,
frente a esto, la legislacion colombiana en materia de contratacién ha desarrollado diferentes conceptos y argumentos
para identificar, regular y sancionar las diferentes actuaciones que conllevan a un incumplimiento contractual,
desarrollando asi un régimen sancionatorio. Respecto a esto, existe una regulacién especifica en virtud de la finalidad
de los contratos y la declaracion de incumplimiento frente a este.

Al respecto el Consejo de Estado sefiala que: La imposicion de multas en los contratos estatales tiene por objeto
apremiar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones, mediante la imposicion
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de una sancion de tipo pecuniario en caso de mora o incumplimiento parcial. Su imposicion unilateral por las
entidades estatales se asocia normalmente a las necesidades de direccion del contrato estatal y de aseguramiento de
los intereses publicos por parte de la Administracién (Concepto Sala de Consulta 2040, 2010).

En cuanto a la cldusula penal pecuniaria se puede precisar que consiste al igual que en el derecho privado, en una
estipulacion en la que se fija anticipadamente el valor de la indemnizacién que cada parte puede reclamar por el
incumplimiento de las obligaciones de la otra. Tratdndose de la cldusula penal, su valor juridico en el contrato
administrativo procede de su estipulacién en los documentos contractuales, ya sea en los pliegos de condiciones o
términos de referencia o en la minuta del contrato. A falta de previsién contractual, la cldusula penal no se puede
ejercer, por constituir una estimacion del monto de la reparacién del dafio que las partes realizan de mutuo acuerdo,
en ejercicio del postulado de la autonomia de la voluntad consagrado en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
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Con respecto a los conceptos anteriores, y asi como lo podemos evidenciar actualmente dando una interpretacién a la
legislacién colombiana, desde Articulo 17 de la ley 1150, la facultad que tiene la administracién publica para imponer
multas contractuales y hacer efectivas las cldusulas penales en los contratos estatales, se compone de una facultad
sancionatoria del estado en materia de contratos, asi como el poder sancionatorio que le otorga la Ley 80 de 1993 en
sus Articulos 22,31 y 51 a las entidades publicas que sometidas al estatuto general de contratacion, para que
impongan sanciones mediante actos administrativos con mérito ejecutivo ante un incumplimiento contractual, y sin
necesidad de acudir al juez del contrato, pero tienen una concepcion diferente, respecto a lo que se busca con ellas y
las determinaciones que permiten la ejecutoriedad del acto administrativo que impongan las mismas.

Luego del acercamiento de las instituciones sancionatorias, en primer lugar se debe tener claridad que la naturaleza
de la multa en cuanto a los contratos estatales no estd desarrollada con claridad, teniendo que recurrir al desarrollo
jurisprudencial, sin embargo, al respecto tenemos que la multa es aquella sancion que pretende una reparacién o
indemnizacién monetaria, con el fin de asegurar el cumplimiento del contrato a través de medidas de coaccion,
Dussan Hitscherich, (2005) dice que la multa es una “forma anticipada de lograr la reparacion de los perjuicios que se
pueden percibir por el incumplimiento del contratista, con la diferencia que en el contrato estatal este incumplimiento
y la imposicion de la correspondiente multa puede ser declarado por la entidad.” tal como fue citado por Morales
Castro, 2012.

La multa entendida de esta manera busca inducir al deudor del cumplimiento de la obligacidn, el Consejo de Estado,
indica que La imposicién de multas en los contratos estatales tiene por objeto apremiar al contratista al cumplimiento
de sus obligaciones, mediante la imposicién de una sancion de tipo pecuniario en caso de mora o incumplimiento
parcial.

La obligacién que nace de la multa es el pago de una obligacién dineraria liquidada en el respectivo acto. Esta
obligacion de pagar una suma de dinero es distinta (adicional) de las obligaciones contractuales propiamente dichas,
pues representa una carga adicional originada en una situacién de incumplimiento, por la que el contratista debe
responder. Asi, el contratista sigue obligado a cumplir el contrato, pero ademds, si es multado, debe pagar al Estado la
suma de dinero correspondiente a la multa. Por tanto, las multas y su cumplimiento no pueden ser neutrales o
favorables al contratista, pues conlleva implicita una consecuencia desfavorable para él, derivada de la situacion de
incumplimiento en que se ha puesto. Si no fuera asi, la multa no cumpliria su funcién de apremio, pues al contratista le
podria ser indiferente cumplir o no sus obligaciones para con la Administracién, por lo que es claro que la finalidad de
la multa es que el deudor cumpla con la prestacién u obligacién en mora o parcialmente incumplida, se realiza como
un ejercicio de control y vigilancia del contrato, con el fin de que se cumpla a cabalidad la obligacion.

La cldusula penal se encuentra regulada en el Articulo 1592 del Cédigo Civil de la siguiente manera: “La cldusula
penal es aquella en que una persona, para asegurar el cumplimiento de una obligacion, se sujeta a una pena que
consiste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar o retardar la obligacién
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principal.” Como bien indica la disposicion normativa, su finalidad es asegurar el cumplimiento de la obligacion por
medio de un pago anticipado, Veldsquez & Fuertes (2017). indican “se tiene que estd cldusula se encuentra
encaminada a la prevencion y apreciacion anticipada de los perjuicios que pueda llegar a ocasionar el contratante
con su incumplimiento, facilitando su exigibilidad” Morales sefiala que para algunos autores la denominacion “pena”
es solo una referencia histérica, debido a que esta es mds considerada como una accién indemnizatoria, este autor
sostiene que la figura posee varias funciones que dependen de la intencién de la parte que haga uso de la misma, bien
sea como tasacion anticipada de perjuicios o como sancién de premio. (Morales Castro 2012).

Esta doble connotacién que se le otorga a la cldusula penal, también obedece a la autonomia de la voluntad de las
partes al momento de elaborar el contrato, ya que es en este momento en que pueden incluirla como una garantia,
como presién, una tasacion anticipada de perjuicios por el incumplimiento. Al respecto la Corte Suprema de Justicia ha
sefialado de manera reiterada que, “si existe pacto inequivoco al respecto, la cldusula penal puede cumplir una funcién
diferente a la de tasar anticipadamente los perjuicios que puedan surgir con ocasion del incumplimiento de las
obligaciones contractuales (Sentencia Proceso Ejecutivo. 39702, 2012). Lo anterior es confirmado por Bohdrquez
quien sostiene que la cldusula penal es una estimacion anticipada de los perjuicios en donde una de las partes paga
por el retardo de una obligacidn o el incumplimiento de la misma, para él la cldusula penal es una pena o sancion si se
pacta, no como algunos autores que sostienen que tienen esta connotacion porque se puede pactar que lo sea
(Bohdrquez Orduz (2004), esto se puede afirmar con por el Articulo 1600 del Cédigo Civil, que establece: “No podrd
pedirse a la vez la pena y la indemnizacién de perjuicios, a menos de haberse estipulado asi expresamente; pero
siempre estard al arbitrio del acreedor pedir la indemnizacion o la pena”.

El Consejo de Estado en sala de consulta se refiere a la manera en que debe interpretarse la cldusula penal, por lo
general se deben entender como tasacion anticipada de perjuicios, y sélo por pacto expreso e inequivoco en palabras
de la Corte, se pueden considerar en sentido de cumplir las otras funciones. De aqui se desprende que, si hay dudas en
la interpretacién de una determinada estipulacién, se debe apreciar como estimacion de los perjuicios (Concepto Sala
de Consulta 1748, 2006). Es claro la acepcion dualista de la cldusula penal y de que salvo pacto en contrario, no podrd
solicitarse la cldusula penal y la indemnizacion, pues el pago de cada una debe ser claro y se debe diferenciar, sobre
esto expresa La Corte Suprema de Justicia: Entendida, pues, la cldusula penal como el negocio constitutivo de una
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prestacién penal de contenido patrimonial, fijada por los contratantes, de ordinario con la intencién de indemnizar al
acreedor por el incumplimiento o por el cumplimiento defectuoso de una obligacién, por norma general se le aprecia a
dicha prestacién como compensatoria de los dafios y perjuicios que sufre el contratante cumplido, los cuales, en virtud
de la convencién celebrada previamente entre las partes, no tienen que ser objeto de prueba dentro del juicio
respectivo, toda vez que, como se dijo, la pena estipulada es una apreciacién anticipada de los susodichos perjuicios,
destinada en cuanto tal a facilitar su exigibilidad.

Esa es la razén, entonces, para que la ley excluya la posibilidad de que se acumulen la cldusula penal y la
indemnizacién de perjuicios, y solamente por via de excepcion, en tanto medie un pacto inequivoco sobre el particular,
permite la acumulacién de ambos conceptos, evento en el que, en consecuencia, el tratamiento juridico deberd ser
diferente tanto para la pena como para la indemnizacion, y donde, ademds, la primera dejard de ser observada como
una liquidacién pactada por anticipado del valor de la segunda, para adquirir la condicion de una sancion
convencional con caracterizada funcién compulsiva, ordenada a forzar al deudor a cumplir los compromisos por él
adquiridos en determinado contrato (Sentencia Casacion 4607, 1996).

Teniendo en cuenta lo anterior, no es posible o dable la acumulacién de sanciones como lo hizo la entidad mediante el
acto administrativo objeto del presente recurso, puesto que la multa y la cldusula penal tienes finalidades
completamente diferentes.

Ahora bien, respecto a la tasacion de la mentada multa, la entidad hace referencia a lo siguiente:

Contdctenos: Mévil: 3212067156- 3124397219
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MULTAS: En caso de incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales por parte del contratista, y como acto
independiente de la cldusula penal pecuniaria, si ello hubiera lugar el IES CINOC impondrd multas diarias
equivalentes al uno por ciento (1%) del valor del contrato, sin que el total de las mismas exceda el diez por ciento
(10%) del valor total del mismo. Las multas se aplicardn de conformidad con las Leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011 y
Decreto 1082 de 2015. PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento total del contrato, la parte incumplida pagard
a la parte cumplida el diez por ciento (10%) del valor del contrato. En caso de incumplimiento parcial, dicho valor
serd del cinco por ciento (5%) del valor del contrato. Estos valores se pactan a titulo de estimacion anticipada pero
parcial de perjuicios

Nétese que dentro de la Orden OPS-186-2023 no se hace referencia alguna a la estipulacién antes citada y
simplemente se remite a lo siguiente:

Dentro de los principios que hacen parte del poder sancionatorio de las entidades ptiblicas se encuentra el principio de
legalidad, el cual impone la obligacion de determinar las sanciones de acuerdo a lo establecido contractualmente,
siendo imperativa la tasacién previa o determinacion previa de la multa sin mediar ninguna creatividad o novedad
por parte de la entidad al momento de la determinacion, y al no existir procedimiento para la determinacion de la
multa, no puede crear un procedimiento para la misma, tal como se indicé por parte de la entidad en la resolucion.

* Notificacion Resolucion N° 1276 del 27 de noviembre de 2023

Dentro del procedimiento establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, se indica lo siguiente:

()

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y
la cual se entenderd notificada en dicho acto piiblico, la entidad procederd a decidir sobre la imposicion o no de la
multa, sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicion
que se interpondrd, sustentard y decidird en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se entenderd notificada
en la misma audiencia; (...)

De lo anterior se encuentra que la entidad realizé de manera errada el procedimiento sancionatorio contractual, toda
vez que la notificacion de la resolucidn tnica y exclusivamente se podria realizar dentro de la audiencia respectiva y
no mediaba ninguna otra forma de notificarla, resultado vulneradora al derecho fundamental al debido proceso.
Como amparo de la presente solicitud se acude a lo sefialado en el articulo 93 de la ley 1437 de 2011, que reza:
ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés puiblico o social, o atenten contra éL.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

De manera clara y objetiva se acude a la causal sefialada en el numeral 1 citado anteriormente, ya que la resolucion
objeto del presente recurso, se expidié de manera contraria a los postulados legales que soportan el procedimiento
sancionatorio a nivel contractual, por lo que no se requiere
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mayor justificacion o argumentacion, teniendo en cuenta la clara violacion a los postulados normativos. (...)”
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RESPUESTA RECURSO DE REPOSICION:

Frente a las apreciaciones es importante manifestar que la entidad cumplié a cabalidad con las etapas del proceso
sancionatorio de incumplimiento, respetando el debido proceso del mismo como se le inform6 a la representante
legal por medio de oficio, SECOP Il y en las audiencias.

Las audiencias se encuentran grabadas en CD, no fue posible enviarla por correo y SECOP Il ya que los archivos son
muy pesados para cargar por estos medios, pero si ustedes lo requieren pueden acercarse a las instalaciones para
solicitar una copia de estas audiencias.

La comunicacién de aceptacién cargada en la plataforma SECOP II, manifiesta los siguiente:

‘() DECIMA SEXTA: Penal Pecuniaria

En caso de declararse la caducidad del contrato o el incumplimiento total o parcial de las obligaciones
adquiridas en el mismo por parte del CONTRATISTA, la IES-CINOC hara efectivo directamente el valor
de los perjuicios que desde ahora se tasan en una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor

total del contrato. La cuantia de la pena pecuniaria sera deducida de las sumas que por cualquier
concepto se deban a EL CONTRATISTA.

DECIMA SEPTIMA: Multas

La IES-CINOC podra imponer al CONTRATISTA una multa hasta por el diez por ciento (10%) del valor

total del contrato por deficiencias o incumplimientos de las obligaciones contraidas en el presente
contrato. (...)"

En este caso la entidad declaro un incumplimiento parcial, ya que la contratista no logro demostrar el
cumplimiento de las actividades en el lugar de ejecucidn, ni en los tiempos estipulados, mostrando falta de
planeacién, compromiso y calidad en la prestacién del servicio contratado.

La entidad no revocara la medida interpuesta ya que esta se realiz6é de acuerdo a todos los preceptos legales y la
representa legal no solicit6 recurso en la audiencia.

Que en merito a lo antes expuesto;
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Mantener la medida de incumplimiento parcial del proceso de minima cuantia No 080 de
la orden de prestacién de servicios No. 186, suscrito entre FUNDACION CULTURAL ARCA NIT. 890.802.669-8,
representada legalmente por DIANA YANIVE TORRES identificada con cedula de ciudadania No. 52.361.817, con el
COLEGIO INTEGRADO NACIONAL ORIENTE DE CALDAS LA IES CINOC, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, hagase efectiva la clausula penal (5%) y la multa (5%) de
la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 186 de la MC 080 equivalente al 10% del valor del contrato esto es,
la suma de UN MILLON SEISCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS PESOS ($1.608.700), valor que debera resarcirse a
favor de la IES CINOC, el cual sera descontando del valor total del contrato que no ha sido consignado al contratista,
ya que el mismo no ha presentado factura cargada a plataforma SECOP II.

ARTICULO TERCERO: En firme el presente acto, ordénese la liquidacién de la ORDEN DE PRESTACION DE
SERVICIOS No. 186 de la MC 080, suscrito con la empresa FUNDACION CULTURAL ARCA NIT. 890.802.669-8, de
acuerdo con la parte motiva del presente acto administrativo y con los siguientes valores e items de cumplimiento:
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ITEM | DESCRIPCION UNIDAD DE | CANTIDAD Cumplimiento | Incumplimiento
MEDIDA
1 D] con experiencia en mezclas | Hora 4 De acuerdo a
musicales (trabajo sobre dos o los descargos e
mas pistas musicales sobre informes
tornamesas, ya sean analogos o presentados en
digitales) para una presentacioén audiencia y
con una duraciéon de cuatro remitidos via
horas. D], animador de evento correo
con experiencia laboral electrénico
certificada, minimo de 12 meses. esta actividad
se cumplié al
100%
Se pagara el
valor de
$642.600
2 Animacioén de Evento durante las | Animador 4 De acuerdo a
actividades  programadas en | Hora los descargos e
horario diurno y nocturno para la informes
semana cultural, programada a presentados en
partir del martes, hasta el viernes, audiencia y
de acuerdo a las especificaciones remitidos via
del contratista. correo
electrénico
esta actividad
se cumplié al
100%
Se pagard el
valor de
$428.400
3 Organizacién logistica y | Prueba 1 De acuerdo a los

elaboracién de actividades de
competencia Recreativa y
Deportiva (pruebas tipo desafio).
Descripcion:

1 Prueba de agilidad fisica y
mental.

1 Prueba de equilibrio (Montaje
en madera).
1 prueba de Resistencia (carrera
con obstaculos. (montaje con
madera y redes en cabuya y
alambre.

1 Prueba de reflejos fisicos (pista
jabonosa)

1  Prueba
minutos)

1 Prueba de rapidez (montaje en
madera y sacos en fibra plastica
con material dentro)

habilidad  (gana

LOGISTICA:

1 Disefiador y Moderador Prueba.
1 persona de apoyo (observador
desarrollo las pruebas)

descargos e
informes
presentados en
audiencia y
remitidos via
correo
electrénico esta
actividad no se
cumplidé de

acuerdo a lo
contratado por la
entidad.

Respecto a los
materiales

enviados  estos
serdn devueltos
ya que no pueden
ser utilizados por
la entidad para
actividades

posteriores, ya
que cada afio son

diferentes.
Devuelto con
guia No.

700113562372
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del 27/11/2023
y guia No.
700113562023

del 27/11/2023
de la empresa
INTERAPIDISIMO

Pese a que se
disefiaron las
pruebas estas no
se

implementaron.

Razén por la cual
la entidad
considera que
esta actividad
tiene un 0% de
cumplimiento

Decoracion de los espacios donde
se realizardn las actividades: el
contratista se encargard de
realizar la  decoracién y
organizacién de 5 sitios, segtin las
tematicas de cada evento.

Decoracién

De acuerdo a
los descargos e
informes
presentados en
audiencia y
remitidos via
correo
electrénico
esta actividad
no se cumplié
de acuerdo a lo
contratado por
la entidad.

Frente a esta
actividad

cumplimiento
fue parcial ya
que solo se
decoraron 2 de
5 lugares

Cumpliendo un
40% es decir
se considera el
pago por valor
de $952.000

Suministro de Banderines
multicolor en tela textil repelente
o antifluido “Tulum” de 22 cm de
ancho y 28 cm de largo cada
banderin y cosido en cuerda

polipropileng de 0 5 em de anchg
AL
ara un toy | 4
largo. VV \ "“’éi
Nota: Los ¥ ; ﬁ‘ @?“\ s
dejar ' ] ’\“‘;
. )
A AR BN

Banderines

500

De acuerdo a
los descargos e
informes
presentados en
audiencia y
remitidos via
correo
electrénico
esta actividad
se cumplié al
100%

Se pagara el
valor de
$238.000
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6 Logistica del evento que incluye: | Logistica De acuerdo a
- El contratista se debe encargar los descargos e
del transporte, la instalaciéon y informes
manejo del sonido de presentados en
amplificacion completo para los audiencia y
eventos en los lugares de las remitidos via
actividades, (los equipos seran correo
proporcionados por la institucién electrénico
en la sede central). esta actividad
- Decoracién tematica de cinco se cumplié al
espacios con carteles, telas y/o 100%
bombas, segin las necesidades Se pagara el
institucionales para cada valor de
actividad. $2.618.000
- El contratista se debe encargar
de instalar, manejar y desinstalar
las luces de animacién (la
institucién proporcionara luces
como strober, luces laser y/o
camara de humo).
- El contratista debe garantizar al
finalizar cada actividad entregar
los sitios de los eventos en
perfecto orden y aseo al igual que
devolver a su lugar de origen
cualquier elemento transportado
por el contratista, durante los
dias de ejecuciéon de la jornada
cultural de martes a sabado.
- El contratista debe suministrar
1000 manillas de seguridad de
papel tyvek para eventos, 500 de
color azul oscura y 500 de color
verde neon.
7 Alquiler de sitio con piscina en el | Alquiler de De acuerdo a
municipio de Pensilvania con | sitio los descargos e
capacidad para 500 personas informes
aproximadamente. Que cuente presentados en
con todas las medidas de audiencia y
bioseguridad, las cuales seran remitidos via
acordadas con el supervisor. correo
electrdénico
esta actividad
se cumplié al
100%
Se pagara el
valor de $
1.785.000
8 Realizar circuito de observacién | Circuito de De acuerdo a los
en el municipio de Pensilvania | observacion descargos e
para 100 personas informes
aproximadamente, con todo presentados en
incluido (materiales, distintivos) audiencia y
remitidos via
correo

electronico esta
actividad no se
cumplid de
acuerdo a lo
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contratado por la
entidad.

Razoén por la cual
la entidad
considera que
esta actividad
tiene un 0% de
cumplimiento

el

El contratista brindara la
premiacion de eventos, de la
siguiente manera:

-La mejor comparsa se le
entregara ingredientes para la
preparacion de un asado, para 40
personas. Para ello se
proporcionaran los siguientes
elementos:

*10 kg Carne (250 gr por
persona)

*40 Chorizos de 100 gr cada uno
*40 Arepas de 100 gr cada una
*80 Papas de 100 gr cada una
*20 platanos de 40 gr cada uno
*10 Aguacates de 100 gr cada uno
*2 kg de Lim6n Mandarino

-Otro premio sera entregado al
grupo con mayor participacién
durante las actividades,
entregando a cada persona un
bono para reclamar hamburguesa
y gaseosa.

-Al grupo ganador de la prueba
desafio, se le entregara
ingredientes para la preparacion
de un asado, para 40 personas.
Para ello se proporcionaran los
siguientes elementos:

*10 kg Carne (250 gr por
persona)

*40 Chorizos de 100 gr cada uno
*40 Arepas de 100 gr cada una
*80 Papas de 100 gr cada una
*20 platanos de 40 gr cada uno
*10 Aguacates de 100 gr cada uno
*2 kg de Lim6n Mandarino

- Bono de $500.000 en dulceria
para el grupo ganador del circuito
de observacién.

Premiacion:
*Bonos
hamburguesa
y gaseosa
*Ingredientes
para dos
asados

*Bono
dulceria

De acuerdo a
los descargos e
informes
presentados en
audiencia y
remitidos via
correo
electrénico
esta actividad
se cumplié al
100%

Se pagard el
valor de $
3.830.000

ARTICULO CUARTO: El contenido del presente acto administrativo se tendra por NOTIFICADO via correo
electrénico al correo direccion@fundacionculturalarca.org; el cual se encuentra habilitado en la cdmara de
comercio del BOGOTA y la persona juridica autorizé recibir notificaciones personales a través del correo
electrénico, a la empresa FUNDACION CULTURAL ARCA NIT. 890.802.669-8, representada legalmente por DIANA
YANIVE TORRES identificada con cedula de ciudadania No. 52.361.817, en los términos del articulo 86 de la Ley

1474 de 2011, advirtiéndoles que contra la misma NO procede recurso.
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ARTICULO QUINTO: De conformidad con el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, una vez ejecutoriada la presente
resolucion se enviarad copia de la misma a la Procuraduria General de la Nacion y a la Cdmara de Comercio de
Bogotd, de conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Decreto Ley 019 de 2012. Asi mismo, se publicara
en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica ~-SECOP II-.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese la presente resolucién al supervisor del contrato y a las dependencias y
funcionarios encargados de atender su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE.

Dada en Pensilvania, Caldas a los veinte (20) dias del mes de diciembre del 2023
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