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DEPENDENCIA: SECRETARIA DE PLANEAION TICS Y DESARROLLO TERRITORIAL.
OBJETO: FORTALECIMIENTO AL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS PARA GARANTIZAR LAS ACCIONES

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El Municipio de Yondé (Antioquia), debe garantizar, enmarcado en la legislacién Nacional, el cumplimiento de las
labores juridicas en los diversos Procesos legales, con el propésito que las funciones de la Administracion Municipal se
realicen con mayor eficiencia, para dar cumplimiento a los objetivos que propenden para el interés general de la
comunidad.

La Constitucién Politica consagra que "son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién Politica; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacién; defender la independencia nacional. mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo". '

El articulo 355 inciso final de la Constitucién Politica, establece que el gobierno en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podréa con los recursos de los respectivos presupuestos celebrar contratos con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los Planes seccionales de desarrollo. Este articulo de la Constitucién Nacional fue
reglamentado por la Ley 489 de 1998, permitiendo que las entidades publicas celebren contratos con entidades sin
animo de lucro de reconocida idoneidad y experiencia, para desarrollar actividades de interés publico.

Este tipo de convenios se sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre
particulares, salvo lo previsto en la ya mencionada Ley 489 de 1998 vy sin perjuicio de que puedan incluirse cldusulas
exorbitantes previstas en la ley 80 de 1993.

La funcién administrativa debe desarrollarse conforme a los principios constitucionales y legales, en particular
tendientes a la buena fe, la igualdad, la moralidad, la celeridad, la economia, la imparcialidad, la eficacia, la eficiencia,
la participacién, la publicidad, la responsabilidad, la transparencia. Generando legitimidad, equidad y confianza de la
poblacién en sus instituciones, siendo el resultado de esta la produccién de bienestar social y control de la accién
gubernamental.

La Ley 1575 de 2012 autoriza a los concejos municipales para establecer un tributo municipal denominado “sobretasa”
que puede recaer como un porcentaje que se liquida sobre el monto de unos de los impuestos de su propiedad, como,
por ejemplo, el impuesto predial o el de industria y comercio.

Es obligacion de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacion del servicio
publico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracién de contratos y/o convenios
con los cuerpos de bomberos voluntarios.

En el presente caso, de conformidad con la Ley 1575 de 2012 se debe suscribir el convenio con la entidad de bomberos
que esté habilitada en el Municipio, y en el caso del municipio de Yondé, no existe, Cuerpo de Bomberos Oficinales,
por lo cual debe suscribirse con el Cuerpo Voluntarios existente en el Municipio, el cual conserva su personeria juridica.

Por lo tanto, es deber fundamental del estado velar por el bienestar y desarrollo de todos sus ciudadanos y de la
region que habitan, por lo mismo es la importancia de resaltar la imperiosa necesidad de ejecutar acciones de paz con
el fin de la reconstruccién del tejido social.

Que el articulo 311 de la Carta Politica consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la divisién politica
administrativa del estado le corresponde prestar servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demés funciones que le asignen la constitucién vy las leyes
de la republica.”
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El ejercicio de la funcién administrativa implica el desarrollo y realizacion de las mas variadas actividades de
conformidad con las competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente, segin el area de la
administracion a su cargo. Asi las cosas, el ejercicio de la funcién administrativa permite distinguir dentro de la dindmica
de la administracion el cumplimiento de unas funciones basicas cuyo contenido se determina en cada caso por la
materia de la cual debe ocuparse la institucién administrativa de que se trate y por las formas de actuacién que aquella
debe adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas a estas al ente territorial municipal.

La entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra el articulo 2 de la Constitucién
Politica Nacional de Colombia:

“Articulo 2° C.N: Son fines esenciales del Fstado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

La contratacién como una de las formas de actuacién administrativa, y por ende, como el ejercicio de la funcién
publica, se caracteriza por estar al servicio de los intereses generales con sujecién a los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, contradiccién y publicidad.

Por su parte la ley 1575 de 2012, especial para la prestacion del servicio de gestién del riesgo contra incendios y
conexos, dispone claramente:

Articulo 2°. Gestion integral del riesgo contra incendio. La gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos
y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos, estarén a cargo
de las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un servicio puiblico esencial a cargo del Fstado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma directa a
través de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y aeronduticos.

Articulo 3°. Competencias del nivel nacional y territorial (...)

Los entes territoriales deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias, programas, proyectos y la cofinanciacién
para la gestion integral del riesgo contra incendios, rescates y materiales peligrosos en los instrumentos de planificacion
territorial e inversién publica.

El ejercicio de la funcién administrativa implica el desarrollo y realizacién de las més variadas actividades de
conformidad con las competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente, segln el drea de administracién
de su cargo. Asi las cosas, el ejercicio de la funcién administrativa permite distinguir dentro de la dindmica de la
administracién el cumplimiento de las funciones basicas cuyo contenido se determina en cada caso por la materia de
la cual debe ocuparse la institucion administrativa de que se trate y por las formas de actuacién que aquella debe
adelantar para el logro de sus cometidos.

De conformidad con lo dispuesto por la ley 1575 de 2012 en su articulo 1 se tiene que:

Articulo 1° Responsabilidad compartida. La gestion integral del riesgo contra incendlio, los preparativos y atencién de
rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los
departamentos y la Nacion. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demds entidades que conforman el Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres.

En cumplimiento de esta responsabilidad los organismos publicos y privados deberan contemplar la contingencia de
este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como parques naturales, construcciones, programas de desarrollo
urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Para el Municipio de Yondé (Antioquia) resulta necesario y conveniente proceder a la suscripcién del presente
convenio Interinstitucional de Transferencia con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Yondé
(Antioquia), como quiera que se trata de una entidad habilitada juridica y técnicamente para la prestacién del servicio




[ : Cédigo: F-PSA-GCYC-OAJ-02
GESTION COMPRAS Y CONTRATACION Fecha de
Municipio Aprobacién: 04/03/2024
iit‘if:nﬂg FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS / DECRETO | Version: 2
1 1082 DEL 2015 Paginas: Pégina 3 de 13

de gestion integral contra incendios y cuenta con la debida experiencia, tal y como lo determina el estudio de

idoneidad que acompana el presente estudio previo.

Para el Municipio de Yondé la figura mas adecuada para garantizar la prestacion del servicio de gestién integral del
riesgo contraincendios, preparativos y atencién de rescates. en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos, es mediante la suscripcion de un convenio Interinstitucional de Transferencias, entre el municipio
de Yondé vy el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Yondé (Antioquia), tal y como lo permiten los
articulos 96 de la ley 489 de 1998, 4 literales d) y e) de la ley 136 de 1994 modificado por el articulo 3 de la ley 1551
de 2012y 3 de la ley 136 de 1994 modificado por el articulo 6 de la ley 1551 de 2012, el 3 de la ley 1575 de 2012 y
demés acuerdos municipales establecidos para la materia.

En este sentido hay que tener en cuenta que el presente convenio, supone el aporte y compromiso de ambas entidades
con la debida prestacién del servicio de gestion del riesgo contraincendios, preparativos y atencién de rescates en
todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos, estando claro que el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Municipio de Yondé (Antioquia), es una entidad sin 4nimo de lucro con capacidad de autogestion.

De este modo lo que se busca por intermedio del convenio es aunar esfuerzos entre las partes en donde el Municipio
de Yondé trasfiere los recursos generados por la sobretasa bomberil para la prestacién del servicio y bomberos
voluntarios a su vez sus propios equipos, recursos y capacidad de autogestion, en aras de optimizar la prestacién del
servicio y hacerlo més eficiente como lo dispone el articulo 209 de la Constitucién Nacional y el articulo 3 literal e)
de la ley 1551 de 2012, entre otros. Que por lo anterior se requiere suscribir el convenio.

En este sentido hay que tener en cuenta que el presente convenio, supone el aporte y compromiso de ambas entidades
con la debida prestaciéon del servicio de gestion del riesgo contraincendios, preparativos y atencién de rescates en
todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos, estando claro que el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Municipio de Yondé (Antioquia), es una entidad sin &nimo de lucro con capacidad de autogestién.

De este modo lo que se busca por intermedio del convenio es aunar esfuerzos entre las partes en donde el Municipio
de Yondoé trasfiere los recursos generados por la sobretasa bomberil para la prestacién del servicio y bomberos
voluntarios a su vez sus propios equipos, recursos y capacidad de autogestion, en aras de optimizar la prestaciéon del
servicio y hacerlo més eficiente como lo dispone el articulo 209 de la Constitucién Nacional y el articulo 3 literal e)
de la ley 1551 de 2012, entre otros. Que por lo anterior se requiere suscribir el convenio: FORTALECIMIENTO AL
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS PARA GARANTIZAR LAS ACCIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
ACTIVIDADES EN LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO
DE YONDO ANTIOQUIA; PARA LA IMPLEMETACION EFICIENTE DE LA EJECUCION Y DESARROLLO DEL
Proyecto: Fortalecimiento A Organismos De Socorro.

1.2, COMPETENCIA DEL ORGANISMO PARA ADELANTAR EL PROCESO

En ejercicio de las facultades y deberes legales establecidas en la Constitucién Politica, Ley 136 de 1994 actualizada en
la Ley 1551 de 2012 y demés decretos reglamentarios, le corresponde al REPRESENTANTE LEGAL del ente territorial
del Municipio de Yondé realizar las operaciones necesarias y celebrar los contratos,
| requieran para asegurar el cumplimiento de los objetivos y funciones misional

Haa

2.1. OBJETO A CONTRATAR: FORTALECIMIENTO AL CUERPO DE BO RO LU RA
GARANTIZAR LAS ACCIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES EN LOS PROGRAMAS Y
SUBPROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA; PARA LA
IMPLEMETACION EFICIENTE DE LA EJECUCION Y DESARROLLO DEL Proyecto: Fortalecimiento A Organismos De
Socorro.

2.2. CODIGO UNSPSC:

Cédigo - Cédigo - Cddigo - Caédigo - )
Segmento Familia Clase Producto Nombre:- Producte
92000000 92100000 92101600 92101602 Servicios de cuerpos de bomberos voluntarios

2.3. OBLIGACIONES

2.3.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL OBJETO A CONTRATAR:
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De acuerdo con la descripcion del objeto a con.tratar‘ el mismo tiene el siguiente alcance, lo cual se traduce en
obligaciones para EL CUERPO VOUNTARIO DE BOMBEROS:

1. Atencién y extincién de incendios y calamidades conexas de origen antrépico o natural.

2. Anélisis de la amenaza de incendios.

3. Atencién de incidentes relacionados con incendios.

4. Apoyar Simulacros desarrollados por la entidad territorial.

5. Definir, desarrollar e implementar programas de mitigacién de incendios y calamidades conexas.

6. Llevar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos de bomberos como en la comunidad y en todas las
instalaciones publicas y privadas para garantizar la respuesta oportuna, eficiente y eficaz ante cualquier
amenaza de incendio y calamidades conexas.

7. Adelantar los preparativos, coordinacién y atencién de rescates.

8. Adelantar los preparativos, coordinacién y atencién de casos de incidentes con materiales peligrosos.

9. Manejo de incidentes y emergencias por la presencia de riesgo biolégicos.

10. Investigar las causas de las emergencias que atienden y presentar su informe oficial a las autoridades
correspondientes.

1. Apoyo logistico y profesional a los demés organismos de atencién de riesgo de desastres y a la Secretaria de
Planeacién para la atencién de emergencias por inundacién, vendaval y movimientos en masa que existan
dentro del territorio.

12. Durante la ejecucion del convenio se deben garantizar los siguientes aportes;

ANEXO TECNICO DETALLADO.

ENTIDAD PROPONENTE: BOMBEROS VOLUNTARIOS DE YONDO
PLAZO TOTAL: 2 MESES
COSTOS DE PERSONAL

CANT CARGO / OFICIO
PERSONAL PROFESIONAL
12 Unidades de Bomberos
1 Comandante
1 Auxiliar administrativo
CANT CONCEPTO UNIDAD
1 Combustible y Lubricantes Global
1 Papeleria Mes
Pdlizas colectivas de seguro de Vida para el personal de
1 . Mes
Bomberos Voluntarios
1 Uniforme forestal, uniforme de calle y polo para el personal de Mes

Bomberos Voluntarios.
1 SOAT de vehiculos Mes
Pago de impuestos vehicular Mes
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1 Mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos de Global
emergencia o8
i Adecuacién de planta fisica del cuerpo de Bomberos Global
Voluntarios de Yondé.
3 Vidticos y gastos logisticos para situaciones de emergencia en el Glabal
drea urbana y rural. oba

2.3.2. OBLIGACIONES GENERALES

2.3.2.1 DEL MUNICIPIO:

* Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato

* Expedir certificacién de cumplimiento a satisfaccion.

®* Suministrar al Cuerpo Voluntario de Bomberos todos aquellos documentos, informacién e insumos que requiera
para el desarrollo de la actividad encomendada.

®* Brindar el apoyo necesario para la ejecucion del contrato.

* Hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente contrato.

* Ejercer supervision en el desarrollo de las actividades establecidas para el cumplimiento del objeto y el alcance
del presente contrato.

" Notificar en todo momento a los Cuerpo Voluntario de Bomberos por incumplimiento, inconsistencias,
actividades, y demas.

®* Realizar el pago al Cuerpo Voluntario de Bomberos previo cumplimiento de los requisitos conducentes al pago.

* Obrar con lealtad y buena fe en las distintas actuaciones evitando dilataciones y en trabamientos o indebida
informacién.

* Concurrir a la liquidacién final del contrato una vez desarrollado su objeto, su alcance y presenten los debidos
soportes y documentos.

2.3.2.2: DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS:

A. EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las
actividades especificas en las condiciones pactadas:

1).- Cumplir con el objeto y alcances del presente contrato, dentro de los plazos y condiciones pactadas.

2).- Cumplir con los pagos los aportes al Sistema General de Seguridad Social del personal que emplee para el
desarrollo del contrato de conformidad con la normatividad vigente (Art. 50 de la ley 789 del 2002, 979 del 2003,
ley 1150 de 2007, ley 1393 del 2010, ley 1562 del 2012 y concordantes). Parégrafo: el cuerpo de bomberos voluntarios
es el responsable que todo el personal a su cargo este cubierto con el pago del aporte al sistema general de Seguridad
Social de conformidad con la normatividad que rige la materia, el tipo de vinculacién y con la informacién que al
respecto le reporta a su cumplimiento.

3). El cuerpo de bomberos voluntarios debe presentar la relacién financiera de gastos debidamente sustentado, cuentas
de cobro con su respectivo documento equivalente, en el caso de las facturas a proveedores estan deben cumplir con
todos los requisitos del cédigo de comercio, deben ser legibles, con fecha, nombre del proveedor, deben presentar
las copias de pago de los recibos de servicios publicos. Parégrafo: toda informacién suministrada por el cuerpo de
bomberos voluntarios seré de su entera responsabilidad y debera diligenciar los formatos establecidos por la entidad
publica.

4). Mantener la reserva profesional en los casos que la ley lo exija, en el marco de la informacién relacionada con el
contrato.

5). Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos de este, cuando se halla requerido

O sean necesarios.
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6). Responder por toda clase de demandas, reclamos, o procesos que instaure el personal contratado o los

subcontratistas.

7). Responder por los impuestos y estampillas y en general los tributos que por ley se causen para la suscripcion
ejecucion, y liquidacién del contrato. ,

8). Cumplir las normas internas cumplidas por el municipio para los tramites de cuentas o pagos. Al contrato se
entienden incorporados los actos administrativos vigentes sobre la materia.

9)- Presentar informe de las actividades realizadas con ocasion a la ejecucién del objeto del contrato cada vez que lo
solicite el supervisor designado.

10).- Presentar informe detallado en medio fisico y magnético seglin ley 1564 de 2012 con las evidencias
correspondientes de las actividades realizadas con el fin de cumplir el objeto y los alcances del contrato.

11). Atender en forma permanente la ejecucion del presente contrato, siendo la tnica responsable por la vinculacién
del personal, la celebracién de convenios y contratos y la adquisicién de materiales e insumos, lo cual lo realizara en
su propio nombre y por su cuenta vy riesgo sin que el Municipio de Yondé adquiera responsabilidad alguna por tales
conceptos, atendiendo siempre la calidad de estos para la correcta ejecucién del presente contrato.

12) Las obligaciones que sefialen la Constitucién y la ley y todas las que se deriven de la naturaleza del contrato.

13) El informe de ejecucién de actividades por parte del cuerpo de bomberos voluntarios debera ser presentado en
igual tiempo a los periodos sefialados para los desembolsos o pagos.

14) Las demas que establezca el supervisor y se encuentren relacionadas con el objeto contractual.

15). Obrar con lealtad y buena fe en las distintas actuaciones evitando dilataciones y en trabamientos o indebida
informacion.

16). Concurrir a la liquidacién final del contrato una vez desarrollado su objeto, su alcance y presenten los debidos

soportes y documentos.

B. EL / LA CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS debe custodiar y a la terminacién del presente contrato devolver
los insumos, suministros, herramientas, dotacién, implementacién, inventarios y/o materiales que sean puestos a su
disposicién para la prestacién del servicio objeto de este contrato.

C.EL / LA CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS se abstiene de ceder parcial y/o totalmente sus obligaciones o
derechos derivados del presente contrato sin la autorizacién previa, expresa y escrita del MUNICIPIO DE YONDO. Si
el cuerpo de bomberos voluntarios es objeto de fusién, escisién o cambio de control, el MUNICIPIO DE YONDO est4
facultado a conocer las condiciones de esa operacién. En consecuencia, el cuerpo de bomberos voluntarios se obliga
a informar oportunamente al MUNICIPIO DE YONDO de esta y solicitar su consentimiento.

D. EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS se obliga a indemnizar al MUNICIPIO DE YONDO con ocasién de
la violacién o el incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente contrato. EL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS se obliga a mantener indemne a la Entidad Estatal Contratante de cualquier dafo o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros que tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto del dafio o perjuicio
causado y hasta por el valor del presente contrato. EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS mantendré indemne
a la Entidad Estatal Contratante por cualquier obligacién de caracter laboral o relacionado que se origine en el
incumplimiento de las obligaciones laborales que el cuerpo de bomberos voluntarios asume frente al personal,
subordinados o terceros que se vinculen a la ejecucién de las obligaciones derivadas del presente Convenio. EL
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS sera responsable por los dafios que ocasionen sus empleados y/o los
empleados de sus subcontratistas, al MUNICIPIO DE YONDO en la ejecucion del objeto del presente Contrato.
Ninguna de las partes serd responsable frente a la otra o frente a terceros por dafios especiales, imprevisibles o dafios
indirectos, derivados de fuerza mayor o caso fortuito de acuerdo con la ley.

E. En caso de que exista informacién sujeta a alguna reserva legal, las partes deben mantener la confidencialidad de
esta informacién. Para ello, debe comunicar a la otra parte que la informacién suministrada tiene el caracter de
confidencial. Aunado a lo anterior, el cuerpo de bomberos voluntarios se obliga a mantener la reserva de la
informacién privilegiada que obtenga en razén a la ejecucién de sus actividades contractuales, manteniendo el debido
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decoro, respeto y prudencia en las publicaciones o comentarios que realice en las redes sociales o en mecanismos de
difusion de informacién, a no ser que se trate de pronunciamientos autorizados de carécter oficial.

2.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: El contrato a celebrarse como resultado del Proceso de
Selecciéon que se adelante sera de CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE TRANSFERENCIA.

2.5. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION:

Para la ejecucién del contrato, no se requiere ningln tipo de Autorizacién, permiso o Licencia.

2.6. DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO:

“El contrato a celebrarse no incluye actividades de disefio, ni construccién.”

2.7. SUPERVISION: Secretaria de Planeacién Tics y Desarrolio Territorial.

2.8. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Yondé (Antioquia).

Una vez realizado un analisis respecto a la necesidad esgrimida y la manera de como materializar la misma, se considere
viable y ajustado a Derecho adelantar la presente contratacién a través de la Modalidad de contratacién Directa.

Ley 1575 de 2012 - Ley General de Bomberos de Colombia, es una norma especial que regula los elementos esenciales
de los contratos y/o convenios con el cuerpo de bomberos voluntarios para la prestacién del servicio publico esencial
de gestion integral del riesgo contra incendios. Esta ley no exige o establece una tipologia contractual, pero de su
contenido se desprende que para la prestacién de este servicio sélo podré contratarse con el cuerpo de bomberos de
la jurisdiccién del municipio y que no se esté al frente de la figura de contratacién contenida en el 355 superior, el
cual fue desarrollado por el Decreto 092 de 2017.

Por lo anterior, se puede afirmar que estamos al frente de una figura especifica de contratacién que debe realizarse de
forma directa a través de contrato o convenio cuyo fundamento legal es una norma especial. Esto hace que los
requisitos del estatuto de contratacién y sus normas reglamentarias y concordantes sean observados en cuanto a las
formas y los vacios de la ley especial.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades derivadas del
contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que
hayan participado en la elaboracién de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacién directa con el objeto del
contrato principal.

Por lo anterior El Municipio con base en la Ley 1575 de 2012 principalmente y en observancia de la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, requiere celebrar un Convenio mediante la modalidad de contratacién
directa para realizar la transferencia de los recursos recaudados bajo la figura de sobre tasa bomberil.

El articulo 96 de la ley 489 de 1998 contempla que las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podrén, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la constitucién Politica,
asociarse con personas juridicas particulares mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacion de
personas juridicas para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna
a aquellas la Ley.

Se anexa estudio del sector y/o de mercado del CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE TRANSFERENCIA.

ENTIDAD PROPONENTE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE YONDO

PLAZO TOTAL: 2 MESES
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SUELDO Y/O %
CANT CARGO / OFICIO JORNAL MENSUAL MESES DEDICACION VALOR PARCIAL
A COSTOS DE PERSONAL
* PERSONAL PROFESIONAL
12 Unidades de Bomberos $ 2.400.000,00 2,00 100% $ 57.600.000,00
1 Comandante $ 3.000.000,00 2,00 100% $ 6.000.000,00
1 Auxiliar Administrativo $2.400.000,00 2,00 100 % $ 4.800.000,00
SUB TOTAL COSTO DE PERSONAL | $ 68.400.000.00
TOTAL, COSTOS PERSONAL | $ 68.400.000.00
B GASTOS REEMBOLSABLES
% TIEMPO DE
CANT CONCEPTO UNIDAD COSTO (%) DEDICACION | UTILIZACION VALOR PARCIAL
j | Sombustibley Global | $ 2.000.000.00 100% 2 § 2.000.000,00
Lubricantes
1 Papeleria Mes $ 500.000,00 100% 2 $ 500.000,00
Pélizas colectiva
de seguro de Vida
1 para el personal Mes $ 6.168.168,00 100% 2 $ 6.168.168,00
de Bomberos
Voluntarios
Uniforme
forestal, uniforme .
1 |decalleypolo Mes $ 15.948.520,00 100% 2 $ 8.000.000,00
para el personal
de Bomberos
Voluntarios.
1 SO'A,‘T de Mes $1.813.552,00 100% 2 $1.813.552,00
vehiculos
Pago de
impuestos Mes $1.766.446,00 100% 2 $1.766.446,00
vehicular
Mantenimiento
preventivo y
1 correctivo de los Global $36.539.394,00 100% 2 $36.539.394,00
vehiculos de
emergencia
Adecuacién de
planta fisica del
cuerpo de o
" | Bomberos Clobal | ¢16.500.000.00 1R 2 $16.500.000.00
Voluntarios de
Yondé.
Viéticos y gastos
logisticos para ;
T i) Global $5.000.000,00 100% 2 $5.000.000,00
emergencia en el
&rea urbana y
rural.
TOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS $ 86.236.080,00
COSTO TOTAL $ 154.636.080,00
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NOTA 1. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: El anterior valor se encuentra debidamente soportado con el siguien;!
Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUEST AL

NUMERO: SHM0000694

FECHA: 03 de julio de 2024.

VALOR: CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL OCHENTA PESOS
CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($44.636.080,65)

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

NUMERO: SHM0000695

FECHA: 03 de julio de 2024

VALOR: NOVENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE
($97.999.999,35)

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

NUMERO: SHMO0000696
FECHA: 03 de julio de 2024
VALOR: DOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 2.000.000,00)

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

NUMERO: SHMO0000697
FECHA: 03 de julio de 2024
VALOR: DIEZ MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($10.000.000,00)

NOTA 2. FORMA DE PAGO:

ANTICIPO
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Se realizara un ANTICIPO correspondiente a un porcentaje de hasta TREINTA POR CIENTO (30%), del valor del
convenio, que se consignaran en una CUENTA ESPECIAL a nombre del objeto del convenio. Para la entrega de estos
recursos ASOCIADO deber4 presentar un plan de inversién del anticipo, el cual deber4 ser aprobado por el supervisor
designado por el Municipio de Yondé, ademas los siguientes requisitos:

* Aprobacion de las Pélizas.
* Plan de Inversién de la Ejecucién de los Recursos.
® Acta de inicio suscrita entre las partes.

El anticipo, debera ser invertido en la adquisicién de equipos, insumos, mano de obra y materiales necesarios para el
buen desarrollo del convenio en el tiempo requerido. Los recursos entregados por concepto de anticipo solo podrén
ser invertidos en lo dispuesto en el plan de inversién del anticipo, pero en ningiin caso en gastos de administracién o
utilidad del contratista. La entrega de este anticipo se fundamental en las siguientes consideraciones: 1) “En la préctica
contractual administrativa con fundamento en /a. ley, lo usual es que la entidad publica contratante le entregue al
COOPERANTE un porcentaje del valor del Contrato de Interés Publico, a titulo de anticipo, el cual habré de destinarse
al cubrimiento de los costos iniciales en que debe incurrir el COOPERANTE para la iniciacion de la ejecucién del
objeto contratado. De ahi que se sostenga que es la forma de facilitarle al COOPERANTE la financiacién de los bienes,
servicios que se le han encargado con ocasién de la celebracidn del C. ontrato de Interés Piblico. (...) Fl pago de dicha
suma lo era y lo sigue siendo un adelanto del precio que aun no se ha causado, que la entidad publica contratante
hace al COOPERANTE para fue a la iniciacion de los trabajos disponga de unos fondos que le permitan proveerse de
materiales y atender los primeros gastos del Contrato de Interés Publico, tales como los salarios de los trabajadores
que deponga para la obra. No es otra la razén por la cual adicionalmente se exige que sea garantizada, que presente
un plan para su utilizacién y que se amortice." (CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Tercera. Sentencia 22 de junio de 2001. Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque. Expediente 13436.) 2) En virtud
de que en la etapa inicial del Contrato de Interés Pablico a celebrar, el ASOCIADO debe sufragar una serie de gastos
para vinculacién de personal, comprar materias primas y proveerse de equipos adecuados. Ademas, del estimativo de
dichos gastos, la cuantia del anticipo a entregar obedece a consideraciones de indole financiero, que le permita al
ASOCIADO contar con una liquidez necesaria para la ejecucién del convenio.

PARAGRAFO 7: El giro del anticipo al no constituirse como un pago, no esta sujeto a descuentos y retenciones.
Posteriormente con la presentacion de facturas o documentos equivalentes para gestionar los pagos, se realizan las
respectivas retenciones y descuentos de ley a que haya lugar. Cada factura o documento equivalente debe especificar
el porcentaje y el valor de los dineros entregados en calidad de anticipo que se esta amortizando.

MANEJO DEL ANTICIPO. Para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, el contratista constituira
cuenta especial a nombre del objeto del contrato y cuyo beneficiario sea el Municipio de Yondd, el cual sera vigilado
por el supervisor del contrato. Por consiguiente, ninglin pago o gravamen que afecte el anticipo podré ser efectuado
sin la autorizacién expresa y escrita del supervisor, quien velara asi porque todo desembolso del anticipo corresponda
a gastos del contrato y que estén de acuerdo con el programa de inversién del anticipo aprobado por el Municipio
de Yondé.

RENDIMIENTOS FINANCIEROS DEL ANTICIPO. Los rendimientos financieros que genere el anticipo entregado por
EL MUNICIPIO al contratista seran reintegrados a la Tesoreria del Municipio y seran consignados en la cuenta que
para el efecto indique la Tesoreria, mensualmente o a més tardar en el acta de liquidacién.

EXCEDENTES DE RECURSOS. Si al momento dé liquidarse el contrato se presentan excedentes de recursos por
concepto de anticipo, el CONTRATISTA consignara el valor de los mismos a la Tesoreria del MUNICIPIO, en la cuenta
que para tal efecto disponga EL MUNICIPIO e informara a este el detalle de la consignacién.

AMORTIZACION DEL ANTICIPO. En los pagos se realizard la respectiva amortizacién a favor del MUNICIPIO DE
YONDO hasta un equivalente de TREINTA PORCIENTO (30%) dado inicialmente por concepto de anticipo; en este
sentido en cada acta parcial de avance presentada por el contratista deberd deducirse al momento del pago el
porcentaje de anticipo pagado por concepto de amortizacién.

PARAGRAFO 8. Los recursos entregados en calidad de anticipo tienen la condicién de fondos publicos hasta el
momento en que sean amortizados mediante la facturacién, por lo que no pueden destinarse a fines distintos a los
aprobados por el Supervisor en el en el Plan de Manejo del Anticipo. Su mal manejo, el cambio de destinacién o su
indebida apropiacién daran lugar a las responsabilidades penales, disciplinarias y fiscales correspondientes.

RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA CON RESPECTO AL ANTICIPO
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Garantizar la correcta inversién y manejo de los dineros entregados en calidad de anticipo.

Constituir garantia (péliza) de buen manejo y correcta inversién del anticipo, lo cual es requisito indispensable para
su entrega, y debe estar vigente hasta la liquidacion del contrato (ejecucién del convenio y 6 meses més) o hasta la

amortizacién del anticipo (lo que suceda después). El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) de
la suma establecida como anticipo.

Entregar al interventor/supervisor con el fin de legalizar los desembolsos incurridos:

Relacién detallada de gastos con soportes.
Extractos bancarios

Conciliacién bancaria

Certificacion bancaria de rendimientos (si procede)

an oo

El asociado remitira comunicacion a la Tesoreria con visto bueno del interventor/supervisor y copia de la consignacién
de reintegro de los rendimientos financieros o saldos del anticipo, identificando el niimero de contrato o convenio.

RESPONSABILIDADES DEL INTERVENTOR/SUPERVISOR

Revisar y aprobar los soportes de inversién del anticipo y la relacién de gastos, asi como firmar los oficios que se
generen para la inversion del anticipo.

Debe solicitar al contratista el comprobante de egresos. Los comprobantes deben contener el ndmero de la cédula de
ciudadania o NIT del beneficiario, concepto de pago y deberdn estar debidamente soportados con facturas o
documento equivalente, que cumplan los requisitos de ley.

Cuando se compruebe que a los dineros provenientes del anticipo se le haya dado una destinacién diferente a la
autorizada, el Interventor/Supervisor comunicaré a Oficina Juridica del Municipio de Yondé dicha irregularidad
anexando los soportes correspondientes con el fin de que la entidad estudie la viabilidad de hacer efectiva la garantia
de buen manejo y correcta inversién del anticipo.

EXCEDENTES DE RECURSOS. Una vez agotados los recursos del anticipo, el CONTRATISTA y el
interventor/supervisor deben cancelar la cuenta utilizada para el manejo de los recursos entregados en calidad de
anticipo. Copia de la certificacion de este hecho se anexara con los soportes correspondientes para la legalizacién del
altimo pago del contrato y se enviaré a la Tesoreria del Municipio de Yondé. Si existe un saldo se debe reintegrar al
Municipio de Yondé en la cuenta que indique la Tesoreria de la entidad, quién debe registrar y elaborar el
comprobante de ingreso correspondiente.

ACTAS DE AVANCE:

Se realizardn desembolsos serdn por medio de actas parciales de avance de ejecucion, hasta completar el cien por
ciento (100%) del valor total del convenio, previa presentacion de las respectivas actas de avance e informe de
ejecucion del convenio aprobado por el Supervisor. Y demés requisitos conducentes al pago.

NOTA 3: PAGO DE APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES.

Aportar los documentos que acrediten el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la vinculacién al sistema de
seguridad social en Salud, y recibido a entera satisfaccién de las actividades pactadas, expedida por el Supervisor
designado, de acuerdo con lo establecido en la Ley 789 de 2002 y 828 de 2003 y articulo 41 de la ley 80, modificado
por el articulo 23 de la ley 1150 y previa cuenta de cobro y/o facturas legalizadas por el cuerpo de bomberos
voluntarios.

ES OBLIGACION EXCLUSIVA DEL OFERENTE REALIZAR LAS INDAGACIONES Y/O CONSULTAS NECESARIAS QUE
LE PERMITAN TENER ABSOLUTA CERTEZA SOBRE LOS IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES O CUALQUIER
OTRO CONCEPTO QUE PUEDA AFECTAR LOS COSTOS DEFINITIVOS DE EJECUCION.

La informacién suministrada por la entidad no exime al CUERPO VOLUNTARIO DE BOMBEROS del deber de realizar
todas las consultas o indagaciones necesarias para definir con total precision cualquier concepto, gravamen, cobro,
sobre tasa etc., que pueda afectar el valor final de los servicios ofertados.
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NOTA 4: FECHA DE INICIO. Acontecer una vez se expida el registro presupuestal.

NOTA 5: PLAZO DE EJEUCION. Dos (02) meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicio sin exceder el
31 de diciembre de 2024.

SSRGS
El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Yondd, es el tnico cu
con ellos se puede realizar este convenio i

En atencioén a lo previsto en el Documento CONPES 3714 de2011, se ha determinado que, durante la ejecucién del
contrato a celebrar, pueden presentarse los siguientes Riesgos Previsibles, diferentes a las Obligaciones Contingentes,
los riesgos imprevisibles, los cubiertos con el Régimen de Garantias y los generados por malas précticas, asi:

TIPIFICACION Y ASIGNACION:

Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre otros. Se asignan al CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS.

Riesgos Sociales o Pollticos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean
probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones
sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que
se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas,
actos terroristas, etc. Se asignan a la ENTIDAD CONTRATANTE.

Riesgos Operacionales. Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos encontramos: la
posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta
la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por
circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto
del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacién y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos
hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la
ejecucion del contrato. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios
incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los
proveedores, perdida o destruccién de los bienes.a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para
la ejecucién del contrato, obtencién o renovacién de licencias o permisos, entre otros. Se asignan al CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS,

Riesgos Financieros. Este riesgo tiene dos componentes bésicos: el riesgo de consecucién de financiacién o riesgo de
liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos
financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo

hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias,
contragarantias, refinanciaciones entre otros. Se asignan al CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS.

Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas. mercados regulados, cambios en los regimenes especiales
(regalias, pensional), designaciéon de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicién de normas de
caracter técnico o de calidad, entre otros. Se asignan a la ENTIDAD CONTRATANTE.

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del hombre, que,
aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las partes. Se refieren a los
hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse. Se asignan a EL CUFRPO
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS.

ESTIMACION
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Para la estimacion de los Riesgos Previsibles del Contrato a Celebrar, se utilizé la Metodologia puesta a disposicién de
las Entidades por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyo resultado se anexa en documento adicional que
hace parte de los Estudios Previos

Constituir garantia (pdliza) de buen manejo y correcta inversién del anticipo, lo cual es requisito indispensable para
su entrega, y debe estar vigente hasta la liquidacion del contrato (ejecucién del convenio y 6 meses mas) o hasta la
amortizacién del anticipo (lo que suceda después). El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) de
la suma establecida como anticio

i

De conformidad con el manual (M-MACPC-13) * publicado por Colombia Compra Eficiente "Las ntldades Estatales
que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este andlisis en

las modalidades de seleccién de contratacién directa, minima cuantia o para la enajenacién de bienes del Estado.

ELABORO:

YEINER DONERI LONDONO CHAPARRO.
SECRETARIO DE PLANEACION TICS Y DESARROLLO TERRITORIAL.




