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Dependencia generadora: Sección Gestión ambiental - Grupo de Apoyo Logístico - ESUFA 

 
1. ESTUDIO DE LA NECESIDAD 

 
1.1 DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL 

PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 
La Escuela de Suboficiales “CT. Andrés M. Díaz” requiere la prestación del servicio de tala de árboles 
debido a que actualmente dentro de sus instalaciones se presentan individuos arbóreos aislados de 
especies exóticas, algunos de gran tamaño, con problemas fitosanitarios de carácter fungoso en 
estructuras leñosas, con ramas pendulares, fuste inclinado, descortezamiento, copa descompensada 
y fracturas en ramificaciones; generando un alto riesgo de accidente humano para el personal de 
oficiales, suboficiales, alumnos, soldados, personal no uniformado y contratistas, así como de 
afectación a la infraestructura de la Escuela de Suboficiales FAC por el eventual desprendimiento o 
volcadura de estructuras leñosas.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, y luego de realizar visita técnica, la Corporación Autónoma Regional 
de Cundinamarca recomienda y autoriza el permiso para el apeo de los árboles en riesgo mediante 
Informe Técnico DRSO No. 0582 del 03 de julio de 2024, estableciendo un plazo máximo de ejecución 
de tres (03) meses contados a partir de la fecha de ejecutoria de la respectiva autorización.  
 
Es así como atendiendo a la responsabilidad que tiene el Grupo de Apoyo Logístico de la Escuela de 
Suboficiales de velar por el funcionamiento y cuidado de la infraestructura de la Unidad Militar, la cual 
está directamente relacionada con servicios públicos y saneamiento básico, se hace necesario 
priorizar está necesidad y contratar la prestación del servicio de tala de árboles, considerando además 
que la Unidad Militar no cuenta con personal idóneo, herramientas y equipo especializado para cumplir 
con esta labor.  
 
La caída de árboles puede generar diferentes emergencias como el arrastre y desprendimiento de 
cables de energía de mediana y baja tensión, el daño a cubiertas o muros de viviendas, caídas sobre 
vehículos, taponamiento de vías y, en ocasiones, la pérdida de vidas humanas.  
 
Al prescindir de este servicio se afectaría el cumplimiento de los objetivos institucionales; esto en 
cuanto a la responsabilidad social, preservación del medio ambiente y clima organizacional, laboral, 
habitacional y operativo, debido a que no se proporcionarían condiciones de seguridad, salubridad, 
higiene, y bienestar en los procesos que desarrolla la Escuela de Suboficiales “CT. Andrés M. Díaz”.  
 
La tala de árboles es una actividad que se realiza con frecuencia en distintas zonas del mundo. Sin 
embargo, es importante tener en cuenta que se trata de un proceso que debe llevarse a cabo de 
manera responsable y consciente, ya que puede tener un impacto significativo en el medio ambiente 
y en la biodiversidad de la zona. 
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2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, PLAZO Y CONDICIONES DEL CONTRATO A 

CELEBRAR 
 
2.1. OBJETO A CONTRATAR 
 
Servicio de tala de árboles para la Escuela de Suboficiales FAC.  
 
2.2. IDENTIFICACIÓN DE CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
2.2.1 Modalidad  
 
Mínima cuantía: La selección del contratista se adelanta mediante la modalidad de selección de 
mínima cuantía, teniendo en cuenta que la contratación no excede el 10% del presupuesto de la 
entidad contratante, independientemente del objeto. 
 
2.2.2 Fundamento Jurídico 
 
El presente proceso se llevará a través de la modalidad de la Selección de Mínima Cuantía 
procedimiento establecido en el Decreto 1082 de 2015 Capítulo 2 Sección 1 Subsección 5, 
reglamentada por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, 
Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, teniendo en cuenta que el valor no excede del diez (10%) 
por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto. 
 
Por la cuantía del presente proceso cuya suma corresponde a CUATRO MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($ 4.000.000). la modalidad de selección es la Mínima Cuantía, de conformidad con lo 
preceptuado en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 - Disposiciones Generales Títulos 
I y II que le sean aplicables a la modalidad de selección y Disposiciones Especiales Capítulo 2, Sección 
1, Subsección 5 , artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta que el 
presupuesto es inferior a 100 SMLMV. 
 
Para todos los efectos legales hacen parte de la Invitación a participar y de la comunicación de 
aceptación de oferta al Proponente a quien se adjudique las mismas y demás normas concordantes. 
Específicamente en lo que se refiere a los estudios previos y procedimiento para la contratación de 
mínima cuantía será aplicable lo estipulado en el Decreto 1860 de 2021 artículo 2. 
 
2.2.3 Tipo de Contrato 
 
Prestación de servicios  
 
 



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-012 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS – MÍNIMA CUANTÍA 

Versión N°: 06 
Vigencia: 01-11-2023 

 
2.3 CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

Plazo  Las actividades contenidas en la ficha técnica del presente proceso se 
ejecutarán en su totalidad a más tardar el 30 de septiembre del 2024. 

Lugar de ejecución 

Las actividades contenidas en la ficha técnica del presente proceso se 
ejecutarán en su totalidad en las instalaciones de la Escuela de 
suboficiales “CT. Andrés M. Díaz”, en la carrera 5 # 2-92 sur, municipio de 
Madrid, departamento de Cundinamarca 

Forma de pago 

El MINISTERIO pagará al contratista el valor adjudicado del contrato, de 
la manera en que se indica a continuación: 
 
Valor del presupuesto inicial asignado: CUATRO MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($ 4.000.000). 

 
No. EJECUCIÓN PAC VALOR 

1 
Servicios recibidos desde el 

perfeccionamiento del contrato 
hasta el 30 de septiembre de 2024 

OCTUBRE 
2024 

Hasta por 
$4.000.000 

 
El desembolso de los recursos se efectuará, una vez EL CONTRATISTA 
presente la factura, con los paz y salvos de los aportes parafiscales y a los fondos 
de pensiones y cesantías, de acuerdo con lo establecido en el artículo 23 de la 
Ley 1150 de 2007 y el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por el artículo 
primero de la Ley 828 de 2003, información que será verificada por el 
Departamento Financiero ESUFA, cuando sean situados los recursos por parte 
de la Dirección del Tesoro Nacional y previo el trámite administrativo a que haya 
lugar. Los pagos se efectuarán dentro de los 45 a 60 días posteriores a la 
radicación de los documentos para pago. 
 
NOTAS: 
 
El pago al Contratista se realizará previa presentación de la facturación, el acta 
de recibo a satisfacción suscrito por el Supervisor del Contrato y demás trámites 
administrativos a que haya lugar. Por lo tanto, la Entidad no se hace responsable 
por las demoras presentadas en el trámite para el pago al Contratista cuando 
ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de 
soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el 
Contrato. 
 
Para la realización de los pagos por parte del Ministerio de Defensa – Fuerza 
Aeroespacial Colombiana se requiere la acreditación, por parte del revisor fiscal 
o del representante legal (según aplique), de que el contratista se encuentra al 
día en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y 
Parafiscales, cuando a ello haya lugar, dentro de los últimos seis (06) meses. 
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Cuando de conformidad con lo establecido en el artículo 114-1 del Estatuto 
Tributario, las personas jurídicas o las personas naturales empleadoras se 
encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF deberán presentar 
certificación en donde se manifieste dicha situación la cual se entenderá prestada 
bajo la gravedad del juramento. 
 
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo 
con las disposiciones legales vigentes sobre la materia. 
 
El pago en las fechas establecidas estará sujeto a la aprobación previa de PAC 
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

 
2.4. ADJUDICACIÓN 
 

Total X 
Parcial por lote  
Hasta agotar presupuesto oficial  

 
3. ESTUDIO TÉCNICO 

 
3.1 ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y/O LICENCIAS REQUERIDOS 

PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 
 
3.1.1 Ficha Técnica 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN CANTIDAD  

Servicio de tala de árboles con las siguientes especificaciones, incluyendo limpieza, empaque, traslado, transporte y 
disposición final a sitio autorizado por la autoridad ambiental competente (se debe entregar a la supervisión la copia del 
certificado de disposición final del material vegetal) 
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1 

Árbol N° 1 
 

Especie: Acacia negra (Acacia melanoxylon) 
Altura: 19 metros  
Diámetro: 80 centímetros 
Ubicación: Parqueadero interno, aledaño al comedor de alumnos y almacén 
 

 

01 

2 

Árbol N° 2 
 

Especie: Pino ciprés (Cupressus lucitanica) 
Altura: 16 metros  
Diámetro: 67 centímetros 
Ubicación: Aledaño a pista de atletismo y salón Fénix 
 

 

01 
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3  

Árbol N° 3 
 

Especie: Pino ciprés (Cupressus lucitanica) 
Altura: 11 metros  
Diámetro: 80 centímetros 
Ubicación: Aledaño a pista de atletismo y alojamiento del personal de alumnos 
 

 

01 

4 

Árbol N° 4 
 

Especie: Acacia (Acacia decurrens) 
Altura: 5,5 metros  
Diámetro: 100 centímetros 
Ubicación: Aledaño a Planta de Tratamiento de Agua Potable 
 

 

01 
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5 

Árbol N° 5 
 

Especie: Pino ciprés (Cupressus lucitanica) 
Altura: 10 metros  
Diámetro: 19 centímetros 
Ubicación: Aledaño a BBQ 
 

 

01 

 
Para realizar las actividades se debe tener en cuenta el cumplimiento del siguiente procedimiento:  
 

x Identificación del árbol: Lo primero que se debe hacer es identificar el árbol que se va a talar. 
Es importante conocer su especie, tamaño, ubicación y estado de salud. 

 
x Inspección del área: Se debe inspeccionar el área alrededor del árbol para detectar posibles 

peligros, como cables eléctricos, edificios, vehículos u otros obstáculos que puedan interferir 
en la tala del árbol. 

 
x Planificación de la tala: Una vez que se haya identificado el árbol y se haya inspeccionado el 

área, se debe planificar la tala. Esto incluye determinar la dirección de caída del árbol, el 
equipo necesario, la cantidad de trabajadores necesarios y la forma en que se desramará y 
se seccionará el árbol. 

 
x Preparación del equipo: Es importante asegurarse de que el equipo utilizado para la tala de 

árboles esté en buenas condiciones y sea el adecuado para el trabajo. Esto incluye hachas, 
motosierras, cuerdas, arneses, cascos, guantes y otros elementos de seguridad. 

 
x Protección del área: Antes de comenzar la tala, se debe proteger el área alrededor del árbol 

para evitar que los escombros y ramas caigan sobre personas o propiedad. 
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x Se deben colocar vallas de seguridad y señalización adecuada para alertar a las personas 

sobre la actividad que se va a realizar. 
 
3.1.2 Obligaciones generales y particulares del futuro contratista. 
 

I. El CONTRATISTA deberá conocer el alcance del permiso de apeo de los árboles en riesgo 
inminente otorgado por la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca mediante 
Informe Técnico DRSO No. 0582 del 03 de julio de 2024, el cual se anexa al presente 
estudio previo, en cuanto a las recomendaciones y obligaciones para la tala de los individuos 
arbóreos. 
 

II. El CONTRATISTA deberá entregar en formato digital un informe DETALLADO con 
registro fotográfico de las actividades realizadas, incluyendo todos los individuos 
arbóreos, en un plazo que no supere los diez (10) días calendario a partir de la fecha 
en la que se realice la tala para ser radicado ante la autoridad ambiental, al correo 
luisa.ochoa@esufa.edu.co. 
 

III. El CONTRATISTA deberá suministrar los respectivos elementos de protección personal a 
los operarios encargados de la ejecución de las actividades. 

 
IV. El CONTRATISTA deberá cubrir la totalidad de los gastos e inversiones de equipos, 

materiales e insumos para la prestación del servicio.  
 

V. La Escuela de Suboficiales FAC no dispondrá de personal, herramientas ni transporte 
(conceptos de flete y seguros) ni ningún otro medio para la ejecución del contrato, esto es 
responsabilidad del contratista y de su personal a cargo. 
 

VI. El CONTRATISTA deberá contar con las herramientas para la tala de árboles como: 
motosierra, hacha, martillo, cuñas, cuerdas, entre otras, así como con sus respectivos 
insumos (gasolina, aceite) y todos los respectivos elementos de protección personal. 

 
VII. El CONTRATISTA deberá contar con el personal idóneo para realizar la tala de árboles, por 

lo que lo operarios deberán contar con CERTIFICADO DE TRABAJO EN ALTURAS 
VIGENTE, documentos que deben ser allegados con el acta de inicio, así como con los 
elementos de protección personal adecuados. 
 

VIII. El CONTRATISTA ejecutará todas las actividades necesarias para prestar el servicio 
obedeciendo toda la normativa y reglamentación necesaria para cumplir el objeto del 
contrato, sin afectar la integridad física de las personas, instalaciones, afectar el medio 
ambiente, y sin cobrar costos adicionales a los señalados en su oferta económica.  

 
IX. Cuando por descuido, imprevisión, negligencia o causas imputables al CONTRATISTA 

ocurrieren daños a terceros, este será el directo responsable de ellos. 
 

X. El CONTRATISTA asumirá los costos por el suministro de elementos de seguridad para su 
personal como cascos, guantes, anteojos, calzado, cinturones, arnés y cualquier otro 

mailto:luisa.ochoa@esufa.edu.co
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elemento necesario para realizar las labores, igualmente será responsabilidad plena del 
CONTRATISTA el uso constante de estos elementos por parte del personal a su cargo. 
Mantendrá al alcance de su personal elementos para prestar primeros auxilios y cumplirá 
todas las normas referentes a seguridad laboral que contemple la ley colombiana. 

 
XI. Prestar los servicios objeto del contrato, en forma oportuna y eficiente y con la mejor calidad 

e idoneidad de acuerdo con la propuesta presentada, las especificaciones técnicas 
señaladas, las cláusulas del contrato, las normas aplicables y las instrucciones impartidas 
por el supervisor del contrato. 

 
XII. Mantener la debida reserva frente a la información conocida en desarrollo y ejecución del 

contrato, de conformidad con el compromiso de confidencialidad que se suscribe con el 
contrato y que hace parte integral del mismo. 

 
XIII. Informar de manera inmediata al supervisor del contrato, sobre la imposibilidad o dificultades 

que se presenten en la ejecución de este y ofrecer alternativas para garantiza su correcta 
ejecución. 

 
XIV. Mantener los precios ofertados, durante el plazo de ejecución del contrato. 

 
XV. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía técnica y administrativa y bajo su 

propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de subordinación, ni 
vínculo laboral alguno del CONTRATISTA ni su personal con la entidad contratante. 

 
XVI. Cumplir todas las normas de Seguridad Industrial y de Salud Ocupacional y medio ambiente 

para la realización optima del contrato. 
 

XVII. Constituir las pólizas, y en caso de ser necesario actualizarlas. Cargar la factura y los demás 
documentos necesarios para el pago de conformidad con lo estipulado en la Ley 100 de 
1993, Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003,1562 de 2012 el Decreto 0723 de 2013, decreto 
780 de 2016 y decreto 1833 de 2016, dar cumplimiento a sus obligaciones con los sistemas 
de salud, riesgos laborales y pensiones, para lo cual deberá acreditar el pago de los aportes 
a los sistemas antes indicados en la forma prevista en la invitación pública. 

 
XVIII. Cargar la factura electrónica y los demás documentos necesarios para el pago. 

 
XIX. Cumplir con la totalidad de requerimientos exigidos en la ficha técnica. 

 
XX. Garantizar la prestación de los servicios en la frecuencia que se requiera por parte de la 

Entidad coordinación con el supervisor del contrato. 
 

XXI. Es responsabilidad del contratista, realizar las gestiones en coordinación con el supervisor 
del contrato para el ingreso de su personal y herramientas, una vez firmado el contrato y 
antes de comenzar la ejecución del objeto contractual, con el fin de evitar posteriores 
inconvenientes y traumatismos administrativos. 



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-012 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS – MÍNIMA CUANTÍA 

Versión N°: 06 
Vigencia: 01-11-2023 

 
3.1.2.1 Obligaciones del sistema integrado de gestión 
 
3.1.2.1.1 Sistema de gestión de la calidad 
 
No aplica  
 
3.1.2.1.2 Seguridad física y de la información 
 

I. El CONTRATISTA deberá contar con el personal requerido para llevar a cabo de forma adecuada 
el objeto del contrato, garantizando que éste sea de nacionalidad colombiana de acuerdo con 
lineamientos internos emitidos por el Comando General de la Fuerza Aérea Colombiana mediante 
la Directiva Permanente N° 057/2020/MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-COA-JIN-DICOI.  

 
II. Considerando que el contrato se desarrolla en las instalaciones de una Base Militar Aérea, el 

CONTRATISTA deberá regirse por las normas que imponga la Unidad Militar para el tránsito de 
vehículos, personal y equipos necesarios. Debe informar con tres (03) días de antelación el 
ingreso o salida de vehículos, personal y/o equipos, para solicitar las autorizaciones respectivas. 
Cualquier violación será responsabilidad única y exclusiva del CONTRATISTA. 

 
III. Los vehículos del CONTRATISTA deben contar con logos de la empresa y estar plenamente 

identificados con el fin de disminuir riesgos inminentes a las Unidades Militares y áreas 
especiales. 

 
3.1.2.1.3 Seguridad y salud en el trabajo 
  

I. El CONTRATISTA deberá tomar las medidas de seguridad y sanitarias necesarias para evitar 
accidentes de trabajo, observar las disposiciones legales vigentes y ejercer control permanente. 
En caso de ocurrir accidentes, responderá por los costos e indemnizaciones que haya lugar. 
Queda sobreentendido que la ESCUELA DE SUBOFICIALES “CT. ANDRÉS M. DÍAZ” no 
asumirá responsabilidad alguna por los daños y perjuicios que llegaren a ocasionarse.  

 
II. El CONTRATISTA, además de la obligación de acoger y ejecutar en forma permanente el 

programa de salud ocupacional, según lo establecido en las normas vigentes, es responsable 
de los riesgos originados en su ambiente de trabajo (Capítulo VI prevención y promoción de 
riesgos profesionales, Decreto 1295 de 1994 modificado por la Ley 1429 de 2010 y por la ley 
1562 de 2012 y las demás normas sobre la materia). 

 
III. El CONTRATISTA debe garantizar que la persona encargada de realizar la tala de árboles debe 

cumplir con las normas de higiene y utilizar el uniforme adecuado y los elementos de protección 
personal. 

 
IV. El CONTRATISTA deberá garantizar el cumplimiento de los requisitos del Sistema de Gestión 

de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, en los términos de la Resolución 0312 de 2019 
del Ministerio del Trabajo. 
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V. Todo personal CONTRATISTA, mientras permanezca en las instalaciones de la FAC, debe 

portar su carné de identificación en un lugar visible y adicional portar los carnés de Seguridad 
Social como EPS y ARL.  

 
VI. El CONTRATISTA tiene la obligación de reportar las diferentes novedades de personal 

ocurridas durante la prestación del servicio al supervisor del contrato.  
 

VII. El CONTRATISTA está obligado a presentar al supervisor del contrato las planillas de pago de 
seguridad social del personal que realizará las labores de tala de árboles antes de iniciar con la 
ejecución de dicha actividad.  

 
VIII. No se permite en ninguna circunstancia el ingreso de menores de edad a las áreas donde se 

realizan actividades de alto riesgo, en calidad de acompañante o trabajador.  
 

IX. Tanto el personal del CONTRATISTA, como los subcontratistas, deberán usar en todo momento 
durante su jornada de trabajo el uniforme de dotación de su respectiva empresa y de acuerdo 
con la labor desarrollada, que tenga el nombre o logo de la empresa contratista y la palabra 
CONTRATISTA.  

 
X. No se permite en ninguna circunstancia el trabajo bajo los efectos de sustancias psicoactivas o 

del licor. En caso de ser detectado un trabajador contratista en tales circunstancias, el desarrollo 
de la labor ejecutada deberá detenerse de manera inmediata y dicho trabajador deberá ser 
retirado de las instalaciones de la FAC, sin perjuicio del debido proceso con su empleador.  

 
XI. En trabajos de alto riesgo, durante la ejecución de un trabajo por parte de un 

CONTRATISTA, deberá permanecer en las instalaciones un representante del 
CONTRATISTA encargado o responsable de las labores y del aspecto de SST, siendo una 
de sus responsabilidades velar y reportar el cumplimiento de las normas en SST.  

 
XII. El personal CONTRATISTA no hará uso de maquinaria, herramientas, materiales y elementos 

de protección personal de propiedad de la FAC.  
 

XIII. Para trabajos de alto riesgo como alturas, el CONTRATISTA deberá mantener en el lugar de 
trabajo un responsable con la formación y capacitación certificada en primeros auxilios y 
rescate. 
 

XIV. Los CONTRATISTAS NO DEBEN realizar ninguna actividad que este fuera del alcance del 
contrato, aun cuando se le solicite por parte de un funcionario de la FAC, esta deberá estar en 
el contrato, de lo contrario no se ejecutará.  

 
XV. El CONTRATISTA está obligado a retirar de las instalaciones de la FAC al personal a su cargo 

que no cumpla con las normas de seguridad y salud en el trabajo y especialmente las 
establecidas en este documento.  
 

XVI. Los trabajos que generen ruido, material particulado, gases o vapores, y que por tanto dificultan 
la realización de las actividades laborales en los horarios establecidos de trabajo, deben ser 
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notificados al supervisor de la FAC, antes de su realización con el fin de acordarse las 
condiciones en las cuales se podrán realizar ocasionando los menores inconvenientes y 
perturbación posible.  

 
3.1.2.1.4 Gestión ambiental 
 

I. El CONTRATISTA se obliga a cumplir con la normatividad ambiental establecida en el Decreto 
2811 de 1974 y demás normas concordantes que sobre el tema existen en la legislación 
ambiental nacional. 
 

II. El CONTRATISTA deberá entregar al supervisor del contrato el certificado de disposición 
final de los residuos generados durante la ejecución del contrato.  

 
III. El CONTRATISTA deberá cumplir con las obligaciones y recomendaciones establecidas por la 

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca en el Informe Técnico DRSO No. 0582 del 
03 de julio de 2024, el cual se anexa al presente estudio previo, en cuanto a la tala de los 
individuos arbóreos. 
 

3.1.2.1.5 Compras públicas sostenibles con el ambiente y socialmente responsables. 
 
Las compras públicas sostenibles con el Medio Ambiente buscan la integración de criterios medio 
ambientales a la gestión contractual de las Entidades Públicas, con el propósito de promover políticas 
ambientales y, por tanto el desarrollo sostenible del país.  
 
Específicamente, esta aproximación de la contratación pública busca que, en todas las etapas del 
sistema de compras públicas, esto es, tanto en la etapa planeación y adjudicación, como la etapa de 
ejecución, se armonice la satisfacción de las necesidades inmersas en el contrato con la consecución 
de objetivos de desarrollo sostenible, en su dimensión medio ambiental.  
 
Las compras Públicas Sostenibles generan valor por dinero, pues las Entidades Estatales que las 
desarrollan, satisfacen la necesidad, reducen los costos asociados al ciclo de la vida del bien o 
servicio, disminuyen el uso de los recursos y promueven la innovación en el sector privado.  
 
Las Compras Públicas Sostenibles con el Medio Ambiente pueden generar los siguientes beneficios: 
  
x Se reducen los impactos ambientales negativos de las adquisiciones  
x Aumenta la eficiencia en el uso de los recursos públicos, mediante una racionalización de los 

costos de las compras realizadas, donde no deben considerarse solo el precio de las 
adquisiciones, sino también los costos derivados del ciclo de vida de los productos.  

x Mejora la calidad de vida de los ciudadanos, mediate la contribución al desarrollo sostenible y el 
consumo responsable por parte de las entidades públicas.  

x Impulsa la innovación en productos y servicios más considerados con el medio ambiente, al crear 
una demanda que se ajustan a estos criterios.  

x Se genera ahorro en costos a mediano y largo plazo mediante la adquisición bienes, obras y 
servicios más eficientes.  
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x Promueve la minimización del impacto ambiental del sector productivo, mediante la 

implementación de mejoras y/o innovaciones continuas. 
x Garantiza procesos más eficientes en las empresas, lo conlleva a reducción de costos a mediano 

y largo plazo.  
x Mejora la imagen de la entidad pública implementadora y se constituye como un referente 

nacional e internacional, en el marco del cumplimiento de los compromisos ambientales del país. 
x Promueve el posicionamiento de Colombia como proveedor de bienes y servicios con atributos 

ambientales a nivel regional e internacional. 
 
3.1.3 Visita al lugar de ejecución 
 

Sí X 
No  
N/A  

 
Condiciones de la visita: Se realizará visita técnica en las Instalaciones de la Escuela de Suboficiales 
Carrera 5 No. 2-92 Sur – Madrid-Cundinamarca, los posibles interesados deberán solicitarlo mediante 
mensaje en la plataforma SECOP II dentro del término concedido para observaciones a la invitación 
pública se les brindará el apoyo con un cupo máximo de no más de (01) una personas por oferente, 
para lo cual se realizará la gestión por parte de la ESUFA-SUESU-GRUAL, con el fin que conozcan 
las instalaciones y áreas donde se realizará el servicio de tala de árboles.  
 
Esta visita técnica NO ES OBLIGATORIA, no será causal de rechazo en caso de inasistencia a la 
misma. “La no asistencia a la visita no exonera al proponente futuro contratista de su responsabilidad 
contractual en la ejecución de las actividades y que por tanto no podrá invocar este incidente como 
excusa para efectuar posteriores reclamaciones”.  
 
La solicitud a la visita técnica realizada en la plataforma SECOP II debe contener:  
 

x Nombre del proponente 
x Nombre de la persona que realizarán la visita 
x Documentos de identidad 
x Teléfonos de contacto.  

 
3.1.4 El bien o servicio a contratar, aumenta la vida útil del bien a intervenir (en tiempo y/o 
valor): 
 

x Incrementa el valor del bien: 
 
        SI: ____ NO: __X__ Valor del incremento: $________ 
 

x Incrementa vida útil del bien: 
 
        SI: ____ NO: __X__ Años a incrementar: _________ 
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Justificación:  
 
No aplica, considerando que el servicio de tala no aumenta la vida útil de las instalaciones de la 
ESUFA. 
 
3.1.5 Codificación en el Clasificador de Bienes y servicios 
 
La clasificación UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente detallada en el 
Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento. 
 

CÓDIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

70111500 Servicios de contratación Agrícola, 
Pesquera, Forestal y de Fauna Horticultura Plantas y árboles 

ornamentales 
Servicios de poda 

de árboles 
 
3.1.6 Número de Material SAP y/o Activo Fijo: (Cuando aplique) 
 

DESCRIPCIÓN DEL SERVICIO NO. DE SAP 
SERVICIO DE TALA DE ÁRBOLES PARA LA ESCUELA DE 

SUBOFICIALES FAC. 2000316 

 
3.1.7 Catalogación OTAN 
 
 
 
 
3.1.8 Cantidad del producto a contratar y adquisición últimos años en la FAC 
 

Producto a 
contratar 

Cantidad 
autorizada 

CPA 

Adquisiciones últimos años en concordancia con la consulta SILOG 
2021 2022 2023 

CANT. VALOR 
UNITARIO CANT. VALOR 

UNITARIO CANT. VALOR 
UNITARIO 

SERVICIO DE 
TALA DE 

ÁRBOLES PARA 
LA ESCUELA DE 
SUBOFICIALES 

FAC. 

1 Global 1 Global $ 0 1 Global $ 0 1 Global $ 0 

 
Nota: Se deberá anexar el pantallazo de consulta en el SILOG. En el caso que no se evidencien 
existencias, el almacenista deberá certificarlo. (SOLO APLICA PARA ADQUISICIONES DE BIENES). 
 
 

DESCRIPCIÓN CÓDIGO NOC 
No aplica No aplica 
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4. ANÁLISIS DEL SECTOR – VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
4.1.  ASPECTOS GENERALES 
 
4.1.1 Económico 
 
En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el punto de 
vista legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, de acuerdo con la justificación sobre cada 
aspecto, en cumplimiento de lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015:  
 
“Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de 
planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo. La 
Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”. 
 
Y el respectivo manual de análisis del sector GEES – VERSION 2 DEL 24 DE JUNIO DE  2022 
 
IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO AL CUAL PERTENECE LA NECESIDAD 
 
La actividad económica sobre la cual recae la prestación del servicio para el desarrollo del objeto de 
la presente contratación se encuentra enmarcada dentro del sector terciario de la economía o sector 
servicios. Como tal, el sector servicios o sector terciario “es el sector económico que engloba las 
actividades relacionadas con los servicios materiales no productores de bienes. Es decir, no genera 
bienes materiales de forma directa, sino actividades para satisfacer las necesidades de las personas 
u organizaciones” 
 
COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES MACROECONÓMICAS 
 
Las variables económicas de la economía colombiana que se resaltan en este análisis serán las que 
afecten la necesidad a contratar que serán: el crecimiento económico, la inflación y el presupuesto 
general en el rubro de inversión pública. 
 
Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una síntesis de la información de coyuntura 
económica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadísticas básicas en los principales 
agregados macroeconómicos.  Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estándares 
internacionales de medición económica definidos por la Organización de Naciones Unidas y el Fondo 
Monetario Internacional. 
 
Se proyecta que el crecimiento mundial registre un descenso estimado de 3,4% en 2022, a 2,9% en 
2023, para luego repuntar a 3,1% en 2024. El pronóstico para 2023 es 0,2 puntos porcentuales más 
alto que el vaticinado en la edición de Perspectivas de la economía mundial (informe WEO) de octubre 
de 2022, pero inferior a la media histórica (2000–19) de 3,8%. La subida de las tasas de interés de los 
bancos centrales para combatir la inflación y la guerra de Rusia en Ucrania continúan lastrando la 
actividad económica. La rápida propagación de la COVID-19 en China frenó el crecimiento en 2022, 
pero la reciente reapertura ha desbrozado el camino para una recuperación más veloz de lo anticipado. 
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Se prevé que la inflación mundial disminuya de 8,8% en 2022 a 6,6% en 2023 y a 4,3% en 2024, 
niveles aún superiores a los observados antes de la pandemia (2017–19) de alrededor del 3,5%. 
 
La balanza de riesgos continúa inclinada a la baja, pero los riesgos adversos se han moderado desde 
la publicación del informe WEO de octubre de 2022. Entre los riesgos al alza, son plausibles un impulso 
más fuerte de la demanda reprimida en numerosas economías o una caída más veloz de la inflación. 
Entre los riesgos a la baja, una evolución sanitaria severa en China podría frenar la recuperación, la 
guerra de Rusia en Ucrania podría intensificarse y un endurecimiento de las condiciones mundiales 
de financiamiento podría agudizar las tensiones por sobreendeudamiento. Los mercados financieros 
también podrían redeterminar súbitamente los precios en respuesta a novedades adversas en cuanto 
a la inflación, en tanto que la fragmentación geopolítica podría frenar el progreso económico. 
 
En la mayoría de las economías, ante la crisis del costo de vida, la prioridad sigue siendo lograr una 
desinflación sostenida. Con condiciones monetarias más restrictivas y un menor ritmo de crecimiento 
que podrían incidir en la estabilidad financiera y de la deuda, resulta necesario recurrir a herramientas 
macroprudenciales y afianzar los marcos para la reestructuración de la deuda. Al acelerar la 
vacunación contra la COVID-19 en China se protegería la recuperación, con efectos secundarios 
positivos a escala transfronteriza. El apoyo fiscal debe focalizarse mejor en los grupos más afectados 
por la carestía de los alimentos y la energía, y deben retirarse las medidas de alivio fiscal de amplia 
base. La cooperación multilateral más estrecha es esencial para preservar las ventajas del sistema 
multilateral basado en reglas y para mitigar el cambio climático limitando las emisiones y promoviendo 
la inversión ecológica. 
 
Fuente:https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2023/01/31/world-economic-outlook-update-january-
2023#:~:text=La%20inflaci%C3%B3n%20mundial%20descender%C3%A1%20en,3%2C1%25%20en%20202
4. 
 
¾ PRODUCTO INTERNO BRUTO COLOMBIANO 

 
Las variables económicas colombianas que se tienen en cuenta para el presente análisis general son 
las que afectan el objeto a contratar, para nuestro caso son: Producto Interno Bruto (PIB); la inflación 
y el presupuesto general en el rubro de inversión pública. 

 
� SECTOR DE BIENES1:  

 
Las variables económicas colombianas que se tienen en cuenta para el presente análisis general son 
las que afectan el objeto a contratar, para nuestro caso son: Producto Interno Bruto (PIB); la inflación 
y el presupuesto general en el rubro de inversión pública. 
 
� SECTOR DE SERVICIOS2:  

 
El Bien objeto de la presente contratación se encuentra dentro del sector servicios, que según el 
boletín publicado por el DANE con fecha 15 de mayo de 2024 

 
1 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim2024_producion_y_gasto.pdf 
2https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf 

https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2023/01/31/world-economic-outlook-update-january-2023#:%7E:text=La%20inflaci%C3%B3n%20mundial%20descender%C3%A1%20en,3%2C1%25%20en%202024
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2023/01/31/world-economic-outlook-update-january-2023#:%7E:text=La%20inflaci%C3%B3n%20mundial%20descender%C3%A1%20en,3%2C1%25%20en%202024
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2023/01/31/world-economic-outlook-update-january-2023#:%7E:text=La%20inflaci%C3%B3n%20mundial%20descender%C3%A1%20en,3%2C1%25%20en%202024
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 PIB desde el enfoque de la producción 
 
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto 
al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales 
crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). • Agricultura, ganadería, caza, 
silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). • Suministro 
de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de 
aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 4,5% 
(contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual). Respecto al trimestre inmediatamente 
anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,1%. 
Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: • Actividades 
artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%. • Administración pública y 
defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la 
salud humana y de servicios sociales crece 2,0%. • Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de 
desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 1,9%.  
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Industrias manufactureras  
 
En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece 5,9% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 4): • Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; 
elaboración de productos de tabaco decrece 5,3%. • Fabricación de productos textiles; confección de 
prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de 
viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y 
guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 13,0%. • Transformación de la madera y fabricación 
de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y 
espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; 
producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 3,2%. • Coquización, fabricación de 
productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricación de 
sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas 
medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de 
plástico; fabricación de otros productos minerales no metálicos decrece 4,5%. • Fabricación de 
productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y 
equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos 
y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques 
y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y 
reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 7,3%. • Fabricación de muebles, colchones 
y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 8,3%. 
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Comercio al por mayor y al por menor 
 
 En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 
servicios de comida decrece 0,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7): • Comercio al por mayor y al por 
menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 0,6%. • Transporte y 
almacenamiento decrece 1,5%. • Alojamiento y servicios de comida decrece 3,4%. Respecto al 
trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 0,02, cuando 
se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: • Comercio al por mayor 
y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 0,8%. • Transporte y 
almacenamiento crece 2,1%. • Alojamiento y servicios de comida decrece 2,1%. 
 

 
Fecha de consulta: 15 de mayo  de 2024 

 
MERCADO LABORAL 
 
De acuerdo con el boletín del DANE publicado el día 30 de abril  2024, indica que, para el mes de 
marzo de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 11,3%, lo que representó un aumento 
de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%). La tasa global de participación 
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se ubicó en 63,9%, mientras que en el mismo mes del año anterior fue 64,3%. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 56,7%, lo que representó una disminución de 1,2 puntos porcentuales respecto al 
mismo mes de 2023 (57,9%).  
 

 
Fuente DANE3 - Fecha de consulta 20/05/2024 

 
En marzo de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
10,8%, mientras que en marzo de 2023 fue 10,5%. Por su parte, la tasa global de participación se 
ubicó en 67,1% y la tasa de ocupación en 59,9%. En el mismo mes del año anterior, estas tasas fueron 
66,8% y 59,8%, respectivamente. 
 

 
Fuente DANE4 Fecha de consulta 20/05/2024 

 
3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf 
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También nos habla que, En el mes de marzo de 2024, el número de personas ocupadas en el total 
nacional fue 22.645 miles de personas. Las ramas que más aportaron a la disminución de la población 
ocupada fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (0,9 puntos porcentuales); 
Alojamiento y servicios de comida (0,4 puntos porcentuales) y Administración pública y defensa, 
educación y atención de la salud humana (0,3 puntos porcentuales). 
 

 
Fuente DANE5 - Fecha de consulta 20/05/2024 

 
Adicionalmente, se puede observar que el ranking de ciudades según tasa para el trimestre enero - 
marzo 2024, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de 
desocupación fueron: Quibdó (29,7%), Riohacha (21,8%) y Florencia (17,4%). Las ciudades con 
menor tasa de desocupación fueron: Medellín A.M. (10,9%), Villavicencio (10,8%) y Bogotá D.C. 
(10,6%).  
 

 
5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf 
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Fuente DANE6 - Fecha de consulta 20/05/2024 

 
En conclusión, los indicadores de mercado laboral miden la ocupación, desocupación y población 
fuera de la fuerza laboral; adicionalmente de calcular las características de la población residente en 
Colombia: 
 
a. Ocupada: temporalidad, subocupación, rama de actividad, ocupación u oficio, posición ocupacional, 

informalidad, entre otras.  
 
b. Desocupada: tiempo de búsqueda de empleo, rama de actividad, ocupación u oficio que desempeñó 

en su empleo anterior, entre otras.  
 
c. Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro o no participación en el mercado laboral.  
 
Además de generar información estadística relacionada con el ingreso de los hogares, y con los 
indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la población residente en 
Colombia. 
 

 
6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf 
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Adicionalmente mide las características sociodemográficas (sexo, estado civil, educación, salud y 
vivienda, entre otros) de la población residente en Colombia. 
 
� ANÁLISIS DE MIPYMES 

 
En Colombia el segmento empresarial se clasifica en micro, pequeñas, medianas y grandes empresas, 
esta clasificación estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus 
modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 
2019, y demás Decretos y Resoluciones que actualmente se encuentran vigentes. 
 
clasificación 2023 valores en pesos equivalentes en UVT: UVT= $42.412 pesos 

 
Fuente: bancoldex-clasificacion-de-empresas-20237 

 
Creación de empresas según el Registro Único Empresarial y Social (RUES), el cual recoge 
información registral de las Cámaras de Comercio del país y permite hacer seguimiento de la creación 
de empresas por organización jurídica, sectores y tamaño; así:  
 
¾ Entre enero y diciembre de 2022 se crearon 310.731 unidades productivas, 1% más que en 

el mismo periodo de 2021, cuando nacieron 307.679 empresas. Del total de unidades 
registradas durante el 2022, el 73,8% corresponden a personas naturales y 26,2% a 
sociedades. 
 

¾ De acuerdo con el tamaño de la empresa medido por el valor de sus activos, se evidencia que 
las nuevas unidades productivas están conformadas por microempresas (99,6%), seguido por 
las pequeñas empresas (0,4%). 
 

 
 

¾ Al revisar el comportamiento por tamaño de empresa, la mayor contribución se encuentra en 
las microempresas que muestran un incremento de 1,1%, con una variación del mismo 
porcentaje; siguiendo la misma senda las empresas grandes tienen una variación del 28,6% 
con respecto al 2021. Por otra parte, la creación de empresas pequeñas registra 

 
7 https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia-200 

https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia-200
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comportamientos negativos con variaciones del -20,8%., mientras que las medianas 
empresas se mantienen en relación con el año anterior8 
 

 
 
¾ Los tres sectores con mayor participación en la creación de empleos son: comercio al por 

mayor y al por menor y reparación de vehículos (33,3%), alojamiento y servicios de comida 
(15,7%), e industrias manufactureras (11,3%) 

 
 
ENFOQUE DIFERENCIAL -CRITERIOS SOCIALES9 
 
Es una perspectiva de análisis que permite obtener y difundir información sobre grupos poblacionales 
con características particulares debido a su edad o etapa del ciclo vital, género, orientación sexual, 
identidad de género, pertenencia étnica, y discapacidad, entre otras características Artículo 13 de la 
Ley 1448 de 2011, Ley de Víctimas). 
 
¾ VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 

 
Por medio de la Ley 1448 de 2011 se creó en Colombia un completo sistema para proteger, asistir, 
atender y reparar integralmente a las víctimas del conflicto en el país. Como nunca en la historia del 
país, todas las instituciones del país se han puesto en marcha para ayudarles a sanar las heridas que 
les han dejado varias décadas de conflicto armado. 
 
Así las cosas, la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas tiene registradas con 
corte 31 de Julio de 2023 NUEVE MILLONES SETECIENTOS DOS OCHOCIENTOS NOVENTA Y 
SEIS  (9.702.896) víctimas inscritas en el registro único de víctimas - RUV, las cuales se encuentran 
ubicadas en todo el territorio nacional, los cuales se vienen atendiendo por los funcionarios y/o 
contratistas de la Entidad en sus diferentes sedes a nivel nacional y Bogotá, de las cuales SIETE 
MILLONES SEISCIENTOS TREINT Y TRES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE    (7.633.569) 
víctimas son sujetos de atención. 
 

 
8 https://confecamaras.org.co/analisis-economico 
9 Decreto 142 de 2023 
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Fuente: UARIV – fecha de consulta 20/05/2024 

 
La reparación integral a las víctimas implica no sólo una indemnización monetaria o la restitución de 
unos bienes, sino un acompañamiento del Estado en materia de educación, salud, vivienda, 
programas de empleo y generación de ingresos, entre otros, así como acciones para devolverles su 
dignidad, su memoria, recuperar la verdad y crear las condiciones para que hechos como los que 
sufrieron no vuelvan a repetirse. 
 
La Ley ampara no sólo a quienes sufrieron desplazamiento forzado, despojo o abandono forzado de 
tierras sino también homicidio, secuestro, tortura, desaparición forzada, reclutamiento de menores, 
minas antipersona y delitos contra la libertad sexual. Así mismo, tiene en cuenta un enfoque diferencial 
pues reconoce que las personas que, por su edad, género, grupo étnico, o situación de discapacidad 
han sufrido con mayor rigor los efectos del conflicto y deben recibir igualmente un tratamiento especial 
en materia de atención, asistencia y reparación. 
 
Son catalogadas como víctimas del conflicto armado en Colombia aquellas que cuentan con su 
certificado de inclusión en el Registro Único de Víctimas – RUV.10 
 
¾ Género: El enfoque de género tiene como objetivo identificar y caracterizar las 

particularidades contextuales y situaciones vivenciadas por las personas de acuerdo con su 
sexo y a los constructos sociales asociados con dicho sexo, con sus implicaciones y 
diferencias económicas, políticas, psicológicas, culturales y jurídicas, identificando brechas y 
patrones de discriminación 

 

 
10 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394 
 

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394
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Según informe del DANE publicado el 11 de julio de 202311, Durante el año móvil junio 2022 - mayo 
2023, la tasa global de participación (TGP) de la población LGBT fue de 78,5%, siendo 11,3 puntos 
porcentuales mayor que la de la población no LGBT (67,2%). La tasa de ocupación de la población 
LGBT fue de 67,6%, siendo mayor en 7,5 puntos porcentuales respecto a la de la población no LGBT 
(60,0%). Por su parte, la tasa de desempleo se ubicó en 13,9% para la población LGBT, siendo 3,3 
puntos porcentuales mayor a la de la población no LGBT (10,7%). 
 
Respecto a las poblaciones, se observa que 101 mil personas LGBT se encuentran fuera de la fuerza 
laboral, es decir, el 21,5% de la población LGBT en edad de trabajar, mientras que el 32,8% (11,9 
millones de personas) de la población no LGBT está fuera de la fuerza laboral. 
 

 
Fuente DANE fecha de consulta 10/01/2024 

 
Población LGBT y no LGBT ocupada según ramas de actividad 
 
En el año móvil junio 2022 - mayo 2023, las ramas de actividad económica que concentraron el mayor 
número de personas ocupadas LGBT fueron Administración pública y defensa, educación y atención 
de la salud humana, y Comercio y reparación de vehículos con 15,8% cada una. Por su parte, en la 
población no LGBT la rama que más concentró personas ocupadas fue Comercio y reparación de 
vehículos (18,0%), seguida de Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (14,5%). 
 
 

 
11 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLLGBT-jun2022-may2023.pdf 
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Fuente DANE fecha de consulta 10/01/2024 

 
¾ Étnico: El enfoque diferencial étnico parte de la necesidad de identificar y caracterizar a la 

población que hace parte de los grupos étnicos, con el objetivo de visibilizarla y ser fuente de 
información para el reconocimiento de la diversidad poblacional del país. 
 

 
 
¾ Discapacidad 12 

 
Según boletín del DANE publicado el 5 de julio de 2022 entre enero y mayo de 2022, da cuenta de 
que en Colombia el 70,9% de las personas que tienen alguna discapacidad están en el rango de edad 
de 55 años o más, mientras que la mayor parte de la población sin discapacidad tiene entre 25 y 54 
años (62,0%) 

 
12 Microsoft Word - Comunicado_Pulso_social_discapacidad.docx (dane.gov.co) 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pulso-social/comunicado_EPS_bienestar_subjetivo_de_la_poblaci%C3%B3n_con_discapacidad-ene2022-may2022.pdf
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Mientras en la población sin discapacidad el 42,5% son hombres, el 61,9% del total de población con 
discapacidad son mujeres. Respecto a su nivel educativo, el 30,2% de esta población tiene educación 
primaria y secundaria, el 22,7% tiene ningún nivel educativo 
 
Mercado laboral: entre enero y mayo de 2022, el 47,1% de las personas con discapacidad reportaron 
haber ocupado la mayor parte de su tiempo los 7 días previos a la encuesta en oficios del hogar y el 
25,8% trabajando. Entre quienes estaban trabajando, el 4,7% dijo que trabajó remotamente desde su 
casa (teletrabajo, trabajo en casa, modalidad virtual de trabajo) y el 95,3% dijo que no. 
 
Por sectores, el 20% de las 441.000 personas con discapacidad que se encontraban ocupadas en el 
trimestre febrero-abril de 2022 se concentraban en la rama de actividad de Agricultura, ganadería, 
caza, silvicultura y pesca, el 19% en el sector de Comercio y reparación de vehículos y el 11% en la 
industria manufacturera, por mencionar algunos. Estas actividades también son las que mayor número 
de ocupados tienen entre la población sin discapacidad, con participaciones de 14%, 18% y 11%, 
respectivamente.  
 
Por posición ocupacional, para el trimestre febrero-abril de 2022, el 55% de las personas con 
discapacidad ocupadas eran trabajadores por cuenta propia, 28% eran obreros o empleados 
particulares y 5% eran obreros o empleados del gobierno. 
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Constituye parte importante de la economía nacional en el sector comercial, dada su participación en 
el Producto Interno Bruto, en el volumen de bienes de consumo final que circulan por este canal de 
adquisición, en el crecimiento de las empresas y por ende en el empleo que genera. De ahí que sea 
imprescindible contar con indicadores coyunturales del comercio al por menor en el país, que permitan 
evaluar la dinámica del sector y orienten la formulación o diagnóstico de la política económica 
Nacional.  

 
Índice de Precios al Consumidor (IPC):  

 
El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2024 (0,32%) se explicó principalmente por la 
variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y 
Alimentos y bebidas no alcohólicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,58%) y Salud (0,49%).  
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En junio de 2024 la variación mensual del IPC fue 0,32%, frente a mayo de 2024. La división 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles registró una variación mensual de 0,58%, 
siendo esta la mayor variación mensual. En junio de 2024 los mayores incrementos de precio se 
registraron en las subclases: alcantarillado (1,45%), electricidad (1,14%) y suministro de agua 
(0,97%).  
 
La mayor disminución de precio se reportó en la subclase: gas (-0,52%).  La división Salud registró 
una variación mensual de 0,49%, siendo esta la segunda mayor variación mensual. 
 
 En junio de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: servicios 
médicos auxiliares no hospitalarios (0,85%), artefactos y equipo terapéutico y su reparación (0,65%) 
y consulta médica con médico especialista particular (incluye ortodoncia): pediatría, oftalmología, 
ginecología, siquiatría, traumatología, cardiología y otros especialistas (0,55%). Los menores 
incrementos de precio se reportaron en las subclases: consulta médica general con médico 
particular (0,24%), servicios odontológicos con odontólogos particulares: consultas, profilaxis, 
exodoncias (extracción), amalgamas, sellantes, fluorización. (0,27%) y servicios para particulares en 
centros de rayos x: radiografías (incluyendo las dentales), urografías, mamografías, 
electrocardiogramas y otras imágenes diagnósticas (0,34%). 
 
 La división Educación registró una variación mensual de -0,18%, siendo esta la menor variación 
mensual. En junio de 2024 los menores incrementos de precio se registraron en la subclase: 
Inscripciones y matrículas en carreras técnicas, tecnológicas y universitarias (-0,81%).  La división 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar registró una variación 
mensual de 0,07%, siendo esta la segunda menor variación mensual. En junio de 2024 los mayores 
incrementos de precio se registraron en las subclases: equipo de iluminación (1,50%), artículos de 
ferretería: puntillas, clavos, tornillos, tuercas, brocas, brochas, pinceles, lijas y otros. (1,27%) y 
cristalería y vajilla artículos, vajillas y utensilios de vidrio, cristal, porcelana y cerámica para el hogar 
(0,44%). Las mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases: accesorios eléctricos 
pequeños (-2,47%), lavadoras, secadoras y lavavajillas (-1,62%) y neveras, refrigeradores y 
congeladores (-0,85%). En junio de 2024 las mayores contribuciones a la variación mensual en las 
doce divisiones del IPC Total se registraron en las siguientes subclases: papas con 0,07 puntos 
porcentuales, arriendo imputado con 0,06 puntos porcentuales y cebolla con 0,05 puntos 
porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron: frutas frescas con -0,08 puntos 
porcentuales, tomate con -0,03 puntos porcentuales y moras con -0,01 puntos porcentuales. 
 
Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por dólar) 
 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un 
dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de 
divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con 
cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas. 
 
Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la 
TRM con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior. 
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SECTOR DE SERVICIOS EN COLOMBIA 
 
Para nuestro análisis objeto de estudio nos enfocaremos en sector terciario o sector de servicios, que 
corresponde a todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son 
necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, el 
transporte, los servicios financieros, los servicios profesionales, y el Gobierno, entre otros, tal como se 
puede observar en la siguiente tabla. 
 

SECTOR DE 
OCUPACIÓN SECTOR PARCIAL ACTIVIDADES RELACIONADAS 

TERCIARIO - 
Servicios 

Transportes Traslado de un lugar a otro de algún elemento, en general personas o bienes. 

Comunicaciones Intercambio de información, un proceso de interacción social básico. 

Comercial 
Actividad socioeconómica consistente en el intercambio de algunos materiales 

que sean libres en el mercado de compra y venta de bienes y servicios, sea 
para su uso, para su venta o su transformación. 
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Turístico 
Actividades realizadas por las personas durante sus viajes y estancias en 

lugares distintos al de su entorno habitual, por un período consecutivo inferior a 
un año y mayor a un día, con fines de ocio, por negocios o por otros motivos. 

Sanitario 
De Salud o Sanidad, este sector salud pertenece tanto al sector primario, 

secundario y terciario. Este sector se puede dividir en dos subsectores, que 
son Pública o Privada. 

Educativo Proceso multidireccional mediante el cual se transmiten conocimientos, 
valores, costumbres y formas de actuar. 

Financiero Actividades relacionadas para el intercambio de distintos bienes de capital 
entre individuos, empresas o Estados. 

Administración 
Comprende el conjunto de organizaciones públicas que realiza la función 

administrativa y de gestión del Estado y de otros entes públicos con 
personalidad jurídica, ya sean de ámbito regional o local. 

Tabla 1 Sector de Ocupación Terciario y sus actividades en Colombia - Departamento Nacional de Planeación – DNP 
FUENTE:https://www.colombiacompra.gov.co/content/analisis-de-datos-de-compra-publica 
 
MIPYMES EN COLOMBIA 
 
De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas, DANE, las Mipymes 
representan más de 90% del sector productivo nacional y generan el 35% del Producto Interno Bruto 
(PIB) y el 80% del empleo de toda Colombia. Sin embargo, estas empresas enfrentan una serie de 
retos que ponen en riesgo la estabilidad de su negocio, y por ende, la seguridad laboral de sus 
trabajadores. 
 
“Y es que el panorama económico actual, tanto mundial como nacional, tienen a prueba a las micro, 
pequeñas y medianas empresas-Mipymes, que vienen sorteando con esfuerzo las coyunturas 
existentes derivadas de la volatilidad del dólar, la escasez de insumos, los altos precios y ahora, una 
nueva Reforma Tributaria que implicará para estas un impacto mayor a sus finanzas. 
 
De acuerdo a los resultados que arrojó una encuesta elaborada por la Secretaria General 
Iberoamericana (SEGIB) y organizaciones empresariales de la región, como el Consejo empresarial 
Iberoamericano (CEIB) y de la OIE (Organización Internacional de Empleadores), encuesta, aplicada 
a más de 2.300 Mipymes de 22 países de Iberoamérica -incluido Colombia- revela que para el 45,6% 
de los consultados, la inflación es su principal preocupación; seguida de la falta de financiamiento, que 
fue destacada por el 19,5% de los participantes. Este último dato es diciente, más si se tiene en cuenta, 
que el 64% de las empresas objeto del estudio reconoció que la fuente predominante de financiamiento 
es a través de recursos propios. 
 
Pese a lo anterior, las Mipymes son optimistas, y prueba de ello es que el 59,3% cree que su situación 
mejorará en un año. Aunque este porcentaje supera el 50% en todos los sectores, hay excepciones, 
como en el caso de la Construcción (43,5%) y la Minería (47,4%), donde el optimismo está por debajo 
del promedio arrojado en la encuesta. 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/content/analisis-de-datos-de-compra-publica
http://www.colombiacompra.gov.co/content/analisis-de-datos-de-compra-publica
http://www.colombiacompra.gov.co/content/analisis-de-datos-de-compra-publica
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Otro aspecto a resaltar es que, en lo que respecta a digitalización, la pandemia generada por el Covid-
19 jugó un papel decisivo para que estas empresas continuarán siendo productivas, debido a que tan 
sólo un 17,5% afirma haber tenido que cerrar sus operaciones, mientras que un 77% de las pymes 
implementaron herramientas digitales durante la “gran crisis del aislamiento”. 
 
“De ellas, el 39,7% considera que este proceso de digitalización fue clave para la supervivencia de su 
negocio. Además, un 77% de las pequeñas y medianas empresas iberoamericanas optó por la 
modalidad del teletrabajo durante este periodo, y hoy un 79,4% afirma que continuarán con dicha 
práctica”, señala el SEGIB, quien además advierte que se debe trabajar para reducir la brecha digital 
entre hombres y mujeres, debido a que en la encuesta se observó una disparidad de 15 puntos de las 
trabajadoras frente a sus compañeros masculinos. 
 
En el caso de la internacionalización, aunque todavía hay dificultades, se evidenció que el 39,6% de 
las Mipymes iberoamericanas, ha producido un salto en las exportaciones. Además, estas empresas 
están apostándole con más decisión a la sostenibilidad para optimizar sus procesos y estar alineadas 
a las demandas que sobre esto, se está encaminando el sector productivo. 
 
“La Mipyme iberoamericana tiene claro su rol de agente de cambio, que persigue generar un impacto 
positivo en la sociedad; de hecho, un 41,8% de las empresas considera que éste es un objetivo 
fundamental en su hoja de ruta. Para ello, un 50,7% de las Mipymes ha comenzado a implementar 
estrategias y planes de sostenibilidad que contemplan el cuidado del medioambiente como su 
prioridad. En este sentido, para el 25,8% de ellas, la principal motivación para el diseño y puesta 
marcha de dichos planes fue implementar productos y servicios que preservasen el medioambiente”, 
expresa el documento. Tomado de revista Dinero en su publicación principales preocupaciones de las 
MIPYMES en Colombia e Iberoamérica de 17 de noviembre de 2022. 
 
ARTÍCULO 31. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA 
PÚBLICA. Las Entidades Estatales de acuerdo con el análisis de Sector podrán incluir, en los 
Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en función del tamaño 
empresarial para la promoción del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Públicas. 
 
ARTÍCULO 1. Objeto. El presente Decreto tiene como propósito reglamentar los artículos 30, 31, 32,34 
y 35 de la Ley 2069 de 2020, en relación con: el procedimiento de mínima cuantía, incluyendo 
disposiciones particulares que se refieren a la contratación con Mipyme y grandes almacenes; los 
criterios diferenciales para Mipyme, y la definición y los criterios diferenciales para los 
emprendimientos y empresas de mujeres; las convocatorias limitadas a Mipyme; el fomento a la 
ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la 
violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y, sujetos de especial protección 
constitucional; así como la acreditación de los factores de desempate previstos en la Ley de 
Emprendimiento.2: 
 
Para el efecto, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales 
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos 
 
Tiempo de experiencia. 
Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&35
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Índices de capacidad financiera. 
Índices de capacidad organizacional. 
Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 
Análisis criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres y Mipyme en el sistema 
de compras públicas. 
 
En atención a lo consagrado en los artículos Nos. 2.2.1.2.4.2.15. y 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 
de 2021 y ante el deber de las entidades estatales de establecer condiciones habilitantes diferenciales 
que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las 
empresas y emprendimientos de mujeres y/o Mipyme respectivamente, domiciliadas en Colombia, se 
realiza análisis de los requisitos habilitantes diferenciales a fin de establecer condiciones más 
exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participación que se enunciaran a 
continuación frente a los demás proponentes que concurran al procedimiento de selección que no 
sean empresas y emprendimientos de mujeres y/o Mipyme, así: 
 

 
 
Tiempo de experiencia: 
 
De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes 
en los Procesos de Contratación (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra Eficiente, “La experiencia no 
se agota con el paso del tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor experiencia con 
el paso del tiempo en la medida en que continúen con sus actividades”, Por ello, en aras de no 
establecer condiciones más exigentes de experiencia a los oferentes que no sean MIPYMES o 
empresas y emprendimientos de mujeres, se estableció un criterio diferencial para éstas últimas en 
los términos señalados en el numeral 2.2.1. “Experiencia” del presente estudio previo. Este requisito 
diferencial de experiencia para MIPYMES y Empresas y emprendimientos de mujeres se configura 
como un piso mínimo que garantiza a la entidad una óptima ejecución por parte del futuro contratista. 
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Número de contratos para la acreditación de la experiencia: 
 
En atención al objeto del proceso, su cuantía y atendiendo a los requisitos habilitantes relacionados 
con la experiencia, donde se requiere para su acreditación certificaciones de contratos ejecutados 
iguales o similares al objeto del presente proceso, no es procedente limitar con un número determinado 
de contratos la acreditación de la experiencia requerida. 
 
Índices de capacidad financiera: 
 
De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes 
en los Procesos de Contratación (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra Eficiente “Los indicadores de 
capacidad financiera buscan establecer unas condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de 
los proponentes (…) Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato” por lo que la entidad, en razón a la naturaleza del contrato a suscribir 
y de su valor, plazo y forma de pago, estableció requisitos de capacidad financiera adecuados y 
proporcionales a la naturaleza y al valor del contrato, indicadores que por sí garantizan unas 
condiciones mínimas donde los proponente en general cuenten con un musculo financiero competitivo 
y una liquidez suficiente para sortear la operación con sus propios recursos, mientras la Unidad realiza 
los pagos. 
 
Por lo anterior, establecer condiciones más exigentes de capacidad financiera a proponentes que no 
sean empresas y emprendimientos de mujeres y/o Mipyme, limitaría la pluralidad de oferentes y no 
representaría un factor diferencial cuando la dinámica empresarial Colombiana a partir de una 
muestra de las empresas registradas en la Cámara de Comercio de Bogotá, registra que el 99,5% 
de las empresas son Mipyme. 
 
Índices de capacidad organizacional: 
 
De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes 
en los Procesos de Contratación (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra Eficiente “La capacidad 
organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del 
contrato en función de su organización interna. El Decreto 1082 de 2015 definió los indicadores de 
rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que está 
bien organizado cuando es rentable”, por lo cual, el objeto de la verificación de la capacidad 
organizacional es medir el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del 
proponente y la capacidad requerida en el proceso garantiza un mínimo para que el proponente pueda 
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. 
 
Por lo anterior, establecer condiciones más exigentes de capacidad organizacional a proponentes que 
no sean empresas y emprendimientos de mujeres y/o Mipyme, limitaría la pluralidad de oferentes y no 
representaría un factor diferencial cuando la dinámica empresarial Colombiana a partir de una muestra 
de las empresas registradas en la Cámara de Comercio de Bogotá, registra que el 99,5% de las 
empresas son Mipyme, así: 
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Valor de la garantía de seriedad de la oferta 
 
En atención al objeto del proceso, su cuantía y la complejidad de su ejecución cuyas actividades a 
ejecutar conforme a la justificación de la necesidad se desarrollan en todo el territorio nacional, es vital 
para la entidad garantizar el ofrecimiento de los proponentes mediante cualquiera de los mecanismos 
de cobertura del riesgo establecidos en el artículo 2.2.1.2.3.1.2., del Decreto 1082 de 2015. 
 
Teniendo en cuenta que el presente proceso es de mínima cuantía, no se solicitará póliza de seriedad 
de la oferta, en virtud de lo cual no se establecerá un factor habilitante diferenciador para aquellos 
proponentes en su condición de emprendimientos y empresas de mujeres y/o MiPymes. 
 
Promoción del emprendimiento, acceso de las MiPymes y de la Industria Nacional. 
 
En cumplimiento del Artículo 33, de la Ley 2069 de 2020 por medio del cual se impulsa el 
emprendimiento en Colombia, del Decreto 18601 del 24 de diciembre del 2021 y del Decreto 680 del 
22 de junio de 2021 expedido por el Departamento 
 
Nacional de Planeación con relación a la promoción de la Industria Nacional en los procesos de 
contratación de bienes y servicios, la entidad realiza los análisis correspondientes para promover el 
emprendimiento, el acceso a las MiPymes y promoción de la Industria Nacional que podrían ser 
potenciales proveedores del presente proceso, en los siguientes términos: 
 
Como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra pública, desarrollado por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en adelante ANCP-CCE, 
desarrolló dos herramientas de visualización para que las entidades puedan realizar el Análisis de la 
Oferta, entendido como el proceso de caracterización cuyo objetivo es entender las variables que 
impactan los sectores a los que pertenecen las categorías a evaluar. Acorde a esto, el propósito de la 
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herramienta de análisis de oferta es: cómo ha sido la compra de una categoría a lo largo de los años 
y dentro de las plataformas transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP I, SECOP II y TVEC), qué 
oferentes existen para esa categoría, qué características tienen y de donde son, bajo qué modalidad 
de contratación contratan y cuáles entidades han realizado contratos para esa categoría. De esta 
manera, se tendrá un panorama amplio y completo de qué sucede en el mercado. 
 

 
 
Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificación de segmento/familia/clase analizado s según 
clasificación de las UNSPSC para el presente proceso (70111703/70111503) durante los últimos años 
(2021 y 2022), en rango de contratación desde los $0 mil en adelante, la Fuerza Aérea Colombiana 
presenta lo siguiente: 
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FUENTE: Colombia Compra Eficiente 

 
4.1.2 Técnico 
 
Con relación a la necesidad en el presente estudio previo y las razones que justifican la convivencia y 
la oportunidad de la contratación se establecieron las condiciones para satisfacerla, teniendo en 
cuenta la importancia de adquirir un servicio de calidad que responde al cumplimento de su misión. 
Las especificaciones técnicas se describen en el numeral 3.1.1 del presente estudio previo.  
 
La población objeto de la necesidad son los oficiales, suboficiales, Alumnos, soldados y personal no 
uniformado de la ESUFA, quienes integran los diferentes grupos y dependencias.  
 
La tala de árboles es una actividad que debe ser realizada con mucho cuidado y responsabilidad, 
especialmente en Colombia, donde existe una gran variedad de especies arbóreas que son 
importantes para el medio ambiente, la fauna y la flora. Por esta razón, es necesario seguir un 
procedimiento adecuado para realizar la tala de árboles de manera segura y efectiva. 
 
Antes de comenzar la tala de un árbol, es importante realizar una preparación previa para asegurarse 
de que la actividad se lleva a cabo de manera segura y sin causar daños a personas ni a la propiedad.  
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x Identificación del árbol: Lo primero que se debe hacer es identificar el árbol que se va a talar. 

Es importante conocer su especie, tamaño, ubicación y estado de salud. 
 

x Inspección del área: Se debe inspeccionar el área alrededor del árbol para detectar posibles 
peligros, como cables eléctricos, edificios, vehículos u otros obstáculos que puedan interferir 
en la tala del árbol. 
 

x Planificación de la tala: Una vez que se haya identificado el árbol y se haya inspeccionado el 
área, se debe planificar la tala. Esto incluye determinar la dirección de caída del árbol, el 
equipo necesario, la cantidad de trabajadores necesarios y la forma en que se desramará y 
se seccionará el árbol. 
 

x Preparación del equipo: Es importante asegurarse de que el equipo utilizado para la tala de 
árboles esté en buenas condiciones y sea el adecuado para el trabajo. Esto incluye hachas, 
motosierras, cuerdas, arneses, cascos, guantes y otros elementos de seguridad. 
 

x Protección del área: Antes de comenzar la tala, se debe proteger el área alrededor del árbol 
para evitar que los escombros y ramas caigan sobre personas o propiedad. Se deben colocar 
vallas de seguridad y señalización adecuada para alertar a las personas sobre la actividad 
que se va a realizar. 
 

Es importante tener en cuenta que la tala de árboles es una actividad peligrosa y que se deben seguir 
todas las medidas de seguridad necesarias para evitar accidentes. La tala de árboles es una actividad 
que requiere de herramientas y equipos específicos para garantizar la seguridad y eficacia del proceso. 
En Colombia, la tala de árboles está regulada por normas y leyes que deben ser respetadas para 
evitar consecuencias negativas para el medio ambiente y la salud humana. 
 
Entre las herramientas básicas para la tala de árboles se encuentran: 
 

x Motosierra: es la herramienta principal para cortar el tronco del árbol. Debe ser manejada por 
personal capacitado y con los equipos de protección adecuados. 
 

x Hacha: se utiliza para hacer cortes en las ramas del árbol antes de utilizar la motosierra. 
 

x Martillo: se utiliza para clavar cuñas en la madera del árbol y facilitar la caída en la dirección 
deseada. 
 

x Cuñas: se utilizan para abrir cortes en la madera y facilitar la caída en la dirección deseada. 
 

x Cuerdas: se utilizan para guiar la caída del árbol y evitar que caiga en la dirección equivocada. 
x Equipo de protección personal: incluye casco, gafas de seguridad, guantes, botas de 

seguridad y ropa adecuada. 
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Además, se pueden utilizar otros equipos como grúas, poleas y plataformas elevadoras para facilitar 
la tala de árboles en situaciones complejas o de gran tamaño. 
 
Es importante destacar que la tala de árboles debe ser realizada por personal capacitado y con 
experiencia en el manejo de las herramientas. Además, se deben respetar las normas ambientales y 
de seguridad para evitar consecuencias negativas para el medio ambiente y la salud humana. 
 
La tala de árboles es una actividad que debe ser realizada con sumo cuidado y respeto por el medio 
ambiente. 
 
En Colombia, existen diversas técnicas de corte de árboles que se utilizan según las condiciones del 
terreno y el tipo de árbol a talar. 
 
Antes de comenzar con el procedimiento de tala de árboles, es importante tener en cuenta algunas 
medidas de seguridad. Es necesario contar con el equipo adecuado, como casco, guantes, botas de 
seguridad y arnés. Además, es fundamental que el personal encargado de la tala tenga experiencia y 
conocimientos en técnicas de corte de árboles. 
 
Entre las técnicas de corte de árboles más utilizadas en Colombia se encuentran: 
 

x Corte por derribo: se utiliza para árboles de gran tamaño y altura. Consiste en hacer una 
primera incisión en la dirección deseada de la caída del árbol y luego una segunda incisión 
desde la dirección opuesta. Una vez debilitado el tronco, se realiza el corte final para que el 
árbol caiga en la dirección deseada. 
 

x Corte por troceo: se utiliza para árboles de menor tamaño y altura. Consiste en hacer cortes 
en el tronco en forma de V invertida para que el árbol caiga por su propio peso. 
 

x Corte por desramado: se utiliza para podar árboles y eliminar ramas. Consiste en hacer cortes 
en las ramas desde la base hasta la punta, evitando dañar el tronco. 
 

Es importante tener en cuenta que la tala de árboles debe ser realizada por personal capacitado y con 
las medidas de seguridad necesarias. Además, se debe tener en cuenta el impacto ambiental y la 
reforestación de la zona para evitar la pérdida de biodiversidad. 
 
4.1.3 Regulatorio 
 
El presente proceso se llevará a través de la modalidad de la Selección de Mínima Cuantía 
procedimiento establecido en el Decreto 1082 de 2015 Capítulo 2 Sección 1 Subsección 5, 
reglamentada por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, 
Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, teniendo en cuenta que el valor no excede del diez (10%) 
por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto. 
 
Para todos los efectos legales hacen parte de la Invitación a participar y de la comunicación de 
aceptación de oferta al Proponente a quien se adjudique las mismas y demás normas concordantes. 
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Específicamente en lo que se refiere a los estudios previos y procedimiento para la contratación de 
mínima cuantía será aplicable lo estipulado en el Decreto 1860 de 2021 artículo 2. 
 
SUBSECCIÓN 5 MÍNIMA CUANTÍA 
 
Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad Estatal 
debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente: 
 

x La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
x La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes 

y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 
x Las condiciones técnicas exigidas. 
x El valor estimado del contrato y su justificación. 
x El plazo de ejecución del contrato. 
x El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

 
Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas 
son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía 
de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 
La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 
información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el 
interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el 
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro 
contrato. 
 
La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 
entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera 
debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 
 
La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se 
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por 
la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo 
del presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las 
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 
 
La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 
mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el 
término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral 
anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo 
caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas 
de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda 
expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán 
en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que 
publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá 
participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual 
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los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de 
publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 
 
La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con 
las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de 
los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior 
sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, 
en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo 
en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En 
caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes 
de que finalice el traslado del informe de evaluación. 
 
La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que 
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la 
Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 
 
La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, 
la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 
 
En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 
de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las 
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 
La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
 
Parágrafo. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, 
en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 
a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, 
las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho 
numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso 
aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier 
Mipyme nacional. 
 
La adquisición de este tipo de bienes se encuentra desarrollado en condiciones normales en el 
comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa lícitos, indicados 
estos en los artículos 1518 y 1519 del C.C, los cuales se encuentran amparados bajo un Certificado 
de Disponibilidad Presupuestal y dentro del Rubro presupuestal correspondiente. 
 
Consecuentemente, se puede afirmar que los servicios a contratar son ofertados en condiciones 
relativamente uniformes en el mercado, además de contar con patrones técnicos que aseguran la 
existencia de pluralidad de oferentes en la presente contratación, se concluye que podrá ser ejecutada 
tanto por personas naturales debidamente inscritas en el registro mercantil y que acrediten con su 
idoneidad el desarrollo del objeto contractual como por personas jurídicas sin necesidad de requerir 
Registro Único de Proponentes, por cuanto la ley expresamente lo exceptúa en razón a la cuantía del 
proceso. 
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Teniendo en cuenta el presupuesto asignado para este proceso, el cual no supera el 10% de la menor 
cuantía, es claro que el presente proceso se enmarca en las estipulaciones contenidas en la Ley 80 
de 1993, el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, el cual establece las modalidades de selección y la 
procedencia de cada una de ellas, el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y la subsección 5, artículo 
2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 5 DEL DECRETO 1082 DE 2015 modificado y adicionado por el Decreto 
1860 de 2021, el cual como se indicó regula el procedimiento para la modalidad de selección de 
MÍNIMA CUANTÍA. Así las cosas, el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de selección 
de MÍNIMA CUANTÍA. 
 
Lo anterior en concordancia con lo establecido en el ARTÍCULO 30 MIPYMES y MÍNIMA CUANTÍA 
de la Ley 2069 de 2020 que modificó el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007: 
 
“La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 
 
Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a 
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas. 
 
El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil. 
 
La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor 
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas. 
 
La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato 
celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la posibilidad 
que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que 
correspondan a la definición de "gran almacén" señalada por la Superintendencia de Industria y 
Comercio, se determinarán en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará 
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentación. En particular no se aplicará 
lo previsto en la Ley 816 de 2003.” 
 
Así mismo, para observar el objeto a contratar, se verificaron las siguientes normas que regulan la 
contratación estatal, así como lo relacionado con los bienes a contratar: 
 

- Constitución Política de la República de Colombia. 
 
LEYES: 

- Ley 57 de 1887 Código Civil. 
- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de la Contratación de la Administración 

Pública”. 
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- Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras 

disposiciones”. 
- Ley 594 de 2000 reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 4124 de 2004, 1100 

de 2014. Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras 
disposiciones El Congreso de Colombia – Ley de Archivo. 

- Ley 734 de 2002 “Por medio de la cual se expide el Código Disciplinario Único. Ley derogada, 
a partir del 29 de marzo de 2022, por el artículo 265 de la Ley 1952 de 2019, salvo el artículo 
30 que continúa vigente hasta el  28 de diciembre de 2023. 

- Ley 816 de 2033 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la 
contratación pública. 

- Ley 828 de 2003 (Julio 10) Modificada por el art. 36, Decreto Nacional 126 de 2010, en lo 
relativo a las multas “Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasión del Sistema 
de Seguridad Social” 

- Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, 
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”. 

- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos” 

- Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo”. 

- Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gestión pública”. 

- Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen jurídico de las Asociaciones Público-
Privadas, se dictan normas orgánicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”. 

- Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Código General del Proceso y se dictan 
otras disposiciones 

- Ley 1712 del 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del derecho al 
acceso a la información pública Nacional”. 

- Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia 
Ciudadana”. 

- Ley 1882 del 15 de enero de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan 
otras disposiciones. 

- Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Código General Disciplinario, se derogan 
la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el 
derecho disciplinario”. 

- Ley 2014 de 2019 “Por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados por 
corrupción y delitos contra la administración pública, así como la cesión unilateral 
administrativa del contrato por actos de corrupción y se dictan otras disposiciones”. 

- Ley 2040 de fecha 27 julio 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el 
trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones”. 

- Ley 2069 de fecha 31 diciembre de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento 
en Colombia”. 
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- Ley 2080 de 2021: “Por medio de la cual se reforma el Código de Procedimiento Administrativo 

y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en 
materia de descongestión en los procesos que se tramitan ante la jurisdicción”. 

- Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007”. 
- Ley 2101 de 2021 “Por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de manera 

gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se dictan otras disposiciones”. 
- Ley 2097 del 02 de julio de 2021 Por medio de la cual se crea el Registro de Deudores 

Alimentarios Morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones. 
- Ley 2195 del 18 de enero de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de 

transparencia, prevención y lucha contra la corrupción y se dictan otras disposiciones”. 
- Ley 2277 de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la 

justicia social y se dictan otras disposiciones”. 
 
DECRETOS: 
 

- Decreto 410 de 1971 Código de Comercio.  
- Decreto 393 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre asociación para actividades 

científicas y tecnológicas, proyectos de investigación y creación de tecnologías”. 
- Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organización y administración del Sistema 

General de Riesgos Profesionales”. 
- Decreto 111 de 1996 “Por la cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 

225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto”. 
- Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia de Contratación Pública – Colombia 

Compra Eficiente- se determinan sus objetivos y estructura”.  
- Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 

procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública”. 
- Decreto 1450 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 019 de 2012. 
- Decreto 1082 de 26 mayo 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 

del Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 
- Decreto 1068 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 

Sector Hacienda y Crédito Público”. 
- Decreto 1676 de 2016: “Por el cual se modifican los artículos 2.1.1.2 y 2.2.1.2.4.1.1 del 

Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, en lo relacionado con el ámbito de aplicación del DUR y la aplicación de Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación”. 

- Decreto 342 de 2019: “Por el cual se adiciona la Sección 6 y la Subsección 1 del Capítulo 2 
del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 

- Decreto No. 399 del 13 de abril de 2021 “Por el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1., 
2.2.1.2.1.3.2. Y 2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan unos parágrafos transitorios a los artículos 
2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 

- Decreto 438 de 2021 “Por el cual se modifica el capítulo I del Título 2 de la parte 2 del Libro 2 
del Decreto 1082 de 2015. Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación”. 

- Decreto 680 de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se 
adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
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Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen de servicios en el 
Sistema de Compra Pública”. 

- Decreto 579 de 2021 “Por el cual se sustituyen los parágrafos transitorios del artículo 
2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo transitorio 1° del artículo 2.2.1.1.1.5.6., así como el parágrafo 
transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor 
indicador financiero y organizacional de los últimos 3 años, con el fin de contribuir a la 
reactivación económica”. 

- Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 
artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras 
públicas y se dictan otras disposiciones”. 

- Decreto 310 de 2021 “Por el cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre 
las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los acuerdo marco de 
precios y se modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7 y 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 

- Decreto 1041 de 2022 “Por el cual se adiciona un parágrafo transitorio al Artículo 2.2.1.1.1.5.2 
y se modifican los parágrafos transitorios 1 y 2 del Artículo 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin de 
extender hasta el año 2023 la facultad de los oferentes de acreditar el mejor indicador 
financiero y organizacional de los últimos tres (03) años, para contribuir a la reactivación 
económica”. 

- Decreto 142 de 2023 ¨ Por el cual se modifica y se adiciona el decreto 1082 de 2015 
- Decreto 0199 de 20 de febrero de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del 

Gasto 2024 para los órganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nación” 
 
RESOLUCIONES 
 

- Resolución No. 4130 del 16 de junio de 2022 “Por la cual se expide el Manual de Contratación 
y de Convenios” del Ministerio de Defensa Nacional. 

- Resolución No. 4223 del 23 de junio de 2022, “Por la cual se delegan unas funciones y 
competencias relacionadas con la contratación de bienes y servicios con destino al Ministerio 
de Defensa Nacional, unas funciones de carácter administrativo y se dictan otras 
disposiciones. 

- Las demás normas concordantes con el presente proceso 
 
 CIRCULARES, DIRECTIVAS Y GUÍAS 
 

- Directiva Presidencial No. 02 del 30 de marzo de 2023 Directrices de Austeridad hacia un 
gasto publico eficiente. 

- Circular 30413 Ministerio de Defensa “Parámetros a tener en cuenta al momento de 
determinar la inclusión del amparo de pago de salarios, prestaciones legales sociales e 
indemnizaciones laborales en los contratos del Estado.  

- Guía para la elaboración de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente. 
- Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación 

(M-DVRHPC-05) Colombia Compra Eficiente. 
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- Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación (M-ICR-

01) Colombia Compra Eficiente. 
- Manual Para el manejo de los Acuerdos comerciales en procesos de contratación (M-MACPC-

14) de Colombia Compra Eficiente. 
- Guía para la participación de proveedores extranjeros en los procesos de contratación. 
- Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación. 
- Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos 

y servicios de naciones unidas, V.14.080 
- Guía para el ejercicio de las funciones de supervisión e interventoría de los contratos. 
- Guía para la liquidación de los procesos de contratación 
- Guía de garantías en procesos de contratación 
- Guía para actuar ante una indisponibilidad del Secop II 
- Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente versión 3 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_unica.
pdf  

 
NOTA: El anterior listado se presenta como referencia para los proponentes. Al participar en el proceso 
de selección, los proponentes declaran y reconocen cual es la normatividad vigente y aplicable para 
este tipo de procesos; por lo tanto, la omisión de alguna norma en las presentes bases no eximirá al 
contratista de su cabal acatamiento y cumplimiento. Así mismo, en caso de que durante el desarrollo 
del proceso y/o la ejecución del contrato estatal, la normatividad cambie, el contratista deberá dar 
cumplimiento a la legislación vigente en todo momento. Esto último, siempre en consonancia y 
cumplimiento de los principios generales del derecho y lasௗdisposiciones normativas que regulan la 
materia.ௗ 
 
Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de los fines estatales, 
es imperioso que las entidades públicas cuenten con instrumentos que les faciliten la selección objetiva 
de los contratistas atendiéndolos principios de la contratación estatal. Por ello, en el ordenamiento 
jurídico colombiano existen diferentes normas que buscan dotar a las entidades con herramientas que 
le permitan escoger la oferta más favorable. Se citan la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 
de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, la ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015 y Decreto 1860 del 24 
de diciembre de 2021. 
 
Es importante resaltar que el artículo 3 de la ley 80 de 1993 establece que las entidades públicas, al 
celebrar y ejecutar contratos, deben buscar el cumplimiento de los fines estatales, la continua y 
eficiente prestación de servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados, que para efectos de este contrato se materializan en el SERVICIO DE TALA DE 
ÁRBOLES . 
 
Es importante mencionar que para llevar a cabo esta actividad se cuenta con el permiso tramitado 
ante la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca  bajo el radicado 20241048046, en el cual, 
entre otras precisiones se establece: 
 

- De acuerdo con lo determinado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante 
la Resolución No. 0126 del 06 de febrero de 2024, “Por la cual se establece el listado de las 
especies silvestres amenazadas de la diversidad biológica colombiana continental y marino 



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-012 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS – MÍNIMA CUANTÍA 

Versión N°: 06 
Vigencia: 01-11-2023 

 
costera que se encuentran en el territorio nacional”, se evidencia que las especies a intervenir 
NO se encuentran incluidas en dicho listado. 
 

- Luego de inspeccionar los individuos arbóreos objeto de la solicitud, ubicados en la Escuela 
de Suboficiales “CT. Andrés M. Días” con nomenclatura carrera 5 No. 2-92 sur y cédula 
catastral No. 25430010100010003 del municipio de Madrid Cundinamarca; de realizar la 
evaluación de la información correspondiente, se considera viable autorizar al Coronel CIRO 
ALBERTO DUARTE JAIMES en calidad de Director y Representante Legal de la Escuela de 
Suboficiales FAC.; para que realice el apeo de cinco (5) árboles así: Uno (1) de la especie 
Acacia melanoxylon, Uno (1) de Acacia decurrens y tres (3) de Cupressus lusitánica 
relacionados en la tabla anterior; y un volumen neto de 7.15M3 . 
 

- Que de acuerdo con el Decreto 1390 de 02 de agosto de 20218 "Por el cual se adiciona un 
Capítulo al Título 9, de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto 1076 de 2015, Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la Tasa 
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques naturales y se dictan 
otras disposiciones" se establece que el propietario, poseedor, tenedor o quien haga de sus 
veces del predio, NO está obligado al pago de dicha tasa dado que los árboles objeto de tala 
raza ya que corresponden a especies exóticas; por lo tanto, NO aplica como sujeto pasivo, de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.9.12.4.4 del mencionado decreto 

 
De otra parte, conforme el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, la selección de los contratistas debe 
realizarse teniendo en cuenta el ofrecimiento más favorable para la entidad y los fines que ella busca, 
sin tener en consideración factores de afecto o interés y, en general, cualquier clase de motivación 
subjetiva. En este orden de ideas, la contratación por parte de las entidades deberá realizarse 
atendiendo unos criterios de selección previamente definidos, teniéndose como único factor de 
selección en los procesos de mínima cuantía, el precio, siempre y cuando se cumplan con las 
condiciones exigidas en la oferta, de conformidad con el literal c) del artículo 94 de la ley 1474 de 
2011. 
 
Para determinar la modalidad de selección que aplica al presente proceso se tuvo en cuenta el numeral 
5 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por la ley 1474 de 2011, el cual establece que se 
tramitarán bajo la modalidad de mínima cuantía la contratación cuyo valor no exceda del 10 por ciento 
de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, requisito que se cumple en el 
presente proceso de selección considerando que la menor cuantía del Ministerio de Defensa Nacional 
– Fuerza Aérea Colombiana para el año 2024 corresponde a $1.300.000, lo que significa que la mínima 
cuantía es de $130.000.000, encontrándose el valor establecido en el presente proceso de 
contratación dentro de este último tope. 
 
4.2 .  ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
Con el fin de caracterizar el sector se revisó la lista de empresas y negocios que tuvieran dentro de su 
objeto tala de árboles, tanto en el Departamento como a Nivel Nacional y en general se encuentra que 
varias cuentan con la experiencia y la experticia necesaria, para llevar a cabo el objeto del presente 
proceso de selección. 
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4.2.1 ¿Quién ofrece el bien o servicio? 

 
El servicio lo ofrecen empresas certificadas para realizar la adecuación, mantenimiento y 
mejoramiento de zonas verdes, poda, tala y siembra de árboles, las mismas deben contar con su curso 
de alturas.  
 
Con el fin de caracterizar el sector, se revisó la lista de empresas y negocios que tuvieran dentro de 
su objeto el servicio de poda, tanto en el Departamento como a Nivel Nacional y en general se 
encuentra que varias cuentan con la experiencia y la experticia necesaria, para llevar a cabo el objeto 
del presente proceso de 
selección. 
 
4.2.2 Cotizaciones, precios históricos, otros: 
 
Para efectos de contar con información del mercado respecto del valor requerido, la Fuerza 
Aeroespacial Colombiana solicito información a las siguientes empresas: 
 
JUAN CARLOS PAEZ MARTINEZ 
MAAT SOLUCIONES AMBIENTALES SAS 
 
De las cotizaciones allegadas por las empresas JUAN CARLOS PAEZ MARTINEZ y Maat Soluciones 
Ambientales SAS se obtuvo el siguiente resultado: 
 

      JUAN CARLOS PAEZ 
MARTINEZ 

Maat Soluciones 
Ambientales SAS 

No. 
ítem 

CODIGO 
UNSPSC DESCRIPCIÓN DEL BIEN UNIDAD 

MEDIDA CANTIDAD PORCENTAJE 
DE IVA 

Valor Unitario CON 
IVA SI APLICA 

Valor Unitario CON IVA SI 
APLICA 

A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE SOPORTE VALOR TOTAL DEL RUBRO $ 4,000,000,00 RECURSO 10 

1 70111503 

Servicio de tala de árboles con las siguientes 
especificaciones 

  
Incluye: limpieza, empaque, traslado, transporte 

y disposición final a sitio autorizado por la 
autoridad ambiental competente (se debe 

entregar a la supervisión la copia del certificado 
de disposición final del material vegetal)  

 
Árbol N° 1 (Especie acacia 

Altura: 19 metros  
Diámetro: 80 centímetros 

UNIDAD 1 19% $                                           
1.350.000 

$                                              
766.093 

2 70111503 

Servicio de tala de árboles con las siguientes 
especificaciones 

  
Incluye: limpieza, empaque, traslado, transporte 

y disposición final a sitio autorizado por la 
autoridad ambiental competente (se debe 

entregar a la supervisión la copia del certificado 
de disposición final del material vegetal)  

 
Árbol N° 2 (Especie pino)       

Altura:  16 metros  
Diámetro: 67 centímetros 

UNIDAD 1 19% $                                            
1.150.000 

$                                              
766.093 
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3 70111503 

Servicio de tala de árboles con las siguientes 
especificaciones 

  
Incluye: limpieza, empaque, traslado, transporte 

y disposición final a sitio autorizado por la 
autoridad ambiental competente (se debe 

entregar a la supervisión la copia del certificado 
de disposición final del material vegetal). 

Árbol N° 3 (Especie pino) 
Altura: 11 metros  

Diámetro: 80 centímetros 

UNIDAD 1 19% $                                            
1.120.000 

$                                              
766.093 

4 70111503 

Servicio de tala de árboles con las siguientes 
especificaciones 

  
Incluye: limpieza, empaque, traslado, transporte 

y disposición final a sitio autorizado por la 
autoridad ambiental competente (se debe 

entregar a la supervisión la copia del certificado 
de disposición final del material vegetal). 

Árbol N°4 (Especie sauce llorón)   
Altura:5.5 metros  
Diámetro: 1 metro 

UNIDAD 1 19% $                                           
1.500.000 

$                                              
766.093 

5 70111503 

Servicio de tala de árboles con las siguientes 
especificaciones 

  
Incluye: limpieza, empaque, traslado, transporte 

y disposición final a sitio autorizado por la 
autoridad ambiental competente (se debe 

entregar a la supervisión la copia del certificado 
de disposición final del material vegetal). 

 
Árbol N°5 (Especie acacia) 

Altura: 10 metros 
Diámetro: 19 centímetros 

UNIDAD 1 19% $                                              
950.000 

$                                              
766.093 

 
Fuente 1: JUAN CARLOS PAEZ MARTINEZ 
Fuente 2: MAAT SOLUCIONES AMBIENTALES SAS 
 
En consecuencia, para la fijación de los precios por bien o servicio a contratar se tuvo en cuenta los 
siguientes criterios : 
 

a. Análisis individual de cada uno de los bienes o servicios, teniendo en cuenta que el precio de 
cada ítem incorpora todos los costos y gastos para prestar el servicio o suministrar el bien, puesto 
en sitio. 
 

b. Dispersión de los valores cotizados  
 

c. En ausencia de precio histórico actualizado, se compararon las cotizaciones presentadas, 
guardando el principio de correlación de los precios (menor dispersión) y dichos valores 
resultantes de aquellos ítems se compararon con los precios de páginas web de empresas 
distribuidoras a fin de establecer precios techo similares a precios de mercado evitando de esta 
forma volatilidad entre los precios cotizados.  

 
Luego de verificadas las cotizaciones, se procede a identificar el precio de referencia estableciendo el 
menor precio y el promedio entre las cotizaciones, para realizar las siguientes proyecciones que cuenta 
con la siguiente información: 
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MENOR VALOR unitario entre los precios cotizados y el precio histórico cuando aplica.  
DESVIACIÓN ESTÁNDAR: entre los precios cotizados y el histórico cuando aplica. 
PROMEDIO: promedio de cotizaciones 
DISPERSIÓN: entre desviación estándar dividido por el promedio de cotizaciones  

             PRECIO DE REFERENCIA: Precio Unitario que este Comité Económico, recomienda   
 

No. ítem CÓDIGO 
UNSPSC DESCRIPCIÓN DEL BIEN UNIDAD 

MEDIDA CANTIDAD PORCENTAJE 
DE IVA 

MENOR 
VALOR MEDIANA PROMEDIO MEDIA 

GEOMÉTRICA DESVIACIÓN DISPERSIÓN 

A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE SOPORTE VALOR TOTAL DEL RUBRO $ 4,000,000,00 RECURSO 10 

1 70111503 

Servicio de tala de árboles con las siguientes especificaciones 
  

Incluye: limpieza, empaque, traslado, transporte y disposición final a sitio 
autorizado por la autoridad ambiental competente (se debe entregar a la 

supervisión la copia del certificado de disposición final del material 
vegetal)  

 
Árbol N° 1 (Especie acacia 

Altura: 19 metros  
Diámetro: 80 centímetros 

UNIDAD 1 19% 766.093,44 1.058.046,72 1.058.046,72 1.016.969,10 $ 412.884 39% 

2 70111503 

Servicio de tala de árboles con las siguientes especificaciones 
  

Incluye: limpieza, empaque, traslado, transporte y disposición final a sitio 
autorizado por la autoridad ambiental competente (se debe entregar a la 

supervisión la copia del certificado de disposición final del material 
vegetal)  

 
Árbol N° 2 (Especie pino)       

Altura:  16 metros  
Diámetro: 67 centímetros 

UNIDAD 1 19% 766.093,44 958.046,72 958.046,72 938.619,97 $ 271.463 28% 

3 70111503 

Servicio de tala de árboles con las siguientes especificaciones 
  

Incluye: limpieza, empaque, traslado, transporte y disposición final a sitio 
autorizado por la autoridad ambiental competente (se debe entregar a la 

supervisión la copia del certificado de disposición final del material 
vegetal). 

Árbol N° 3 (Especie pino) 
Altura: 11 metros  

Diámetro: 80 centímetros 

UNIDAD 1 19% 766.093,44 943.046,72 943.046,72 926.296,20 $ 250.250 27% 

4 70111503 

Servicio de tala de árboles con las siguientes especificaciones 
  

Incluye: limpieza, empaque, traslado, transporte y disposición final a sitio 
autorizado por la autoridad ambiental competente (se debe entregar a la 

supervisión la copia del certificado de disposición final del material 
vegetal). 

Árbol N°4 (Especie sauce llorón)   
Altura:5.5 metros  
Diámetro: 1 metro 

UNIDAD 1 19% 766.093,44 1.133.046,72 1.133.046,72 1.071.979,55 $ 518.950 46% 

5 70111503 

Servicio de tala de árboles con las siguientes especificaciones 
  

Incluye: limpieza, empaque, traslado, transporte y disposición final a sitio 
autorizado por la autoridad ambiental competente (se debe entregar a la 

supervisión la copia del certificado de disposición final del material 
vegetal). 

 
Árbol N°5 (Especie acacia) 

Altura: 10 metros 
Diámetro: 19 centímetros 

UNIDAD 1 19% 766.093,44 858.046,72 858.046,72 853.105,37 $ 130.042 15% 

 
Después del análisis de cotizaciones de los ítems a través de medidas de tendencia central (menor 
valor, deviación estándar, promedio cotizado, desviación estándar) con el fin de establecer los 
criterios de selección del precio de referencia así: 
 
Los precios de referencia se fijaron atendiendo el análisis realizado con las cotizaciones. 
 
El comité económico estructurador determina los siguientes criterios para determinar el precio de 
referencia: 

 
Si la dispersión es menor o igual al 50% se tomará el MENOR VALOR COTIZADO 
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No. 
ítem 

CÓDIGO 
UNSPSC DESCRIPCIÓN DEL BIEN UNIDAD 

MEDIDA CANTIDAD PORCENTAJE 
DE IVA 

VALOR DE 
REFERENCIA 

UNITARIO 

VALOR DE 
REFERENCIA 

UNITARIO  CON 
IVA SI APLICA 

PRECIO 
TOTAL CON 

IVA SI 
APLICA 

CRITERIO 

A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE SOPORTE VALOR TOTAL DEL RUBRO $ 4,000,000,00 RECURSO 10 

1 70111503 

Servicio de tala de árboles con 
las siguientes especificaciones 

  
Incluye: limpieza, empaque, 

traslado, transporte y 
disposición final a sitio 

autorizado por la autoridad 
ambiental competente (se debe 

entregar a la supervisión la 
copia del certificado de 

disposición final del material 
vegetal)  

 
Árbol N° 1 (Especie acacia 

Altura: 19 metros  
Diámetro: 80 centímetros 

UNIDAD 1 19% 766.093,44 766.093,44 766.093,44 
MENOR 
VALOR 

COTIZADO 

2 70111503 

Servicio de tala de árboles con 
las siguientes especificaciones 

  
Incluye: limpieza, empaque, 

traslado, transporte y 
disposición final a sitio 

autorizado por la autoridad 
ambiental competente (se debe 

entregar a la supervisión la 
copia del certificado de 

disposición final del material 
vegetal)  

 
Árbol N° 2 (Especie pino)       

Altura:  16 metros  
Diámetro: 67 centímetros 

UNIDAD 1 19% 766.093,44 766.093,44 766.093,44 
MENOR 
VALOR 

COTIZADO 

3 70111503 

Servicio de tala de árboles con 
las siguientes especificaciones 

  
Incluye: limpieza, empaque, 

traslado, transporte y 
disposición final a sitio 

autorizado por la autoridad 
ambiental competente (se debe 

entregar a la supervisión la 
copia del certificado de 

disposición final del material 
vegetal). 

Árbol N° 3 (Especie pino) 
Altura: 11 metros  

Diámetro: 80 centímetros 

UNIDAD 1 19% 766.093,44 766.093,44 766.093,44 
MENOR 
VALOR 

COTIZADO 

4 70111503 

Servicio de tala de árboles con 
las siguientes especificaciones 

  
Incluye: limpieza, empaque, 

traslado, transporte y 
disposición final a sitio 

autorizado por la autoridad 
ambiental competente (se debe 

entregar a la supervisión la 
copia del certificado de 

disposición final del material 
vegetal). 

Árbol N°4 (Especie sauce 
llorón)   

Altura:5.5 metros  
Diámetro: 1 metro 

UNIDAD 1 19% 766.093,44 766.093,44 766.093,44 
MENOR 
VALOR 

COTIZADO 
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5 70111503 

Servicio de tala de árboles con 
las siguientes especificaciones 

  
Incluye: limpieza, empaque, 

traslado, transporte y 
disposición final a sitio 

autorizado por la autoridad 
ambiental competente (se debe 

entregar a la supervisión la 
copia del certificado de 

disposición final del material 
vegetal). 

 
Árbol N°5 (Especie acacia) 

Altura: 10 metros 
Diámetro: 19 centímetros 

UNIDAD 1 19% 766.093,44 766.093,44 766.093,44 
MENOR 
VALOR 

COTIZADO 

 
4.3.  ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
4.3.1 ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o servicio? 
 
La Fuerza Aeroespacial Colombiana ha adquirido el servicio de tala de árboles mediante la modalidad 
de contratación de selección abreviada de mínima cuantía.   
 
4.3.2 ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el bien, obra y/o 
servicio? 
 
Las entidades estatales adquieren el bien por medio de procesos contractuales de mínima cuantía y 
diferentes modalidades de contratación; las empresas privadas adquieren el bien por medio de 
contratación directa, realizando un estudio de mercado para seleccionar la oferta económica más 
favorable. 
 
4.3.2.1 Procesos objetos similares: 

 
Entidad ALCALDÍA MUNICIPAL DE 

MADRID CUNDINAMARCA 
ALCALDÍA MUNICIPIO 
DE CUMARAL META HOSPITAL SAN JOSÉ AGUAS DE 

MANIZALES 
Plazo en días 16 60 30 60 
Modalidad de 

selección 
Selección abreviada menor 

cuantía Prestación de servicios Contratación régimen 
especial 

Contratación régimen 
especial 

Objeto del contrato 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PARA LA TALA DE ARBOLES 
EN RIESGO INMINENTE DE 

CAÍDA EN EL MARCO DE LAS 
ACCIONES DEL PROYECTO 
DE FORTALECIMIENTO A LA 

GESTIÓN DEL RIESGO Y 
ATENCIÓN DE 

EMERGENCIAS EN EL 
MUNICIPIO DE MADRID 

CUNDINAMARCA. 

MANTENIMIENTO DE 
ESPACIO PUBLICO 
MEDIANTE PODA Y 

TALA DE ARBOLES EN 
EL MUNICIPIO DE 

CUMARAL 

PRESTAR EL SERVICIO 
DE MANTENIMIENTO A 

LA 
infraestructura FÍSICA, 
PARA ADECUACIÓN 
DE BAÑOS, TALA DE 

ARBOLES Y DESMONTE 
DE ANTENA DE 

COMUNICACIÓN DE LA 
ESE. 

TALA DE ARBOLES EN 
RIESGO DE CAÍDA, 

PTAR LOS CÁMBULOS 

Contratista ISAÍAS GODOY DUARTE URREA CESAR AUGUSTO 
GUERRA BLANDÓN 

KAWSAY 
CONSULTORIAS 
AMBIENTALES 

Cantidad Adquirida  
Global Global Global Global 
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Unidad de medida N/A N/A N/A N/A 
Valor unitario sin 

IVA N/A N/A N/A N/A 

Valor total sin IVA $ 60.000.000 $ 29.880.000 $ 12.000.000 $ 29.605.534 
Forma de pago De acuerdo a facturación De acuerdo a facturación De acuerdo a facturación De acuerdo a facturación 

Oferentes 
participantes en el 

proceso 
ISAÍAS GODOY DUARTE URREA CESAR AUGUSTO 

GUERRA BLANDÓN 

KAWSAY 
CONSULTORIAS 
AMBIENTALES 

Lugar de entrega Calle 5 No 4-74 Madrid 
Cundinamarca COLOMBIA 

CALLE 11 # 20-20, 
BARRIO CENTRO 

CARRERA 4 CALLE 10 Y 
11 Mariquita Tolima 

COLOMBIA 

AVENIDA KEVIN ÁNGEL 
59 181 Manizales Caldas 

COLOMBIA 

Garantías 
Solicitadas 

Garantía de cumplimiento 
Pago de salarios y 

prestaciones sociales 

Garantía de 
cumplimiento 

Pago de salarios y 
prestaciones sociales e 

indemnizaciones 
laborales. 

Responsabilidad civil 
extracontractual. 

Garantía de cumplimiento 
Pago de salarios y 

prestaciones sociales 

Garantía de 
cumplimiento 

Pago de salarios y 
prestaciones sociales 

Presentó 
incumplimiento No No No No 

 
4.4 ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El Ministerio de Defensa Nacional – Fuerza Aeroespacial Colombiana de acuerdo con el estudio del 
mercado estima que el valor del contrato a celebrar ascenderá aproximadamente a la suma de 
CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 4.000.000,00) incluido los impuestos a que haya lugar. 
 
Sin embargo, se tiene que el presente proceso se adjudicará por el valor total del presupuesto oficial 
asignado, y se agotará de acuerdo con necesidad. 
 
4.5 DETERMINACIÓN DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR 
 
Los proponentes deberán tener en cuenta que todos los impuestos que se causen por razón de la 
celebración y ejecución del contrato son de cargo exclusivo del contratista, a excepción de aquellos 
que la ley tributaria asigne específicamente al contratante. 
 
Las exenciones de impuestos que la ley establezca deben ser consideradas en la propuesta de 
manera que se reflejen en el valor de esta. 
  
El contratista según el régimen tributario al que pertenezca deberá cubrir todos los gravámenes 
nacionales departamentales y municipales en los cuales el contrato suscrito se constituya en hecho 
generador sin que tenga derecho a exigir compensación diferente al pago de los precios estipulados 
en el contrato.  
 
El contratista autoriza a la Escuela de Suboficiales FAC “CT Andrés M. Díaz”, para que por el conducto 
del Departamento Financiero se efectúe el pago a su favor de las deducciones por concepto de 
gravámenes por ordenanzas y legales que se llegasen a presentar. Como lo son la retención en la 
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fuente a título de renta, retención en la fuente a título de IVA y retención en la fuente a título de ICA 
de acuerdo con las tarifas municipales y teniendo en cuenta el régimen tributario del contratista. 
 

TIPO DE CONTRATO 
RET. IVA RET. ICA RET. FUENTE 

 
PRESTACIÓN DE 

   SERVICIOS 

BASE 100% 
 IVA 

Contrato 100% 
menos IVA Contrato 100% menos IVA 

188.000 15% Según la actividad 4% Declarante  
6% No declarante 

 
Los demás impuestos que en el momento de realizar la ejecución del contrato entre en vigencia por 
reformas tributarias, ordenanzas o acuerdos. 
 
4.6 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACIÓN 
 

CDP No. 4324 

Oficio de autorización de vigencias futuras No. No aplica  

 
5. FACTORES DE SELECCIÓN 

 
Por tratarse de un proceso de selección de mínima cuantía, se tendrá como único factor de escogencia 
el MENOR VALOR, por ende, el Comité Evaluador debe revisar las ofertas económicas y verificar que 
la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación, de acuerdo con el procedimiento 
definido en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 
de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las 
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 
5.1.  REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 
 
5.1.1 Experiencia 
 
El oferente deberá anexar con su propuesta certificaciones que acrediten experiencia en la ejecución 
de contratos cuyo objeto sea igual o similar al objeto contractual del presente proceso de selección, 
mediante la presentación de certificaciones de contratos terminados, ejecutados y liquidados 
anteriores a la fecha límite para la recepción de ofertas y cuya sumatoria de valores sea igual o superior 
al valor del presupuesto oficial asignado, es decir la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE 
($4.000.000,00) . 
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Las certificaciones de experiencia anexadas (mínimo 03) deben ser de contratos ejecutados o 
liquidados deberán ser expedidas por la entidad o compañía contratante, debidamente firmada por el 
representante legal quien este facultado para ello. No se aceptan auto certificaciones.  
 
Dichas certificaciones deben permitir como mínimo identificar la siguiente información:  
 

1. Nombre o razón social de contratante.  
2. Nombre o razón social de contratista.  
3. Objeto del contrato (relacionado al del presente proceso).  
4. Número del contrato, si aplica.  
5. Fecha de inicio y terminación del contrato.  
6. Valor total del contrato. 
7. Datos de contacto del contratante.  
8. Cargo y nombre de quien suscribe la certificación.  
9.Actividades que se realizaron.  

 
La entidad podrá solicitar en cualquier momento aclaraciones sobre las certificaciones presentadas, 
para lo cual el proponente puede presentar copia de los contratos, acta de liquidación, copia de 
facturas u otros documentos expedidos por la entidad contratante.  
 
Dichos documentos sólo se aceptarán como documentos aclaratorios y en ningún caso reemplazan 
las certificaciones exigidas en la presente invitación. 
 
Las certificaciones de experiencia deberán corresponder solamente a contratos terminados. NO se 
aceptarán 
actas parciales o contratos en ejecución para acreditar experiencia. 
 
EL MINISTERIO bajo el más estricto tratamiento igualitario a los proponentes podrá solicitar a todos o 
a cualquiera de ellos, aclaraciones o información que estime pertinente, relacionadas con aspectos 
del contenido 
de las certificaciones, dentro de un término perentorio.  
 
Una vez cumplido el plazo de aclaraciones las certificaciones que no cumplan con lo anterior no serán 
tenidas en cuenta y constituirá causal de rechazo. 
 
AUTOCERTIFICACIONES: No se acepta auto certificaciones de contratos ejecutados para terceros. 
 
Nota 1: La ENTIDAD podrá solicitar aclaraciones o información que estime pertinente, relacionadas 
con aspectos del contenido de la certificación, dentro de un término perentorio y no se tendrán en 
cuenta las certificaciones por administración delegada. 
 
Nota 2: Los contratos válidos para acreditar la experiencia serán aquellos celebrados por EL PRIMER 
CONTRATANTE (Entidad pública o privada) y PRIMER CONTRATISTA (persona natural, persona 
jurídica, Consorcio o Unión Temporal), cualquier otra derivación de estos se entenderá para efectos 
del proceso como subcontrato. Serán válidos aquellos contratos de primer orden celebrados en 
cumplimiento de convenios y/o contratos interadministrativos con entidades Estatales. 
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a. Experiencia para el presente proceso como proponente plural: 

 
Si el proponente es plural, su experiencia corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada 
uno de sus integrantes, sin importar el porcentaje de participación inserto en el documento de 
constitución del consorcio, unión temporal y/o promesa de sociedad futura. 
 
Si un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un proponente plural, la 
experiencia 
derivada de ese contrato corresponde al porcentaje de participación en dicho contrato. 
 
b. Experiencia para proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia o para empresas 
industriales y comerciales del estado: 
 
El proponente extranjero, debe acreditar la experiencia solicitada mediante certificaciones de terceros 
o contratos ejecutados en SERVICIO DE TALA DE ÁRBOLES, cuya sumatoria sea mayor o igual al 
presupuesto oficial asignado es decir la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE 
($4.000.000,00) 
 
Para tal fin, el proponente debe allegar copia del contrato y/o acta de recibo final y/o acta de liquidación 
debidamente firmada por parte del contratista y el Contratante, con la siguiente información: 
 

• Nombre y firma de la persona natural o jurídica contratante y/o ordenador del gasto. 
• Nombre o razón social de la empresa contratista 
• NIT del Contratista 
• Número del contrato o Convenio 
• Objeto del Contrato (Relacionado con el objeto del presente proceso de Contratación) 
• Cuantía del contrato y/o valor total. 
• Fecha de iniciación y Terminación del Contrato. 
• Valor de adición al contrato (si aplica) 
• Actividades ejecutadas 
• Nombre de los integrantes y porcentaje de participación, si el contrato se ejecutó en unión 
temporal o consorcio. 

 
El proponente deberá cumplir con los factores de verificación de las Especificaciones Técnicas 
descritos en el presente estudio previo los cuales se verificarán como CUMPLE o NO CUMPLE. 
 
5.1.2 Otros documentos técnicos objeto de verificación 
 
El oferente deberá anexar en su propuesta los siguientes documentos, los cuales serán verificados 
por el Comité Técnico Evaluador, los requisitos habilitantes deben ser acreditados a nombre del 
proponente, no se acepta la acreditación de estos a nombre de personas naturales o jurídicas 
diferentes al proponente a través de convenios, promesas de sociedad futura, etc. 

 
a. Los oferentes deben presentar una constancia por escrito de que cuentan con los equipos 

necesarios para la realización del contrato motosierra, hacha, martillo, cuñas y los demás 
necesarios para la realización del objeto contractual, según las necesidades de cada área. 
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b. El proponente deberá aportar certificación expedida por la ARL, en la que conste que la 

persona jurídica tiene implementado un Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el 
trabajo, la certificación no debe superar los seis (6) meses de expedición anterior a la fecha 
de la presentación de la oferta, donde conste que el contratista tiene documentado la 
autoevaluación del SG-SST con una calificación mínimo del 70% ACEPTABLE incluidos los 
estándares mínimos que se reglamenten, de acuerdo con la Resolución No. 0312 de 2019. 
 

c. Anexar certificados de curso de alturas nivel reentrenamiento del personal que va a realizar 
las actividades y contar con una experiencia de 2 años como mínimo en labores 
relacionadas.  

 
5.2 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS 
   
En el presente Proceso de Contratación pueden participar (i) personas jurídicas, nacionales o 
extranjeras; (ii) personas naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas; y (iii) 
consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados por las personas 
naturales o jurídicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto social les permita cumplir 
con el objeto del Contrato. La duración de esta asociación debe ser por lo menos por la vigencia del 
Contrato y un año más. 
 
El Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea Colombiana – ESUFA, también revisará que los Proponentes 
no se encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad para celebrar o ejecutar el contrato. 
Para ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el 
certificado de antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no haya sanciones inscritas 
 

x Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con el 
documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio no anterior 
a tres (3) meses desde la fecha de presentación de la Oferta o desde su requerimiento, en el 
cual conste que el representante legal no tiene limitaciones para contraer obligaciones en 
nombre de la persona jurídica, o aportando la autorización o documento correspondiente del 
órgano social directo que lo faculta. 

x Certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio del 
domicilio del Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura si el Proponente es plural, con fecha de expedición 
igual o inferior a treinta (30) días calendario anteriores a su presentación o subsanación. 

x Para el caso de las personas naturales con establecimiento de comercio, deberán allegar el 
certificado de matrícula mercantil expedido dentro de los 30 días calendario anteriores a la 
fecha de presentación de la oferta o subsanación. 

x Las personas jurídicas o proponentes plurales deben tener una duración por lo menos igual a 
la vigencia del Contrato y un año más. 

x En el evento que el proponente se presente en calidad de profesión liberal, no estarán 
obligados en presentar ningún documento que acredite su existencia, pero sí deberán allegar 
junto con su oferta la tarjeta o matricula profesional expedida por la autoridad correspondiente, 
y adicionalmente, un oficio donde manifieste expresamente que se presenta en dicha calidad. 
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x Acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra directamente relacionado 

con el objeto del contrato, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y 
ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere cuando su objeto sea indeterminado. 

x En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal, el 
oferente debe allegar las respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso de 
selección, el contrato y todas las actividades relacionadas directa o indirectamente. 

x Copia del acuerdo para conformar el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura 
si el Proponente es plural, en el cual debe constar la participación de cada uno de los 
miembros del Proponente plural, la representación legal del Proponente plural o el poder 
otorgado a quien suscribe los documentos en nombre del Proponente plural. 

x Para el caso de Instituciones de Educación Superior se deberá dar aplicación a lo establecido 
en el artículo 44 del Decreto 2150 de 1995, articulo 1 de la Ley 537 de 1999 y artículo 124 del 
Decreto 266 de 2000. 

x En el evento de ser una persona jurídica de naturaleza pública, deberá acreditar su existencia 
y representación legal. Para el efecto, deberán citarse los documentos y actos administrativos 
que conforme con la Ley sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las 
formalidades y requisitos exigidos para su eficacia y posibilidad ante terceros. En todo caso, 
deberá citarse el documento mediante el cual se dio la autorización para ofertar, impartida por 
el órgano competente, sin perjuicio de lo cual, será responsabilidad de la persona jurídica 
correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los requisitos presupuestales y 
administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y oportunamente 
las obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta. Acreditar que el ente 
público contratante tiene capacidad legal para la celebración y ejecución del contrato. 
Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la presentación de la 
propuesta y para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance 
y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. Los municipios, y las entidades 
públicas de creación constitucional o legal no deben acreditar su existencia. No se deberá 
acreditar la representación de la Nación, departamentos, municipios y distritos. Para el caso 
de las Entidades Públicas que no son de creación constitucional o legal se podrá presentar el 
o los actos(administrativo(s) donde se pueda verificar la información antes solicitada. 

x Carta de presentación de la oferta Diligenciar formulario 
 
5.2.1. FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANÍA:    
 
El oferente deberá allegar con su oferta fotocopia de la Cédula de ciudadanía del Representante Legal 
o de quien firma la propuesta. 

 
El oferente extranjero deberá allegar con su oferta fotocopia de la Cédula de Extranjería del 
Representante Legal o de quien firma la propuesta. En caso de que no cuente con dicho documento 
deberá allegar copia del Pasaporte 

 
5.2.2. SITUACIÓN MILITAR: 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 20 de la ley 1780/2016, el Comité Jurídico Evaluador, 
en su momento, verificará el estado de la situación militar de las personas que deseen celebrar 
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contratos con el Estado por medio de la oficina de la Jefatura de reclutamiento de las Fuerzas Militares 
de Colombia a través del siguiente link:  
https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation. 

 
5.2.3. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y APORTES 

PARAFISCALES PARA PERSONAS JURÍDICAS Y NATURALES NACIONALES: 
 

x Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o 
representante legal, según corresponda y las planillas de pago de los últimos seis (06) meses. 

x Las personas naturales empleadoras lo harán mediante certificación expedida por el oferente y 
las planillas de pago de los últimos seis (06) meses. 

x Cuando se trate de persona natural no empleadora deberá acreditar el pago de sus aportes al 
Sistema de Seguridad Social Integral, mediante certificación y Planillas de aportes al sistema de 
Seguridad social de los últimos seis (06) meses. 

x Cuando se trate de personas naturales que nunca han contratado con el estado, y/o que nunca 
han estado afiliadas al sistema de seguridad social, deberán acreditar el certificado de afiliación 
de la EPS y Pensión. 

x Cuando se trate de personas con asignación de retiro, la cotización del 12,5% por salud deberá 
efectuarla al FOSYGA por tratarse de ingresos adicionales (artículo 279 ley 100/93, Concepto 
20131120-1062071 del 15 de agosto del 2013). No deberán hacer aportes a pensión (artículo 4 
ley 797/03) y tampoco será obligatorio aportar al sistema de riesgos laborales (ley 1562 de 2011). 

 
NOTA 1: Cuando de conformidad con lo establecido en el Decreto 862 de 2013, las personas jurídicas 
o las personas naturales empleadoras se encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF 
deberán presentar certificación en donde se manifieste dicha situación la cual se entenderá prestada 
bajo la gravedad del juramento. 
 
NOTA 2: En todo caso la Entidad podrá requerir los documentos que soporten las afirmaciones 
presentadas por el representante legal, revisor fiscal y/o persona natural según el caso. 
 
NOTA 3: Este requisito también será exigible además para la firma del contrato y para los pagos. 

 
5.2.4. REPORTE DE MULTAS Y SANCIONES DE CONTRATOS ANTERIORES Y DE 

INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O PROHIBICIONES PARA CONTRATAR: 
 
Se aplicará lo estipulado en el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011. Para efectos de definir si el 
proponente se encuentra incurso en inhabilidad por incumplimiento reiterado, bastará con que se 
verifique por parte del comité jurídico evaluador la configuración de alguna de las conductas señaladas 
en el art. 90 de la Ley 1474 de 2011, para que el comité aplique la causal de rechazo y el proponente 
quede excluido del proceso. 
 
Conforme a lo anterior, deberá tenerse en cuenta que la inhabilidad se extiende por un término de 3 
años (límite temporal) contados a partir de la inscripción de la última multa o incumplimiento. 
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Por otra parte, la Entidad verificará la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones o 
cualquier otro tipo de limitación de la capacidad de los proponentes que impidan la habilitación de 
estos en el proceso de selección. 

 
5.2.5. EXISTENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS O MULTAS REGISTRADAS EN EL SISTEMA 

DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS DE LA POLICÍA NACIONAL. 
 
De conformidad con lo establecido en el ordenamiento jurídico colombiano en materia de contratación 
Estatal, el Comité Jurídico Evaluador, en su momento, verificará la existencia de multas o la imposición 
de medidas correctivas en el sistema de registro de medidas correctivas de la policía nacional, a través 
del siguiente link: https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx 
 
5.2.6 COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN Los Proponentes deben suscribir el COMPROMISO 
ANTICORRUPCIÓN contenido en el FORMULARIO correspondiente, a través del cual manifiestan su 
apoyo absoluto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. Si se comprueba el 
incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona 
que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causa suficiente para el rechazo de la 
Oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la 
adjudicación de este, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 
 
5.2.7 PACTO EXPRESO DE MULTAS Y/O CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA  Diligenciar y firmar el 
anexo por los proponentes que se presenten al proceso 
 
5.2.8 REPORTE DE MULTAS Y SANCIONES DE AÑOS ANTERIORES Diligenciar y firmar el anexo 
por los proponentes que se presenten al proceso 
 
5.2.9 ANEXO NOTIFICACIÓN ELECTRÓNICA Diligenciar y firmar el anexo por los proponentes que 
se presenten al proceso 
 
5.2.10 PACTO DE INTEGRIDAD DE PROCESOS PÚBLICOS Diligenciar y firmar el anexo por los 
proponentes que se presenten al proceso  
 
5.2.11 COMPROMISO ANTISOBORNO Diligenciar y firmar el anexo por los proponentes que se 
presenten al proceso  
 
5.2.12 REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS Conforme con los términos de la Ley 
2097 del 2 de Julio de 2021, la proponente persona natural o el representante legal de la persona jurídica 
nacional o extranjera y cada uno de los integrantes, cuando se trata de consorcio o unión temporal, 
según el caso, deberá aportar certificación de no encontrarse inscrito en el Registro de Deudores 
Alimentarios o Morosos, expedido por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones. 
 
5.2.13 Los demás formatos y formularios jurídicos que se anexan en la plataforma SECOP II. 
 

https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx
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5.3 REQUISITOS HABILITANTES ECONÓMICOS 
 
5.3.1.  Capacidad financiera y Organizacional (Verificar si Aplica de acuerdo con el objeto y 
las condiciones contractuales) 
 
Para el presente proceso de contratación no se exigirán indicadores financieros, ya que conforme a lo 
establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.2, Numeral 2, en el Proceso de Selección de Mínima Cuantía, no se 
requiere realizar un análisis exhaustivo en cuanto a los indicadores financieros que se indican en el Decreto 
1082 de 2015 y teniendo en cuenta el valor y el objeto del proceso, no es necesario establecer requisitos de 
capacidad financiera para esta modalidad. Sin embargo, el objeto a contratar debe concordar con el anexo 
técnico, cumpliendo con las garantías y las condiciones de calidad. 
 
5.3.2 Otros documentos económicos objeto de verificación 
 
RUT: Los proponentes nacionales o extranjeros con sucursal en Colombia: deberán presentar con la 
oferta fotocopia del RUT vigente. En el caso de proponente plural deberá presentar junto con la oferta 
el documento por integrante, y una vez se notifique de la adjudicación, este deberá inscribirse ante la 
DIAN y presentar documento a la Entidad.  
 
CERTIFICACIÓN BANCARIA y CREACIÓN BENEFICIARIO DE CUENTA SIIF: Los proponentes 
nacionales y extranjeros, para efectos del pago del contrato por parte del MINISTERIO, deberán 
adjuntar original de certificación bancaria, en la cual se indique el nombre de la entidad financiera y el 
número de la cuenta de ahorros o corriente que posea, indicando que la cuenta está activa y vigente. 
Así mismo, se debe verificar que su expedición no sea mayor a 30 días calendario y Anexar 
diligenciado el Formato Datos Básicos Beneficiario cuenta. (No aplica para consorcio o unión 
temporal).  
 
En caso de un proponente extranjero, además deberá indicar el nombre del país, ciudad, nombre del 
banco y número de cuenta bancaria de acuerdo con las normas bancarias vigentes. 
 
En el evento en que el proponente sea plural, una vez se notifique de la adjudicación, éste deberá 
abrir una cuenta corriente con pluralidad de personas en los términos del artículo 1384 del Código de 
Comercio o también podrá designarse a uno de los integrantes como titular para su manejo 
designación que se deberá observar en el acta consorcial o acta de sociedad futura, en cuyo caso 
deberán observarse las condiciones establecidas para la vinculación de clientes de que trata el sub-
numeral 4.2.2.2.1, numeral 4.2, Capítulo IV, Titulo IV de la Parte I de la Circular Básica Jurídica 
(Circular Externa 029 de 2014) expedida por la Superintendencia Financiera. Una vez determinada el 
número de cuenta por parte del consorcio o unión temporal este deberá comunicar al MINISTERIO, el 
número de cuenta bancaria en donde se efectuarán los pagos. 
 
PROPUESTA ECONÓMICA: Los oferentes presentarán su oferta económica a través de la plataforma 
SECOP II, por medio del diligenciamiento del ANEXO- PROPUESTA ECONÓMICA. 
 
• Los oferentes deberán ofertar el valor unitario para cada uno de los ítems incluido IVA, sin sobrepasar 
el presupuesto oficial asignado. 
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• El oferente deberá ofertar la totalidad de los ítems de la ficha técnica, so pena de incurrir en causal 
de rechazo. 
 
5.4. CRITERIOS DIFERENCIALES 
 
Teniendo en cuenta los factores diferenciales establecidos en los artículos 2.2.1.2.4.2.15 y 
2.2.1.2.4.2.18 del decreto 1860 de 2021, se establecerán los siguientes criterios en relación con la 
experiencia a acreditar: 
 

CRITERIOS DIFERENCIALES EXPERIENCIA A CERTIFICAR 

CRITERIOS DIFERENCIALES 
PARA MIPYME 

La experiencia deberá acreditarse mediante certificaciones de 
contratos recibidos a entera satisfacción, cuyo objeto sea igual, 
similar o relacionado con el presente proceso    cuya sumatoria 
sea igual o superior al 70% del valor del presupuesto asignado, 
expresada en Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes 
(SMMLV) colombianos. 
Lo anterior deberá acreditado con lo establecido en el artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021. 
Nota 1: Tratándose de proponentes plurales, los criterios 
diferenciales solo se aplicarán si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el 
consorcio o la unión temporal. 

OTRAS EMPRESAS 

La experiencia deberá acreditarse mediante certificaciones de 
contratos recibidos a entera satisfacción, cuyo objeto sea igual, 
similar o relacionado con el presente proceso    cuya sumatoria 
sea igual o superior al 100% del valor del presupuesto asignado 
a cada lote, expresada en Salarios Mínimos Mensuales Legales 
Vigentes (SMMLV) colombianos. 

 
FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACIÓN EN 
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE 
REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN 
CONSTITUCIONAL. 
 
Teniendo en cuenta lo dispuesto en el decreto 1860 de 2021, frente al deber que tienen las Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos de fomentar en los pliegos de condiciones 
o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la 
provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la 
violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales 
vigentes. 
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La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se fomentará 
previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta 
el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. 
 
El presente estudio tiene por finalidad establecer la aplicabilidad y procedencia de estudio la 
conveniencia y oportunidad con respecto a lo reglado en el artículo en comento, ha habida cuenta que 
el estudio de análisis de oferta y demanda se realiza a nivel nacional, así: 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en 
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. En los Procesos de Contratación, las 
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos fomentarán en 
los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del 
objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de 
especial protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los 
Acuerdos Comerciales vigentes. 
 
La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se fomentará 
previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta 
el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. Esta provisión se establecerá en un porcentaje 
que no será superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios 
requeridos para la ejecución del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento 
adecuado. 
 
Previo análisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporará esta obligación en la 
minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones 
pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que 
estime pertinentes. 
 
El supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las personas 
vinculadas al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales 
enunciados anteriormente. 
 
Parágrafo 1. Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial protección 
constitucional son aquellas personas que debido a su particular condición física, psicológica o social 
merecen una acción positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta 
categoría se encuentran, entre otros, las víctimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de 
familia, los adultos mayores, las personas en condición de discapacidad, así como la población de las 
comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Estas 
circunstancias se acreditarán en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando en lo 
pertinente lo definido en el artículo 2.2. 1.2.4.2. 17 del presente Decreto. En ausencia de una condición 
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especial prevista en la normativa vigente, se acreditarán en los términos que defina el pliego de 
condiciones o documento equivalente. 
 
Parágrafo 2. Para efectos de los Procesos de Contratación regidos por documentos tipo, con sujeción 
a la potestad prevista en este artículo, la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente regulará el porcentaje de sujetos de especial protección constitucional que el contratista 
destinará al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la ejecución del 
contrato y las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la obligación. 
 
Por lo anterior, el comité técnico estructurador, ingresó a revisar las estadísticas que reportan Pacto 
Colombia para el año 2022 donde se puede indicar lo siguiente: 

 
En 2022, el 36,6% de los colombianos estaba en condición de pobreza monetaria, lo cual representa 
una disminución de 3,1 puntos porcentuales frente a 2021, cuando fue del 39,7 %. La pobreza en    las 
cabeceras municipales en 2022 fue del 33,8 %, registrándose una disminución de 3,2 puntos 
porcentuales con respecto a 2021, donde la incidencia de pobreza monetaria en ese dominio 
geográfico fue del 37,0 %. Adicionalmente, la pobreza monetaria en los centros poblados y zonas 
rurales dispersas fue del 45,9 %, lo cual muestra una disminución de 2,6 puntos porcentuales frente a 
2021, cuando fue del 48,5 %.  En 2022, en el total nacional, 18.331.941 personas estaban en situación 
de pobreza monetaria y   en 2021 había 19.634.410 personas en esta situación. Lo anterior significa 
que 1.302.469 personas salieron de esta condición. 
 
Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional Consultado 28/01/2024 
 
Pobreza monetaria extrema Ciudades  
 
 La ciudad con menor porcentaje de pobreza monetaria extrema en 2022 fue Manizales A.M., con el 
4,0 %, seguida de Medellín A. M., con el 5,3%. La ciudad con mayor incidencia de pobreza monetaria 
extrema en 2022 fue Quibdó, con el 31,7 %, seguida de Riohacha, con el 23,3 %. 
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El supervisor realizará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al inicio y durante la 
ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales. 
 
El proponente deberá allegar junto con su oferta certificación por medio de la cual se 
comprometa, durante la ejecución del contrato que se derive del presente proceso de selección, 
a vincular recurso humano en condición de extrema pobreza, desplazados por la violencia 
personas en proceso de reintegración y sujetos de protección constitucional, en un porcentaje 
que no sea superior al 10% ni inferior al 5% del total de los bienes y/o servicios requeridos para 
la ejecución del contrato. 
 
Nota: Una vez suscrito el contrato, el contratista adjudicatario deberá remitir la documentación y hojas 
de vida de los sujetos mencionados, para el respectivo estudio, verificación y seguimiento por parte 
del supervisor del contrato 
 

6. ESTIMACIÓN DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS 
 
El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” en los pliegos de 
condiciones o su equivalente, en este caso en la invitación pública.  
 
En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como los eventos 
que pueden afectar la realización de la ejecución contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha 
de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratación. De esta manera, uno de 
los objetivos del sistema de compras y contratación pública es el manejo del riesgo del Proceso de 
Contratación.  
 
En consecuencia, la administración o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeación hasta la 
terminación del plazo, la liquidación del contrato, el vencimiento de las garantías de calidad o la 
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disposición final del bien; y no solamente la tipificación, estimación y asignación del riesgo que pueda 
alterar el equilibrio económico del contrato.  
 
El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de 
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un 
contrato. También, el Decreto 1082 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el 
Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con 
los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando que el Riesgo se constituye como un evento que puede 
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de 
Contratación o en la ejecución de un contrato. La ESUFA debe evaluar el Riesgo que el Proceso de 
Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales 
y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, en este caso el “Manual para la 
Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación” expedido por Colombia Compra 
eficiente bajo el radicado M-ICR-01. 

 
De acuerdo con el objeto contractual que se pretende ejecutar y teniendo en cuenta las condiciones 
actuales del mercado con respecto a las afectaciones económicas, políticas y sociales que se han 
generado en el estado colombiano con ocasión a las diversas situaciones de orden de público, durante 
la presente vigencia, se tiene que la matriz de RIESGOS GENERALES identificados es la que se 
relaciona en archivo adjunto: 
 
7. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRÁ PARA LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 
 

AMPARO % VIGENCIA 

Cumplimiento del contrato 30% Desde la firma de la aceptación de la oferta, por el término 
de ejecución de esta y cuatro (04) meses más  

Pago de salarios y prestaciones 
sociales 5% Desde el término de ejecución durante su plazo de 

ejecución y hasta por 3 años mas  

 
Justificación: 
 
Según la naturaleza del contrato a celebrar, el comité estructurador determinó que los amparos 
solicitados son los que cubren a la Entidad de los riesgos previsibles que se pueden dar en la ejecución 
del contrato y que le permiten a la misma permanecer indemne y poder garantizar o el cumplimiento 
del contrato, o las condiciones de garantía técnicas de los bienes establecidos. Lo anterior, teniendo 
en cuenta que, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, estos amparos 
cubren el cumplimiento del contrato y el pago de salarios y prestaciones sociales. 
 
En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la garantía, así 
como a ampliar el valor de esta o su vigencia, en el evento en que se aumente o adicione el valor del 
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contrato o se prorrogue su término, en virtud de lo consagrado en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 
1082 de 2015. 
 
NOTA 1: Las garantías deberán otorgarse de acuerdo a lo establecido en la sección 3 “Garantías, 
subsección 1 Generalidades del Decreto 1082 de 2015”, e indicarlo en la póliza de manera expresa. 
 
NOTA 2: Los amparos exigidos deberán ajustarse siempre que se produzca modificación en el plazo 
y/o valor del contrato o en el evento de que se presente la suspensión temporal del mismo.  
 
NOTA 3: La póliza deberá indicar de manera expresa que ampara el pago de la caducidad del 
contrato, las multas y de la cláusula penal pecuniaria y demás sanciones. Si el CONTRATISTA se 
negare a constituir la garantía única, así como no otorgarla en los términos, cuantía y duración 
establecidos en esta nota, ESUFA podrá declarar la caducidad del contrato.  
 
NOTA 4: El valor de esta garantía deberá reponerse cada vez que por razón de multas impuestas por 
ESUFA su monto se agotare o disminuyere. 
 
NOTA 5: ESUFA se reserva la facultad de no aceptar la Garantía Única de contratos cuando a su 
juicio el GARANTE carezca de capacidad económica para responder conforme al Código de Comercio 
o cuando esté en estado de insolvencia o tenga pleitos pendientes contra la entidad que afecte 
seriamente su patrimonio.  
 
NOTA 6: El contratista deberá expedir la garantía solicitada por la Entidad, a más tardar tres días 
hábiles contados a partir de la firma del contrato. 
 

8. LIMITACIÓN A MIPYMES 
 
De conformidad con lo establecido en el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. del decreto 1082 de 2015, modificado por el 
artículo 5 del decreto 1860 de 2021; Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a 
las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos 
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años 
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria 
a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso 
de Contratación. 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les 
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
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La Acreditación de los requisitos para participar en convocatorias limitadas se realizará de conformidad con lo 
contemplado en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 5 del decreto 1860 
de 2021, así: 
 

 ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente 
manera: 
 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 
 

 2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
  
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan 
o complementen. 
  
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 
de su presentación. 
  
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar 
la convocatoria limitada. 
  
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales 
integrados únicamente por Mipyme. 
 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en 
el sistema de compras públicas." 
 

Procedimiento para solicitar la limitación 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.2, del decreto 1082 de 2015, modificado por el 
decreto 1860 de 2021; la invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados 
por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas, dentro del mismo término para formular 
observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas o 
mipymes territoriales. 
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En caso de que se presenten las manifestaciones del mínimo requerido para limitar el proceso a oferentes 
Mipyme, esta entidad procederá de la manera legal consagrada para este asunto, de acuerdo con lo 
determinado en la norma. 
 

9. ANEXOS 
 

No. DOCUMENTO SI N/A 

1 Acto de designación del Gerente del Proyecto, Comité Estructurador y supervisor 
del contrato X  

2 Certificado del Plan de Adquisiciones X  
3 Certificado de Disponibilidad Presupuestal – SIIF Nación X  
4 Oficio de autorización de vigencias futuras  X 
5 Documentos Soportes Estudio del Sector X  
6 Matriz de riesgos X  

7 Pantallazo consulta SILOG o Certificación Almacenista cuando no hay existencias 
en los inventarios  X 

8 Cotizaciones X  
9 Permiso para tala de árboles Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca X  

 
10. FIRMAS 

 

 
 

 
 
 

TC. Ricardo Andrés Albarracín Puerto 
Delegado Contractual 

TC. Néstor Miguel Rico Franco 
Gerente del Proyecto 

ST. Ochoa González Luisa Fernanda 
Comité Estructurador Técnico 

 
 
 

CTO. Lorena Julieth Lozano Puentes 
Comité Estructurador Económico 

 
 
 
 

CTO. Sara Marcela Parra Estupiñán 
Comité Estructurador Jurídico 
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1 General Interno X X Financiero

Riesgos de consecución 

de financiación, riesgos 

de liquidez, y el riesgo de 

las condiciones 

financieras

Incumplimiento por 

parte del contratista.
1 2 3

Riesgo 

bajo 
 EL contratista 

Verificar los 

requerimientos en lo que 

respecta a la capacidad 

financiera del futuro 

contratista y Revisión de 

las publicaciones de los 

entes  reguladores

1 1 2
Riesgo 

bajo 

Altera la capacidad del 

contratista para 

ejecutar de manera 

oportuna el contrato, 

pero aún así permite la 

consecución del objeto 

contractual

El Supervisor del 

Contrato y los 

funcionarios 

encargados de la 

Seccion de Gestion 

Contractual

Desde el 

momento en que 

se detecte la 

ocurrencia del 

riesgo.

Al momento en que 

se adopten medidas 

administrativas 

orientadas a 

subsanar la 

ocurrencia del 

evento.

A través de a revisión del 

cumplimiento de todas y 

cada una de las 

obligaciones pactadas 

entre las partes

Durante la ejecución 

del Contrato.

2 General Externo X Economico

Presentacion de oferta 

economica con precios 

artificialmente bajos

Mala calidad del servicio 2 3 5
Riesgo 

medio

Para el  contratista 

100%

Requerimiento al oferente 

para que explique las 

razones de los precios

2 3 5
Riesgo 

medio

Si, teniendo en cuenta 

que se deberá justificar 

los valores ofertados y 

cumplir las condiciones 

en el lapso de tiempo 

establecido.

Comité evaluador 

ESUFA y asesores 

de la Unidad.

Desde el 

momento en que 

se detecte la 

ocurrencia del 

riesgo.

Al momento del 

cumplimiento de los 

requisitos. 

En la etapa de evaluacion 
Durante el proceso de  

ejecución del contrato.

3 Especifico Interno X Operacional
Baja calidad y deficiencia 

del servicio prestado

Deficiente en la calidad 

del servicio prestado 
3 2 5

Riesgo 

medio

Para el contratista 

100%

Supervision, Seguimiento 

y control  permanente.
2 3 5

Riesgo 

medio 
Si Contratista 

Firma de acta de 

inicio del contrato 

En el plazo de 

ejecucion del 

contrato 

Supervision, Seguimiento y 

control  permanente.

Semanal y de acuerdo 

a la ocurrencia del 

fenómeno

4 General Externo X Regulatorio

Efectos desfavorables 

ocasionados por normas, 

disposiciones o 

directrices que adopte la 

administración durante la 

ejecución del contrato y 

que sean aplicables al 

contrato, con excepción 

de normas

tributarias

Nuevas obligaciones 

para las partes
1 3 4

Riesgo 

bajo 
Entidad

Actualización normativa 

constante, incluir 

requisitos en los 

documentos del proceso 

vinculando a ambas 

partes para el 

cumplimiento del contrato 

y disposiciones 

adicionales

1 1 2
Riesgo 

bajo 
si

Comités 

estructuradores, 

gerente de proyecto, 

supervisor y 

ordenador del gasto

Planeación - 

Ejecución. 

Dependerá de la 

entrada en 

vigencia de la 

normatividad

Con la suscripción 

del acta de recibo a 

satisfacción y/o 

liquidación según 

aplique

Con la expedición por parte 

del supervisor del contrato 

de los informes de 

supervisión y verificando el 

cronograma de ejecución

Mensual / Como 

indique el cronograma

5 General Externo X De la naturaleza

Riesgos de fuerza mayor 

o caso fortuito 

asegurables, referidos al 

impacto adverso sobre la 

ejecución y/u operación 

del contrato por causas 

derivables de desastres 

naturales

Incumplimiento o 

parálisis del contrato

3 3 6
Riesgo 

alto
50% contratista 50% entidad

Seguimiento en la 

ejecución, control por 

parte del supervisor y 

contratista, debido 

proceso

2 2 4 bajo SI

Contratista -

Supervisor del

contrato

Ejecución del 

contrato

Con la suscripción 

del acta de recibo a 

satisfacción y/o 

liquidación según 

aplique

Con la expedición por parte 

del supervisor del contrato 

de los informes de 

supervisión y verificando el 

cronograma de ejecución

Mensual / el

6 General Externo x Financiero

Los efectos favorables o 

desfavorables que 

alteren las condiciones 

de financiación del 

contratista

Incumplimiento y/o 

suspensión del contrato
3 4 7

Riesgo 

alto
Contratista

El supervisor debe 

monitorear la ejecución 

del contrato y mantener 

actualizado a la EMAVI en 

caso de posible 

incumplimiento

1 1 2 bajo SI

Contratista -

Supervisor del

contrato

Ejecución del 

contrato

Con la suscripción 

del acta de recibo a 

satisfacción y/o 

liquidación según 

aplique

Con la expedición por parte 

del supervisor del contrato 

de los informes de 

supervisión y verificando el 

cronograma de ejecución

Mensual / Como 

indique el cronograma
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