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ANALISIS DEL RIESGO

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que toda entidad estatal en sus procesos
contractuales debe incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion en los pliegos de condiciones o su equivalente. De igual
forma el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 sefala que en el
pliego de condiciones o0 su equivalente debe realizarse el analisis del riesgo y la forma de
mitigarlo.

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.3.1 define el riesgo como un evento que
puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato. También, se establece que la
entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

En los contratos estatales se mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha
igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las
partes adoptardn en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su
restablecimiento.

1. Estimacion, tipificacién y asignacion de riesgo previsibles.
1.1. Definiciones.

a. Riesgo previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, y que pueden alterar el
equilibrio financiero del mismo.

b. Riesgo imprevisible: Son los posibles hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir, el acontecimiento de su ocurrencia.

c. Tipificacion del riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgos que, en criterio del Municipio de Uribia pueden presentarse durante
y con ocasion de la ejecucion del contrato.

d. Asignacion del riesgo: Es el sefialamiento que hace el Municipio de Uribia de la parte
contractual que deberd soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia
tipificada, asumiendo su costo

e. Estimacion del riesgo: Es la cuantificacion, valor, precio, valoracion entre otros que hace
el Municipio de Uribia del suceso que se llagare a presentar dentro de la ejecucién del
contrato, tiene la potencialidad de alterar el equilibrio econdmico del mismo.
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2. Tipificacién del riesgo.

La tipificacion es el proceso de caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en las
diferentes etapas del contrato, agrupandolos dentro de diferentes clases que presenten
caracteristicas similares. Asi, la tipificacién de los riesgos previsibles podra consistir en la
identificacion de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion del contrato y
su incorporacién en una clase si ella existe.

a. Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion
de los mismos, entre otros.

b. Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situaciéon
politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales.

c. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

d. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

e. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que,
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual.

f. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion
o voluntad del hombre que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndéstico
estan fuera del control de las partes.

g. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecoldgicas exigidas y de la evolucién de las tasas retributivas y de uso del agua.

h. Riesgos Tecnolodgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la
obsolescencia tecnolégica.

i. Riesgos de corrupcion: Se refiere a eventuales situaciones en que pueden incurrir los
servidores publicos y/o contratistas y que tiene por objeto la consecucion de resultados
contrarios al ordenamiento legal.

3. Estimacién del riesgo.
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3.1. Estimacién Cualitativa: En esta etapa se trabajan los riesgos para una estimacion
cualitativa mediante rangos que permitan a la entidad calificar los riesgos en una matriz, en
diferentes niveles de probabilidad e impacto.

a. Probabilidad: La probabilidad es generalmente entendida como una medida de la
creencia 0 conocimiento que se tiene acerca de la ocurrencia futura de un evento y
generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en
un experimento aleatorio.

b. Impacto o severidad: El impacto es la medida de la magnitud de las consecuencias
monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

3.2. Estimacién Cuantitativa: En esta etapa se incorporan los criterios evaluados en la
etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos criterios. Con el fin de
elaborar la estimaciéon cuantitativa de los riesgos la entidad podra recurrir a las diferentes
herramientas tendientes a valorar el impacto econémico de los riesgos previamente
identificados y cualificados.

4. Asignacion del riesgo.

La asignacién es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada
una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. De acuerdo con lo
anterior, y con lo dispuesto en la reglamentacion, la entidad propone la asignacién de los
riesgos, sefialando que sujeto contractual soportara total o parcialmente el riesgo en caso
de presentarse, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus
opiniones desde la publicacién de la invitacion publica.

Para la asignacion de los riesgos previsibles y teniendo en cuenta lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015 para la politica del riesgo, se recomienda tener en cuenta los
siguientes aspectos:

1. El tipo y modalidad de contrato son relevantes para la determinacion del nivel de
transferencia de responsabilidad al Contratista.

2. La transferencia de los riesgos debe ser proporcional a la cantidad de informacién con la
gue se cuente para su mitigacion.

3. La realizacién de asignacion de los riesgos previsibles atendiendo a las capacidades de
los contratistas para su administracion y a la existencia en el mercado de garantias que
constituyan soporte o respaldo financiero o asegurador del proyecto.

4. El traslado del riesgo no tiene connotaciones infinitas por lo que no se debe incluir en la
invitacion publica y en las matrices de riesgos traslados de riesgo o de responsabilidad en
abstracto sin tipificacion y estimacion o cuantificacion.
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5. No se establecen clausulas en la minuta o reglas en la invitacién pablica que contengan
previsiones que afecten, restrinjan o eludan el derecho al restablecimiento del equilibrio del
contratista de manera abstracta. Este tipo de clausulas, en virtud de lo dispuesto en el
numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, se consideran ineficaces de pleno derecho.

4.1. Riesgos Econdmicos: No aplica.

4.2. Riesgos Sociales o Politicos: Se transfiere a la entidad contratante que, en
atencion a su condicibn, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva del mismo.

4.3. Riesgo Operacional: Se transfiere al contratista, en la medida en que cuenta con
mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion
y tendré a su cargo las actividades propias del contrato.

4.4. Riesgos Financieros: Se transfiere al contratista por regla general y bajo la premisa
de contar con informacién suficiente. En atencién a su experticia en la consecucion y
estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos financieros.

4.5. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance
del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

4.6. Riesgo Ambiental: No aplica.

4.7. Riesgos de corrupcion: Por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza lo
asume la entidad contratante que, en atencién a su condicién, se presume que cuenta con
un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo.

5. Matriz de riesgos.
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5.1. Riesgos econdémicos.

El Municipio de Uribia propone como distribucién de riesgos econdmicos las circunstancias

gue se relacionan a continuacion.
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5.2. Riesgos sociales o politicos.

El Municipio de Uribia propone como distribucion de riesgos sociales o politicos las

circunstancias que se relacionan a continuacion.
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5.3. Riesgos operacionales.

Municipio de Uribia propone como distribucion de riesgos operacionales las

circunstancias que se relacionan a continuacion.
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5.4. Riesgos regulatorios.

El Municipio de Uribia propone como distribucion de riesgos regulatorios las circunstancias

que se relacionan a continuacion.
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5.5. Riesgos financieros.

El Municipio de Uribia propone como distribucion de riesgos financieros las circunstancias

gue se relacionan a continuacion.
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5.6. Riesgos tecnoldgicos.

El Municipio de Uribia propone como distribucion de riesgos tecnolégicos las circunstancias

que se relacionan a continuacion.
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5.7. Riesgos de corrupcion.
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6. Forma de mitigacion.

a. Evitar que el riego se siga materializando o se materialice: Por medio de este
procedimiento se pretende generar controles eficaces, que eliminen la causa raiz del riesgo,
lo cual representa ahorros para la ejecucion de las actividades contractuales, porque por
cada riesgo que se materialice se pierde dinero, asi no sea evidente contablemente.

b. Reducir lafrecuencia del riesgo: Al aplicarlos controles sobre las causas del riesgo, se
reduce la frecuencia del mismo o su materializacién futura. La eficacia de esta estrategia,
se puede medir por medio de los indicadores establecidos en los planes de control.

c. Efectividad al compartir o transferir el riesgo: Un riesgo se comparte cuando otra
entidad asume parte del mismo, usualmente por medio de un contrato (subcontratacion,
seguros, entre otros). Sin embargo, el riesgo no se transfiere por completo al subcontratista
0 aseguradora, la empresa sigue asumiendo parte del riesgo y ademas se expone a otros
riesgos relacionados con la subcontratacion o aseguramiento. En esta estrategia de
mitigacion, la entidad contratante debe tener mecanismos de control y monitoreo, que le
permitan conocer las medidas de gestion de riesgo que aplica el contratista.

d. Aceptar el riesgo: Utilizada cuando se considera que mitigar el riesgo es mas costoso
gue el impacto que este pueda producir. Para llegar a la conclusién que soportar un riesgo
€S menos costoso que mitigarlo, se ha tenido que realizar un analisis bastante exhaustivo,
donde se hayan generado alternativas de mitigacién que ataquen al riesgo desde su causa
raiz e implementado alertas tempranas para evitar que el riesgo se salga de los limites
aceptados.
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