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ESTUDIO PREVIQ PRESTACION DE SERVICIOS
De conformidad con lo previsto en la-Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, 1082
de 2015 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contrataciéon publica, y en busca de la
transparencia en la actividad contractual presentamos estudios previos que analiza la conveniencia
y la oportunidad de realizar un contrato.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION. : R ' i
El Articulo 209 inciso 1 de'la Const:tucubn Polltlca de Colembia sefiala que la “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad; nmparmalldadypubllmdad mediante

la descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funcrones

.l

Los esfuerzos de la Administracion Municipal estan orientados a generar una respuesta satisfactoria
al cubrimiento de las necesidades basicas y con ella generar el progreso y desarrollo de nuestra
region, cubriendo los anhelos y expectativas de toda una comunidad, ‘constituyéndose en un insumo
fundamental para lograr un Desarrollo parael Municipio a mediano plazo. Por ello, La Administracién
Municipal en el desarrollo de su gestién aplicara de manera racional la disponibilidad de recursos
financieros, humanos e institucionales en procura de lograrlos:mayores beneficios sociales y mejorar
los resultados e impactos en el mejoramiento deja calidad de vida de la poblacion.

Mencionando que el personal de planta del Municipio de La Paz no es suficiente, y que es visible la
necesidad de apoyar a la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial en la revisiéon de estudios
y documentos técnicos necesarios para la estructuracion de proyectos de obra civil de los sectores
educacion, deporte, recreacion y equipamento munlc;pal en articulacién con los planes de desarrollo
del municipio de La Paz, Cesar. :

Amén de lo anterior, brindar atencion a los usuarios, de conformidad con los procedimientos y
protocolos establecidos; requiere necesariamenté de:la prestacion de servicios, idéneos e
ininterrumpidos durante la vigencia, que contribuyan'de manera eficiente con estos procesos,
previstos en el plan anual de adquisiciones de la Entidad, para el cumplimiento de sus metas y
objetivos fundamentales de la division politica administrativa del Estado, misma que por mandato
legal debe ser materializada.

Es asi, que el articulo 311 de la Constitucién Nacional dispone en.su contenido, que la Administracion
debe prestar los servicios publicos que determine la ley, constrdir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funmones que le asignen la constitucién y las
leyes.

Las anteriores razones son el argumento para que la Alcaldia Municipal, adelante la contratacién de
una persona natural para desempefiarse como apoyo en la-revisién de estudios y documentos
técnicos necesarios para la estructuraciéon de proyéctos de -obra civil de los sectores educacion,
deporte, recreacion y equipamento municipal en: artlculamén con los planes de desarrollo del
municipio de La Paz, Cesar, dando cumplimiento con eIIo aesos mandatos legales y constitucionales
que le son de imperativo cumplimiento.

LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

1.1. DESCRIPCION DEL OBJETO:

APOYO A LA SECRETARIA DE PLANEACION EN LA REVISION DE ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS TECNICOS NECESARIOS PARA LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE
OBRA CIVIL EN LOS SECTORES DE EDUCACION, DEPORTE, RECREACION Y EQUIPAMENTO
MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ CESAR La persona natural deberé cumplir con los
siguientes aspectos:

2.21. EXPERIENCIA Y/O IDONEDAD: N

El objeto contractual debera ser desarrollado por una persona natural que acredite la calidad de
profesional en ingenieria civil, de una Universidad Iagalmente constituida o Entidad legalmente
constituida y con una minima de dos (02) afios de experiencia profesnonal expenencca adquirida en
actividades afines al objeto contractual.
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Para la acreditacién de la idoneidad, la persona a contratar debe aportar titulo que lo acredite como
profesional en ingenieria civil, expedido ‘por una !nstltucuﬁn legalmente constituida o Entidad
legalmente constituida. Para la acreditacion de la- experiencia, dicha persona debera aportar
certificaciones laborales en actividades relacilonad’alls. con el objeto contractual y estas deberan
contener: nombre o razén social completa de la entidad contratante, el nombre o razén social
completa de la persona certificada, el objeto del respectivo contrato, el plazo de ejecucién, si es el
caso, la fecha de expedicion de la certificacion y el nor?iare de la persona que la suscribe por parte
de la entidad contratante. e

ACTIVIDADES A REALIZAR: i

1. Brindar acompafiamiento en Ia‘elaborachén de disefios de ingenieria para los proyectos a
financiarse con las diferentes fuentes de recursos en el municipio de la Paz, Cesar.

2. Asistencias técnicas en la elaboracion de diferentes estudios técnicos (planes de manejo de

trafico, informes ejecutivos, informes resumen, procesos constructivos, presupuesto de obra,

analisis de precios unitarios, memorias de calculo), para los diferentes proyectos que se

desarrollen desde la oficina de Planeacion.

Apoyar la Revision de las condiciones técnicas aplicadas a la formulacion de los proyectos.

4. Consecucién, organizacion y validacién de . informacion técnica soporte para la
estructuracién de proyectos de obra fisica.

5. Apoyar la estructuracion y/o revision del. componente presupuestal (presupuesto, APU y

especificaciones técnicas) de los proyectos de inversion.

Apoyar la estructuracién y/o revisién de documentos técnicos de los proyectos de inversion.

Apoyar la revision de requisitos sectoriales de los proyectos de inversion.

8. Apoyar a la secretaria de planeacion y desarrollo territorial en la revisién y validacion de los
documentos técnicos que soportan la viabilidad del proyecto.

9. Desarrollar talleres Y/ charlas para la generacién de capacidades en la entidad territorial.

w
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3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El contrato que pretende celebrar el Municipio La Paz, Cesar para satisfacer la necesidad existente,
es un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPOR‘fAN LA MdDAunAD DE SELECCION.

Para la celebracién del contrato, se dara aplicacién al Literal h) del numeral 4 del articulo 2° de La
ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 de! decreto 1082 de 2015, cuyos textos se transcriben a
continuacién:

Ley 1150 de 2007 articulo 2, numeral 4, literal h): “La modalidad de seleccién de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacién de servicios profesionales,
o para la ejecucién de trabajos artistlcos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales”.

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido prewamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993
corresponde a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o impartiran con
antelacién al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun sea
el caso, Este principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia, consagrado
en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 y
12 a 14 de esta disposicion. Este principio busca como lo.manifiesta la ley 80 de 1993 "garantizar
que la escogencia de los contratistas, la celebracién, ejecucion y liquidacién de los contratos no sea
producto de la improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que
pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudlos encaminados a determinar
su viabilidad técnica y econémica (...).
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La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la necesidad que
existe en la entidad, el andlisis de las distintas alternativas que existen para satisfacerla, la

verificacion de las condiciones y precios del mercado, €tc., determinan el éxito de los procesos de
seleccion y de la ejecucién del.contrato.

Por ello es recomendable que las entidades plilbliéas establezcan, de forma clara, tanto los
procedimientos internos de planeacién de la contratacian, en consonancia con las normas citadas,
como los responsables de ejecutarlos, con el fin de garantlzar no sélo el éxito de los procesos de
seleccién, sino el resultado satisfactorio de los contratqs Esto no solo permite que el Estado cumpla
con sus fines esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y sin mayores costos La
planeacion de la contratacién constituye una de sus mas importantes etapas. La gran mayoria de
dificultades e inconvenientes en la actividad contractual se presentan por el incumplimiento por parte
de las entidades estatales del importante principio de planeacion.

Se tendra en cuenta, ademas, que la SECCION TERCERA, de la SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO del Consejo de Estado, mediante. providencia proferida el trece (13) de octubre
de dos mil once (2011) con ponencia del consejero JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOAY
Radicado bajo el niumero 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719), consider6 que: los contratos de
‘apoyo a la_gestion” son todos aquellos otros contratos de ‘prestacién de servicios” gue.
compartiendo la misma conceptualizacién anterior, el legislador permite que sean celebrados por las
entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere.en manera alguna de acuerdo con las
necesidades de la administracién, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados Se trata entonces de los demaés contratos de prestacién de servicios caracter por no

ser profesionales o especializados. permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993 esto es
que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente
sean requeridas por la entidad estatal y que impliguen el desempefio de un esfuerzo e actividad de
apoyo acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros técnico operacional logistico, efc.. segun
el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con Ia
gestién administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad.pero.in que sea necesario 0
esencial los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucién os cuales como se ha
advertido se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacién de servicios profesionales”, y
no para éstos de simple “apoyo a la gestién”

El Municipio, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de Contratacion de la
Administracion Publica, realiza a través del presente documento, la respectiva justificacién de la
necesidad para la contratacién directa bajo la causal de Contrato de Prestacién de Servicios de
apoyo a la Gestion, requerido por Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial, esto ante la
inexistencia de personal idéneo para ese propésito

El Municipio contratara una persona natural que preste sus servicios para la ejecucion del objeto que
en este estudio se plantea, haciendo uso de la posibilidad que le otorga la ley, para lo cual obtendra
una oferta que le permita contratar con la persona idénea y con experiencia requerida en el tema.

5. PRESUPUESTO OFICIAL..

El trabajo a realizar debe cumplir con las especificaciones exigidas por el contratante con
conocimiento suficiente e idoneidad, ademas de cumplir con los principios basicos fundamentales
de la administracion publica, garantizando calidad y eficiencia; la suma de DIECISIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($17.500.000 M/CTE) de acuerdo al presupuesto
oficial que hace parte integral de este estudio previo, el valor se ajusta a lo preceptuado en el articulo
208 de la Constitucién Politica, en lo que respecta, fundamentalmente, a los principios de igualdad,
economia, e imparcialidad que rigen la funcién administrativa.

En este valor se ponderaron diversos factores en cada caso, tales como el trabajo e informes a
realizar, la mayor o menor complejidad del asunto, el tiempo que se ha de utilizar, asi mismo se tuvo
como punto de referencia las tarifas establecidas por otras entidades publicas, en la contratacion de
similares actividades.

Al formular la oferta el proponente acepta Cque estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidas por las diferentes  autoridades nacionales, departamentales o
municipales.

Para efectos de retencion en la fuente por renta del municipio de la Paz, procedera de conformidad
con la normatividad tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a ello, el proponente debera
indicar la norma que le otorga la exencion. Los proponentes son responsables de informarse e incluir
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en su propuesta toda tasas, ‘retribucion, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea
responsable, y el municipio no aceptara reclamacion alguna por estos conceptos.

5.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.
EI CONTRATISTA se obiiga‘lp"éra con el MUNICIRPIO a."lo siguiente:

a)

Cumplir el objeto det contrato de conforrﬁida_d con las-obligaciones especificas descritas,
ofreciendo las mejores condiciones de calidad, ejecutandolo oportuna e idéneamente, con
lealtad y buena fe, evitando dilaciones. ‘

Radicar las cuentas fig cobro con los anexos requeridos para su pago.

Cumplir con los requisitos para el perfeccionamiento y la ejecucion del contrato.

Acatar las instrucciones que le imparta el supervisor del contrato.
: b3

5.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.
El CONTRATISTA se obliga para con el MUNICIPIO DE LA PAZ, CESAR, a:

1.

2.

w

N o

Brindar acompafiamiento en la elaboracion de disefios de ingenieria para los proyectos a
financiarse con las diferentes fuentes de recursos en el municipio de la Paz, Cesar.
Asistencias técnicas en la elaboracion de diferentes estudios técnicos (planes de manejo de
trafico, informes ejecutivos, informes resumen, procesos constructivos, presupuesto de obra,
analisis de precios unitarios, memorias de calculo), para los diferentes proyectos que se
desarrollen desde la oficina de Planeacion.

Apoyar la Revisién de las condiciones técnicas aplicadas a la formulacién de los proyectos.
Consecucion, organizacion y validacion de informacion técnica soporte para la
estructuracién de proyectos de obra fisica.

Apoyar la estructuracién y/o revisién del componente presupuestal (presupuesto, APU vy
especificaciones técnicas) de los proyectos de inversion.

Apoyar la estructuracion y/o revision de documentos técnicos de los proyectos de inversion.
Apoyar la revisién de requisitos sectoriales de los proyectos de inversion.

Apoyar a la secretaria de planeacién y desarrollo territorial en la revision y validacién de los
documentos técnicos que soportan la viabilidad del proyecto.

Desarrollar talleres Y/ charlas para la generacion de capacidades en la entidad territorial.

5.4. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

El Municipio se obliga para con el CONTRATISTA a lo siguiente:

1)

2)
3)

4)

Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccién

Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos

Suministrar al contratista todos aquellos documentos, informacién e insumos que este
requiera el que Contratista requiera para el desarrollo de la actividad encomendada

Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

6. FORMA DE PAGO:

La forma de pago del contrato sera de la siguiente manegra: el municipio pagara al contratista CINCO
(5) MENSUALIDADES VENCIDAS, cada una por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.500.000 M/CTE), previa presentaciones de informe de
actividades, certificaciéon de recibido a satisfaccién del supervisor del contrato y deméas soportes
requeridos. El pago quedara sujeto a que el contratista presente la fotocopia del pago de la EPS y
pensiones, al igual que ARL.

7. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA CONTRACTUAL:

El plazo estimado para la realizacion del presente Contrato es CINCO (05) MESES contados a partir
de la suscripcién de acta de iniciacion de actividades.
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8. LUGAR DE EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL Y DOMICILIO CONTRACTUAL:

El objeto del contrato, se def,tarrqllara en el Mt‘inicipio de La Paz, Cesar.

Para todos los efectos legalés dérivados de la celebracion, la ejecucién, terminacién y liquidacion del
contrato, se entiende que el damicilio contractual es el Municipio de La Paz, Cesar.

9. SUPERVISOR DEL CONTRATO: S

I s A

El supervisor del contrato sera el Secretario de Planeacién y Desarrollo Territorial, quien para el
efecto tendra las siguientes atribuciones: a) Vigilar que el contratista cumpla sus obligaciones dentro
de la oportunidad pactada. b)'Comprobar que los seyvicios prestados por el contratista cumplan con
las condiciones de calidad y de cantidad minimas exigidas. c) Certificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista. d) Informar al alcald’g Municipal cualquier incumplimiento de las
obligaciones del contratista para que este tome las medidas a las que haya lugar ya sea: una
amonestacion, la imposicién de multas, el cobro de la clausula penal pecuniaria, hacer efectiva las
garantias constituidas, declarar la terminaciéq unilateral del contrato, o la caducidad del mismo, o
aquella que crea conveniente. e) Confirmar que el CONTRATISTA se encuentra al dia en el pago de
sus obligaciones parafiscales y en sus aportes al sistema de seguridad social para efectos del pago
del valor del contrato. ‘

10. IMPUTACION PRESUPUESTAL.

El pago del valor total estimado del contrato esta respaldado con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal con cargo a la vigencia del afio dos mil veinticuatro (2024) NUMERO 0723-10 del 23
de julio del 2024, bajo rubro presupuestal 2.3.2.02.02.009.45.09.08, cdédigo BPIN
2024206210007, expedido por el jefe de presupuesto.

11. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

En el presente estudio no se observan riesgos previsibles que afecten la ejecucién del contrato, dado
que el pago se hace previa prestacion del servicio y un posible incumplimiento de la actividad a
desarrollar no genera una paralisis en las actividades, ademas dentro de la relacién contractual
estara establecido la clausula de multas por incumplimiento.

12. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS:

En el presente contrato no sera necesaria la constitucién de garantias por parte del contratista
teniendo en cuenta que su forma de pago es posterior al cumplimiento de cada mes de actividades,
por lo tanto, no se evidencia exigencia del amparo de eventuales riesgos por parte de la
Administracion Municipal. De conformidad a lo establecido en la ley 1150 del 2007 en su articulo 7.
De las garantias en la contratacion y el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.5 que dispone
Excepciones al otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo.

13. CLAUSULA DE INDEMNIDAD

En el contrato a celebrar se incluirad una clausula de indemnidad, conforme a la cual se pacta la
obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o
dependientes. i

El presente estudio previo se elabora en julio de 2024.

EDGARDO JisUs AROCA MINDIOLA

Secretarig de Pla eacién y Desarrollo Territorial
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