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EL DIRECTOR DE LA UAE FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES 
 

CONSIDERANDO: 
 

Que mediante la Ley 36 de 1939, se creó el Fondo Nacional de Estupefacientes, y el Decreto 205 de 2003, en 
sus artículos 20 al 23, ratificados por el artículo 26 del Decreto 4107 de 2011, estableció los objetivos del Fondo 
Nacional de Estupefacientes, entre ellos “Apoyar programas que contra la farmacodependencia adopte el 
Gobierno Nacional.” 
 
Que con el fin de cumplir el objetivo correspondiente a “apoyar programas que contra la farmacodependencia 
adopte el Gobierno Nacional”, fueron expedidas las Resoluciones 1479 de 2006 (capítulo III, programas de 
prevención de drogadicción y farmacodependencia por uso de medicamentos sometidos a fiscalización) y la 
Resolución 988 de 2009, por el hoy Ministerio de Salud y Protección Social, las cuales establecen las 
generalidades y pautas para la presentación de proyectos relacionados con los Programas de Prevención de 
Drogadicción y Farmacodependencia, por parte de los entes territoriales (secretarías, institutos o direcciones 
departamentales de salud), a la fecha este procedimiento lo realiza el -FNE- mediante convocatoria a los entes 
territoriales priorizados con el fin de obtener recursos para cofinanciar proyectos orientados a la prevención y 
atención integral del consumo de sustancias psicoactivas -SPA-. 
 
Que en tal sentido, el artículo 11 de la Resolución 1479 de 2006 indicó, para efectos del programa de prevención 
de drogadicción y farmacodependencia, las secretarías, institutos o direcciones departamentales de salud podrán 
presentar proyectos al Fondo Nacional de Estupefacientes en los términos y condiciones exigidos en la Guía 
Técnica establecida por el -FNE-.  
 
Que con el fin de cumplir el objetivo misional de “apoyar los programas que contra la farmacodependencia adopte 
el gobierno nacional”, el Ministerio de Salud y Protección Social emitió la Resolución 1479 de 2006 – Capitulo III 
y la Resolución 988 de 2009, las cuales establecieron pautas para que los entes territoriales soliciten 
cofinanciación a través de la presentación de proyectos orientados a la prevención y atención integral del consumo 
de sustancias psicoactivas de acuerdo a lo establecido en la Guía Técnica para la Formulación y Selección de 
Proyectos actualizada mediante las Resoluciones 719 de 2019 y 759 de 2020. 
 
Que, el Fondo Nacional de Estupefacientes, en cumplimiento de lo concerniente a la función indicada,  cuenta 
con el procedimiento GMTP04 apoyo a la prevención del consumo de sustancias psicoactivas, en el marco del 
cual realiza anualmente una convocatoria dirigida a los entes territoriales (secretarías, institutos o direcciones 
municipales y/o departamentales de salud) para que implementen los proyectos remitidos por el FNE, con el fin 
de atender  el fenómeno del consumo de sustancias psicoactivas (SPA) en los territorios y puedan recibir 
cofinanciación en caso de ser seleccionados bajo las reglas de la convocatoria.   
 
Que, para determinar la estrategia a incluir en la convocatoria y para estructurar le proyecto correspondiente, 
se tuvo en cuenta la identificación de las metas nacionales en el Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031, 
adoptado por la Resolución 1035 de 2022; la Guía implementadora de la Política Integral para la Prevención y 
Atención del consumo de SPA y el CONPES 3992, estrategia para la promoción de la salud mental en Colombia. 
Que para la priorización de los territorios se consideró la información contenida en el Estudio Nacional de 
Consumo de Sustancias Psicoactivas de población general de 2019; el que contó con una muestra efectiva de 
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49.756 personas, que tienen representatividad para 23.747.363 de habitantes con edades entre 12 y 65 años, 
en el cual encontramos que la sustancia legal con mayor consumo sigue siendo el alcohol, seguido por el tabaco 
que sigue mostrando su tendencia a disminuir  su consumo,  sin embargo el uso de los cigarrillos electrónicos 
o vaporizadores con nicotina muestra aumento, ahora bien, entre las sustancias ilegales o con uso inadecuado, 
la de mayor consumo es la marihuana, seguida por la cocaína y el bazuco.  
 
Que además, se consideró la información contenida en el documento “mapeo de las zonas y situaciones de 
consumo; Estudio de mortalidad asociada al consumo de sustancias psicoactivas 2013 – 2020”, el cual hace un 
mapeo de las zonas y comportamientos de consumo, el cual tuvo en cuenta las zonas con mayor consumo y 
su relación con los determinantes sociales y la oferta institucional, para los problemas asociados al consumo 
de SPA de acuerdo a estas dos variables se realizó una clasificación del riesgo, la cual indicó que “7 de los 32 
departamentos fueron clasificados como riesgo alto y 5 de los 32 en riesgo medio. En este primer análisis se 
identificó que los departamentos en riesgo bajo corresponden a la Guajira, Cesar, Bolívar y Chocó”. 
 
Que de otra parte, en consideración a la iniciativa de UNODC, en torno a combatir el denominado narcoturismo 
en Colombia, que se enfoca en ciudades como Medellín, Cartagena y Bogotá, el grupo técnico de apoyo a la 
prevención del FNE, incluyó otra variable, que se tratara de municipios turísticos, que no correspondiera a las 
grandes urbes y además cercanos a territorios donde se presenta mayor prevalencia de consumo, esto por 
cuanto si bien el problema no es el de turismo de extranjeros con el fin de consumir SPA., en municipios más 
pequeños, se puede observar que el consumo de alcohol se incrementa en fines de semana y festivos, cuando 
se desplazan personas desde las ciudades a estos municipios y teniendo en cuenta que el alcohol es la puerta 
de entrada para el consumo de otras sustancias, se determinó realizar intervenciones encaminadas a prevenir 
y atender el consumo de sustancias psicoactivas.  
 
Que el municipio de Tunja, en lo referente al consumo de sustancias psicoactivas y como problema central 
presenta la siguiente información:  
 
“Para el año 2013 el 12,9% de la población Boyacense reconoció el consumo de cigarrillo, en contraposición al 
13% en el total del país. Con respecto al consumo de alcohol reportado el mismo año, el 40,5% de los 
Boyacenses reconocieron consumo de alcohol el último mes, el porcentaje nacional estuvo en 35,8%. Con 
respecto al consumo de drogas ilícitas, la edad promedio de inicio de consumo en este mismo periodo fue de 
18 años en hombres y 20 en mujeres, para un total de 2,6% de la población con consumo en el último mes, 
presentando mayor consumo en la adolescencia (12 a 17 años). Así mismo, 2,5% de los boyacenses 
reconocieron consumo de marihuana y 0,3% consumo de cocaína en el último mes (MinJusticia, 2016).  
 
Para la encuesta nacional de consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia del año 2019 (MinJusticia, 
2019), el 92,9% de los boyacenses entre los 12 y 65 años reportaron consumo de alcohol, siendo la tasa máxima 
a nivel nacional, con una tasa promedio de 84%, mientras que, en esta misma encuesta, el 40,3% de la 
población boyacense reconoció consumo de SPA ilegales durante el último mes, siendo superior al porcentaje 
nacional (30,1%), además el departamento de Boyacá reportó que un 7,82% de su población presenta un 
consumo problemático o de riesgo.  
 
El consumo de riesgo de alcohol a nivel nacional mostró ser mayor en hombres (8,9%) y en edades entre los 
18 a 24 años (9,1%). Mientras que la dependencia al alcohol evidenció un 6,6% en población masculina y un 
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6,4% en edades entre 25 a 34 años. Siendo las tasas más altas de dependencia según sexo y grupo etario 
(MinJusticia, 2019).  
 
Con respecto al consumo de Sustancias Psicoactivas - SPA y/o alcohol y la conducta suicida, entre los años 
2020 y 2023 en Boyacá, el 12,1% de los reportes de intento suicida se asociaron al abuso de alcohol y el 11,1% 
al consumo de SPA (Vigilancia en Salud Pública de Boyacá, 2022), mientras que para estos mismos años en 
el municipio de Tunja el 11% de los intentos suicidas se asociaron a consumo de alcohol y el 12,3% al consumo 
de SPA (Sivigila INS.365 Tunja)  
 
En este mismo periodo de tiempo se evidenció que el 17,6% de los hombres y el 7,3% de las mujeres tunjanas 
con intento suicida presentaban abuso de alcohol, mientras que el 20% de los hombres y el 7,9% de las mujeres 
con intento suicida en la ciudad presentaban consumo de SPA (Sivigila INS.365 Tunja). Además, se ha visto 
que en población boyacense el consumo de alcohol y/o SPA en adolescentes aumenta 2,3 veces más el riesgo 
de presentar intento suicida en hombres que en mujeres (González & Martinez-Cárdenas, s.f.). Mientras que el 
consumo de SPA aumenta 1,7 veces más el riesgo de reincidencia de intento suicida en la adultez joven (18 a 
27 años) así como aumentar 1,6 veces más el riesgo de realizar intento suicida en cabecera municipal (González 
& Línea-106., 2024).  
 
A partir de lo anterior el territorio colombiano no es ajeno a la problemática de consumo de alcohol y otras 
sustancias psicoactivas; al igual que el Departamento de Boyacá, el cuál supera en el último estudio de consumo 
de sustancias psicoactivas la media nacional en cuanto al alcohol y cigarrillo. Los datos visibilizan el riesgo en 
salud pública que se presenta en el departamento y que lógicamente afecta a la ciudad Capital, Tunja; una 
ciudad que por su dinámica universitaria es un lugar que acoge a jóvenes que ingresan a la educación superior 
y que desde diferentes culturas se vuelven residentes temporales o permanentes de la misma. Es importante 
mencionar, que respecto a las enfermedades relacionadas con la salud mental entre el año 2018 y 2022 de la 
población total, 77.316 hombres y 101.294 mujeres; presentaron algún trastorno mental y del comportamiento. 
De igual manera 5279 hombres y 1653 mujeres, presentaron consumo de sustancias psicoactivas; de acuerdo 
con el análisis situacional en salud de Tunja 2023.  
 
Varios de los datos mencionados, indican que el rango de edad entre los 18 a 24 años tiene prevalencia de 
consumo no solo en alcohol sino en otras sustancias psicoactivas; y este rango es el que con mayor prevalencia 
se encuentra en el contexto de las universidades. Los adolescentes y jóvenes son más vulnerables al consumo 
tanto de sustancias lícitas como ilícitas; teniendo presente que se encuentran en su proceso de desarrollo físico 
y psicológico que aumenta el riesgo de consumo.  
 
Tunja es la capital del departamento de Boyacá, con 187.286 habitantes actualmente. Para el año 2023 el curso 
de vida juventud estuvo en el segundo rango con mayor población, un 20,3% (37.647) de la población total. La 
ciudad cuenta en promedio con 7 universidades 3 públicas entre ellas la Universidad Pedagógica y tecnológica 
de Colombia, la Escuela superior de administración Pública y la Universidad Nacional Abierta y a Distancia; y 4 
privadas entre ellas la universidad de Boyacá, la Universidad Santo Tomás, La Universidad Antonio Nariño y la 
Juan de Castellanos  
 
Tener una población joven activa en el municipio; permite reconocer la necesidad de incluir proyectos 
importantes que se puedan trabajar desde la prevención y mitigación del consumo de sustancias psicoactivas 
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como las Zonas de Orientación Universitaria. La Organización de las Naciones unidas para la droga y el delito 
(UNODC) en relación al problema de las drogas, establecen medidas de prevención, intervención temprana, 
tratamiento, atención y recuperación, rehabilitación social a partir de los enfoques de derechos humanos, salud 
pública y desarrollo humano. Lo que da mayor relevancia al trabajo interinstitucional, para fortalecer las acciones 
frente a la problemática incluyendo a las universidades.” 
 
Que por lo anterior, y dando cumplimiento a lo establecido en las circular externa No. 003 de 2024, una vez 
allegadas las propuestas de proyecto y adelantadas las actividades de revisión y evaluación de acuerdo con lo 
dispuesto en la Guía Técnica GMTG07 -Evaluación y selección de propuestas de proyecto orientadas a la 
prevención y atención del consumo de sustancias psicoactivas, financiados por el Fondo Nacional de 
Estupefacientes, y en el formato GMTF90 “Valoración propuesta de proyecto”; el equipo técnico presentó la 
conclusión respecto a la propuesta “Implementación de la zona de orientación universitaria, en el municipio de 
Tunja – Boyacá”, que cumple con los requisitos necesarios, los miembros del comité consideraron recomendar, 
asignar cofinanciación por parte del –FNE-. 
 
Que el proceso de contratación se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2024. 
 
Que en razón del objeto a contratar y a la naturaleza jurídica del ente territorial; la presente contratación se 
efectuará a través de contratación directa, de conformidad con lo establecido en el literal c) del numeral 4 del 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011, que define cuando aplicar 
la modalidad de contrato y convenio interadministrativo.  
 
Que la contratación directa por la cláusula de convenio interadministrativo se encuentra reglamentada también 
en el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Que en cumplimiento de lo dispuesto por el Artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, mediante acto 
administrativo la Ordenadora del Gasto justifica la presente contratación. 
 
Como consecuencia de lo anterior,  
 

RESUELVE: 
 
PRIMERO: Declarar justificada la contratación directa por la causal de convenio interadministrativo, conforme a 
lo dispuesto en el literal c numeral 4o artículo 2o de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 92 de la Ley 
1474 de 2011, en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 con el MUNICIPIO DE 
TUNJA con NIT No. 891.800.846-1 cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos con el fin de ejecutar el proyecto 
implementación de la estrategia, zona de orientación universitaria, en el municipio de Tunja Boyacá.” de 
acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto. 
 
SEGUNDO: El valor total del convenio es hasta por la suma de ($ 300.000.000) incluidos todos los impuestos y 
costos a que haya lugar discriminados así: 
 

• APORTES DEL FNE EL FNE aportará hasta el valor de ($ 240.000.000). 
 

http://www.fne.minsalud.gov.co/
mailto:fne@minsalud.gov.co


 
       

 
 

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACIÓN DE CONTRATACION DIRECTA 

                                                                                                                                                                                                                                     
Fondo Nacional de Estupefacientes 
Dirección: Calle 25D # 100 – 12 / 
Barrio La Rosita / Localidad de Fontibón / Bogotá D.C. 
PBX: (57+60+1) 3305010  
www.fne.minsalud.gov.co / fne@minsalud.gov.co 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

Página 5 de 5 

• APORTE DEL MUNICIPIO DE FACATATIVA. EL MUNICIPIO DE FACATATIVÁ aportará hasta la suma 
de $60.000.000, soportados con el CDP CD - 20241798 del 17 de julio de 2024.  

 
PARÁGRAFO. El valor de este convenio se financiará con recursos de la vigencia fiscal 2024 para lo cual se 
cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 26124 del 05 de julio de 2024, con un saldo por 
comprometer de $240.000.0000 
 
TERCERO: Las condiciones exigidas al MUNICIPIO DE TUNJA, se encuentran previstas en el estudio previo 
que hace parte integral del convenio y del presente acto administrativo. 
 
CUARTO: La consulta del Estudio Previo y demás documentos previos, se puede realizar en la página web del 
SECOP II: http:// www.colombiacompra.gov.co. 
 
QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedición y contra el mismo no procede recurso 
alguno de conformidad con lo dispuesto en el artículo 75 de la Ley 1437 de 2011 (Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo). 
 
SEXTO: Se ordena publicar el presente acto administrativo en la página web del SECOP II, 
www.colombiacompra.gov.co, en cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Dada en Bogotá D.C., 25 de julio de 2024. 
 
 
 

MILVER ROJAS. 
Director 

 
 
Elaboró: P. Bustos.  

Revisó: P. Zabala.  
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