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SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA DIRECCION GENERAL MARITIMA

Bogota, D.C, 2 6 JUL W

Sefior:

CONMARKCOM SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS
Ciudad

ASUNTO: FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

La suscrita la Subdirectora Administrativa y Financiera, actuando en nombre y representacion del MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA — SUBDIRECCION ADMINITRATIVA Y FINANCIERA -
DIMAR, seg(n consta en la Resolucion No. 0635-2023 MD-DIMAR-SUBAFIN-GRUDHU 11 SEPTIEMBRE 2023 y acta de
posesion No. 0050 de fecha 12 septiembre 2023, y facultado para asumir las funciones y competencias relacionadas con
la contratacion de bienes y servicios destinados a la Direccion General Maritima en virtud de la Resolucion de
Delegacion No 4223 del 23 de junio de 2022, expedida por el Ministerio de Defensa Nacional, se permite informar a
los sefiores oferentes interesados en participar en el proceso de PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA No. 274-SUBAFIN-2024, cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS DE EDITORIALES E
IMPRENTAS PARA LA PRODUCCION Y DIFUSION DE INFORMACION EN PUBLICACIONES MISIONALES
ESPECIALIZADAS DE CARACTER CIENTIFICO, TECNICO, DIVULGATIVO, ESTADISTICO, NORMATIVO,
HISTORICO, DE NUEVO CONOCIMIENTO E INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION GENERAL MARITIMA,
ORIENTADA A PROPENDER POR LA SEGURIDAD DE LA VIDA HUMANA EN EL MAR, LA BUSQUEDA Y
SALVAMENTO MARITIMO DE ACUERDO ANEXO A.”, por valor de CUATROCIENTOS ONCE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CON CUARENTA PESOS M/CTE ($411.453.040) exento de IVA de
conformidad con lo establecido en el Titulo VI Articulo 478 del Estatuto Tributario, el cual sefiala “BIENES
EXENTOS POR SU DESTINACION O USO, monto respaldado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
48324 del 18 de junio de 2024, las respuestas a las observaciones presentadas por los interesados a participar en el
pliego de condiciones definitivo , asi:

OBSERVACION NO. 1 CONMARKCOM SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS

Solicito la revision del concepto emitido en la evaluacion economica tomando en cuenta las siguientes consideraciones:
Los ndmeros de la REVISION OFERTA ECONOMICA establecidos en el pliego de condiciones:

REVISION OFERTA ECONOMICA.
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Son muy claros al detaliar que ef RECHAZO DE LA PROPUESTA hace
referencia al contenido del anexo econdmico, mas no se evidencia que la
inobservancia del anexo propuesta econdmica es una causal de rechazo.

Asi mismo el comité evaluador en el informe cita “para tal fin Ia entidad
establecié en el pliego de condiciones electronico la pregunta obligatoria
con la finalidad de que jos oferentes anexaran el formato requerido para la
verificacién de lo anteriormente citado por parte del comité”
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Se muestra a continuacion evidencia de que no existié pregunia obligatoria para
anexar dicho formato en el cuestionario establecido en el SECOP |

Es importante que el comité tenga en cuenta que en caso de que el anexo

b
propuesta anexc economico, fuese requerido de caracter obligatorio la entidad,
-en el pliego electronico en la seccidn de verificacion de este tipo de documentos
-como pregunta de anexo. '

Por lo que se concluye que al no estar incluida esta pregunta se convierte en
subsanable no obligatoria, como se requird por el comité econémico —
financiero a través del primer informe de fecha 15 de julio de 2024

‘Aunado a ello las causales de rechazo del pliego de condiciones son taxativas
el cual nos indica lo siguiente,

38 CAUSALES DE RECHAZO DE LA PROPUESTA
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En ninguno de los punios hablan del rechazo de la propuesta por la
inobservancia del anexo propuesta econdmica, sin embargo si nos cita” No
diligenciar o diligenciar de manera incompleta (respecto a las cantidades
requeridas y/o valores} y/o no diligenciar el LISTADO DE PRECIOS DE
SECOP I.{ en caso de discrepancia entre el anexo econémico y e SECOP
i, el comité evaluador tendrd en cuenta lo DILIGENCIADO EN EL SECOP I
y solicitara la aclaracibn del anexo)

Es claro que la propuesta que prevalece es la del pliego electrénico del SECOP
'y es la que debe ser tenida en cuenta, sin embargo el documento fue
aportado a la entidad en aclaracién, como Io solicito el comité econdmico —
financiero a través del primer informe de fecha 15 de julic de 2024, el cual
cumple con todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

Por ultimo las condiciones exigidas para la ponderacion de puntaje econémico
el pliego de condiciones son las siguientes:

351 PONDERACION ECONGMICA: 140 PUNTOS:

ASIGNACION DE PUNTAE
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Condiciones que cumplimos al presentar la oferta econdmica a través de la
plataforma del SECOP 11

En virtud del ARTICULO 5. DE LA SELECCION OBJETIVA, NUEMRAL 2 Es
objetiva la seleccién en ia cual {a escogencia se haga al ofrecimienio mas
favorable a la entidad v a los fines que ella busca, sin tensr en consideracion
factores de afecto o de inferés v. en general cualquier clase de mofivacion
subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia v calificacion que

establezcan las entidades en los pliegos de condiciones ¢ sus eguivalentes,
tendran en cuenta los siqiientes criterios:

2.1 a oferta mas favorable sera aguella gue, teniendo en cuenta los factores
técnicos vy econdmicos de escogencia v la ponderacion precisa v detaliada de
los mismaos contenida en fos pliegos de condiciones o sus squivalentes. resufte
ser fa mas ventasiosa para la entidad. sin que la favorabilidad la consiituvan
factores diferentes a los confenidos en dichos documentos. £n los contratos de
obra pablica. el menor plazo ofrecido no serg obieto de evaluacion. La entidad
efectuara las comparaciones del caso mediante e colejo de 16s ofrecimientos
recibidos v fa consulfa de precios o condiciones def mercado v fos estudios v
deducciones de fa entidad o de los organismos consulfores o asesores
designados para ello.

solicitamos de manera respetuosa la verificacion de la evaluacion econdmica
con ¢l fin de que la entidad cambie el resultado, ya que de cualquier manera
nos encontramos habilitado por el comité Juridico, Técnico y Financiero.

En caso de no aceptar la observacion es evidente que existe una induccién al
efror por parte de la entidad al no indicar que el anexo econdmico no fue
7 considerado de cardcter obligatorio en ias preguntas del pliego electrénico del
SECOP I
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Teniendo en cuenta la observacion allegada dentro del presente proceso de contratacion, la entidad se permite dar
respuesta de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Como primera medida, es importante mencionar lo preceptuado en la sentencia del Consejo de Estado Radicacion
namero: 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642) del 24 de julio de 2013 con ponencia del consejero ENRIQUE GIL
BOTERO que se refiere al pliego de condiciones indicando: “Los pliegos de condiciones son clara manifestacion de
los principios de planeacion, fransparencia, seleccion objetiva y de igualdad, ya que en ellos es obligacion de la
administracion establecer reglas y procedimientos claros y justos, que permitan la mejor escogencia del contratista
con arreglo a las necesidades publicas y el inferés general. (... Jesos parametros o exigencias minimas fijadas desde
un marco positivo son, en sintesis, las siguientes: i) los requisitos objetivos que estan obligados a acreditar los
proponentes interesados en el proceso de seleccion, ii) las reglas de seleccion objetivas, justas, claras y completas
que permitan elaborar la oferta o propuesta de acuerdo con las necesidades de la entidad administrativa, inclusive es
posible que dentro de los mismos se incluyan medidas de proteccion afirmativa para garantizar la concurrencia de
ciertas personas que se encuentran en situaciones de debilidad, iii) las condiciones de costo y calidad de los bienes,
obras 0 servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato, iv) se estableceran condiciones o exigencias
razonables que puedan ser cumplidas por los proponentes, v) se determinaran reglas exentas de error, 0 meramente
potestativas de la voluntad de la entidad publica, vi) se indicaran las fechas y plazos para la liquidacion del contrato
cuando a ello hubiere lugar”.

Asi las cosas, los proveedores interesados en el proceso de contratacion debe tener en cuenta la integralidad tanto
del pliego de condiciones fisico como electronico y deméas documentos del proceso tales como estudios previos,
adendas entre otros, dado que cada uno de estos documentos se encuentran establecidas las reglas para adelantar
la misma, y en el cual se da cumplimiento a los principios de la contratacién estatal.

Se expresa entonces en los documentos del proceso que, “la relacion de cantidades y precios se hara con base en
anexo correspondiente para presentar la “PROPUESTA ECONOMICA’, que para tal fin se establece en el pliego de
condiciones, el cual debera diligenciarse en su totalidad v de acuerdo con los precios propuestos v analizados para
cada una de las unidades o cantidades a ejecutarse. El valor total de la propuesta seré el resultado de la suma de los

productos que resulten de multiplicar las cantidades por el precio unitario corregido aritméticamente de cada una de
ellas”.

Seguidamente en el mismo capitulo de verificacion econdmica se expresa que en la “PROPUESTA ECONOMICA”,
“el proponente debera anotar los precios por unidades o cantidades y los precios totales”.

Igualmente se establece el capitulo denominado ELABORACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA, donde se
explica a los proveedores interesados como: “los proponentes deben formular su propuesta econdmica en la
“PROPUESTA ECONOMICA’, anexo al pliego de condiciones, el cual debera presentarse dentro de su propuesta en
la plataforma de SECOP Il de acuerdo con las siguientes reglas. Debera discriminar claramente:

1. Valor Total de la Propuesta.

2. Debera expresar todos los valores en pesos colombianos sin decimales. Deberéa considerar la forma y el sistema de
pago sefialado en los Pliegos de Condiciones.

3. Debera considerar las variables economicas que estime pertinentes, teniendo en cuenta la totalidad de las
condiciones previstas en los pliegos de condiciones. Las variables para tener en cuenta, asi como las proyecciones
que de ellas se realicen, para efectos de la formulacion de la propuesta economica, son de responsabilidad exclusiva
del proponente y, por tanto, serén por su cuenta y riesgo las diferencias que pueda presentarse entre dichas
proyecciones y el comportamiento real de las variables durante la ejecucion del contrato.

4. Debera considerar la distribucion de riesgos contractuales previsibles, contenida en el presente pliego de
condiciones.

5. Debera tener en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas del bien suministrado y/o servicio a prestar, asi
como las leyes y normas que rigen para la region y las propias del sitio donde se desarrollaré el servicio. De fgual
forma, todos los costos que se requieran para la correcta ejecucion del objeto del contrato derivado del presente
proceso de seleccion, entre ellos los generados por el transporte del personal, equipo, materiales, entre otros. Del
mismo modo, debera considerar las condiciones, climaticas, ambientales y de orden publico.

6. Debera tener en cuenta que la totalidad de los tributos independientemente de la denominacion que asuman o del

nivel del que provengan, que se causen o se llegaren a causar por la celebracion, gjecucion y liquidacion del contrato
objeto del presente proceso de seleccion, serén de su cargo exclusivo”.
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Asi mismo, y teniendo en cuenta que el comité evaluador economico financiero debia realizar la verificacién integral
en donde se evidenciara que el oferente no sobrepasa el valor total ofertado y el valor ofertado por item, la entidad
desde la publicacion del estudio previo, resolucion de apertura y proyecto de pliego establecié en la verificacion
economica ademas del diligenciamiento del valor ofertado en secop, el diligenciamiento del anexo econdmico asi:

ANEXO PROPUESTA ECONOMICA

CBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS DE EDITORIALES PARA LA PRODUCCION DE PUBLICACIONES
HMISIONALES ESPECIALIZADAS DE CARACTER CIENTIFICO, TECNICO, INSTITUCIONAL, HISTORICO Y DE
NUEVO CONOGIMIENTO DE LA DIRECCION GENERAL MARITIMA, ACUERDO ANEXO A™.
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Por lo tanto, como se observa la entidad dio claridad en los documentos precontractuales que se debian allegar al
momento de la presentacion de la oferta, asi que no es de recibo para la entidad la manifestacion del oferente que se
induce en un error, ya que como se evidencio en todos los documentos se informé y se dispuso los formatos
correspondientes que se debian allegar para la verificacion.

Al respecto en la Ley 80 de 1993, en su articulo 30, numeral sefiala que: “las propuestas deben referirse y sujetarse a
todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones. Los proponentes pueden presentar alternativas
y excepciones técnicas o econdmicas siempre y cuando ellas no signifiquen condicionamientos para la adjudicacion”.

Por su parte, de acuerdo con las causales de rechazo establecidas en el pliego definitivo especificamente en el numeral
3.6 y deméas documentos publicados se establecio la siguiente causal de rechazo:

- No diligenciar o diligenciar de manera incompleta (respecto a las cantidades minimas requeridas v/o
valores)” y/o no diligenciar el listado de precios del SECOP II. (en caso de discrepancia entre el anexo
economico y el SECOP |1, el comité evaluador tendra en cuenta lo diligenciado en el SECOP Il y solicitara la
aclaracion del anexo): Establecido en el item numero 3 de las causales de rechazo, se expresan tres
supuestos que en caso de darse se configura causal de rechazo, en donde la dos primeras se establece
para el no diligenciamiento o diligenciamiento incompleto del anexo econdmico y la tercera se refiere al no
diligenciamiento del listado de precios de secop.

Sobre este punto menciona el proveedor que es claro que la propuesta que prevalece es la del pliego electrénico del
SECOP Il'y es la que debe ser tenida en cuenta, sin embargo, es importante aclarar que este no es un caso de
discrepancia ya que no anexé documento que soporta el valor por itent, es un caso de omision por NO adjuntar la
oferta econdmica en la presentacion de su oferta. :

Asi las cosas, el no anexar el documento se configura la causal de rechazo citada en los documentos del proceso,
especificamente la anteriormente descrita pues al no existir ofrecimiento del anexo econdmico, NO existen valores
de referencia por item.
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Por su parte, en el numeral 3. 3 1.1 evaluacion econdmica, en el acapite de revision de oferta econémica, establece
el pliego que

- En caso de inobservancia de uno (1) o mas de los requisitos aqui solicitados dara como causal de
RECHAZO DE LA PROPUESTA: En el presente caso se estipuld en el numeral primero que para la
verificacion del comité econdémico este debe verificar que, se hayan ofrecido precios unitarios para cada
uno de los items de acuerdo con el presupuesto oficial estimado que hace parte del pliego de condiciones.
Es decir, no sobrepasar el precio referencia por.cada item.

Sin embargo, el oferente no allego el anexo economico imposibilitando la revision de los valores unitarios, , y si cada
uno de ellos se encontraba dentro del el presupuesto de acuerdo al estudio de mercado publicado. Confi gurandose
igualmente la causal de rechazo anteriormente citada

Con respecto al principio de seleccion objetiva menciona el Consejo de Estado, segin lo ensefia la jurisprudencia
de la Seccién Tercera del Consejo de Estado!, es una regla de conducta de la actividad contractual, asi como un
principio que orienta los procesos de seleccion tanto de licitacion plblica como de contratacion directa, y un fin, pues
apunta a un resultado, cual es, la escogencia de la oferta mas ventajosa para los intereses colectivos perseguidos
con la contratacién. El Legislador al definir [0 que se entiende por seleccidn objetiva, pretende regular la escogencia
de la_meior oferta_mediante un proceso en el que prime la transparencia, la_imparcialidad e iqualdad de
oportunidades, ajena a consideraciones subijetivas, para lo cual juegan un papel preponderante los factores y criterios
de seleccién que en funcién de la especifica necesidad publica haya fijado la administracion en los pliegos de
condiciones, sin embargo, se presenta un quebranto en los principios toda vez que el oferente en caso de presentar
documento posterior al cierre del proceso, pudo conocer los valores ofertados por los demas proveedores y se puede
configurar un mejoramiento en su oferta econdmica, el cual de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, en
ejercicio de esta facultad, es decir de la subsanacion, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar o
mejorar sus propuestas.

El Consejo de Estado en sentencia ha sefialado que: “la subsanacion de las ofertas por parte de un proponente se
encuentra circunscrita o limitada a la posibilidad que tiene un proponente de remediar un defecto o error de su
propuesta, siendo por lo tanto incorrecto entender que esta facultad le confiere a este, el derecho de aportar nuevos
documentos que modifiquen o mejoren la oferta inicial’, en el caso concreto el oferente no allegd la propuesta
economica.

Finalmente, Menciona Colombia Compra Eficiente mediante concepto Concepto C ~ 728 de 2022 que de conformidad
con el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, lo subsanable es la prueba de todas las circunstancias ocurridas antes del
vencimiento del termino para presentar las ofertas, ello es lo que implica la prohibicion de acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al «cierre del proceso». Lo anterior evita, por ejemplo, que se presenten oferentes que no
cumplian con los requisitos para participar al momento de presentar las ofertas, y pretendan cumplirlos durante el
proceso de seleccién o, inclusive, gue se puedan variar condiciones de la oferta una vez presentada.

Por lo anteriormente expuesto, no se acoge la solicitud del proponente, ya que al no anexar el documento solicitado
correspondiente al anexo econdmico se configura las causales de rechazo esbozadas, asi mismo, no se puede hacer
una comparacion objetiva de las ofertas y en igualdad de condiciones.

Cordialmente,

Subdirectora Administrativa y Financi
Direccion General Maritima
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Elaboro: CPS Raul Anaya V - Ejecutivo de Contratos SUBAFI
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