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PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA No. 233-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE ASISTENCIA TECNICA PARA
FUMIGACION Y CONTROL DE PLAGAS DEL CENTRO HOSPITAL NUESTRO SENOR DE LA DIVINA
MISERICORDIA PUERRES E.S.E.

ESTUDIOS PREVIOS

De conformidad con lo establecido en Acuerdo No. 004 de fecha 15 de septiembre de 2023, por medio del
cual se adopta el Estatuto de Contratacion de la E.S.E expedido por la Junta Directiva, la contratacién igual
o inferior a 200 salarios minimos legales mensuales vigentes, se pueden contratar directamente con persona
natural o juridica que esté en capacidad técnica y operativa para ejecutar el objeto del contrato.

Asi, en atencidn a lo previsto en el Manual Interno de Contratacion, el Hospital Nuestro Sefior de la Divina
Misericordia de Puerres E.S.E, que para los efectos de este documento se llamara LA E.S.E, realiza el
presente estudio previo con el fin de adelantar el siguiente proceso de contratacion.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE ASISTENCIA
OBJETO: TECNICA PARA FUMIGACION Y CONTROL DE PLAGAS DEL CENTRO
HOSPITAL NUESTRO SENOR DE LA DIVINA MISERICORDIA PUERRES E.S.E.
HOSPITAL NUESTRO SENOR DE LA DIVINA MISERICORDIA DE PUERRES

CONTRATANTE: ¢ 5= DE[ MUNICIPIO DE PUERRES — NARINO.
MODALIDAD DE ,

oMo 5= CONTRATACION DIRECTA

FECHA: 24 DE JULIO DE 2024

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Mediante acuerdo No. 030 de noviembre 30 de 2000, el Concejo Municipal del municipio de Puerres — Narifio,
el Centro Hospital del Municipio de Puerres se transformé en la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO,
CENTRO HOSPITAL NUESTRO SENOR DE LA DIVINA MISERICORDIA PUERRES E.S.E, la cual tiene
por objeto la prestacion de servicios de salud, entendido como un servicio publico a cargo del Estado como
parte integral del Sistema de Seguridad Social en Salud, acorde con lo dispuesto en el Decreto 1876 de
1994, el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1122 de 2007, la
Resolucién 5185 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccidén social, y demas normas
concordantes que regulan la materia.

La Ley 100 de 1993, respecto de las Empresas Sociales del Estado sefiala que “...constituyen una categoria
especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso...”y que las mismas estan
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sometidas al régimen juridico previsto en el Capitulo Il del Titulo Il. Asi mismo en materia de contratacion,
segun lo dispone el numeral 6° del articulo 195 de la Ley en cita se regira por el derecho privado y podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

Que el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia califica la Seguridad Social como un derecho
irrenunciable y el articulo 49 ibidem establece que la atencién en salud es un servicio publico dada su funcion
social y deberéd estar a cargo del Estado y, en atencién a ello la E.S.E., como entidad de seguridad social,
se encuentra obligada a ejecutar de manera efectiva, aquello que le es propio o que tiene caracter de
misional, observando los principios inherentes al servicio publico de salud que brinda, como son la eficiencia,
universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion tal como lo ordena la Ley 100 de 1993.

En cumplimento de los anteriores propésitos, es deber de las directivas del Hospital dirigir la accion
administrativa de la entidad para asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios
a su cargo, las cuales deben cumplirse con apego a los principios de la funcién administrativa consagrados
en el articulo 209 de la Carta Politica.

De conformidad con lo anterior, el CENTRO HOSPITAL NUESTRO SENOR DE LA DIVINA MISERICORDIA
PUERRES E.S.E, tiene a su cargo la prestacion de servicios de salud de primer nivel de atencion, en favor
de la poblacién de su area de influencia, afiliada a las EPSs del régimen contributivo, subsidiado y la
poblacion pobre y vulnerable no afiliada, lo cual gestiona a través de contratos de prestacion de servicios de
salud celebrados con las diferentes entidades administradoras de planes de beneficios en salud asi como
con el municipio de Puerres y otras entidades

En ese contexto, la actividad administrativa de la empresa se encuentra enmarcada por los principios de
economia, eficiencia y eficacia, por lo cual la ESE propende por la ejecucion de sus fines y objetivos en una
forma ordenada y racional, y a través de su presupuesto orienta su politica de funcionamiento e inversién, y
establece programas de obras, servicios y fomento a la eficiencia, lo que constituye una parte fundamental
de su Plan de Desarrollo, todo dirigido a la consecucién de sus fines.

En este orden, La E.S.E Centro Hospital Nuestro sefior de la divina Misericordia del Municipio de Puerres ha
establecido la necesidad de fortalecer el ejercicio de la funcién a su cargo mediante la vinculacion de personal
idéneo que preste servicios asistenciales orientados a la ejecucion eficiente de las competencias que la
constitucién y la ley le otorgan a la entidad territorial, con el fin de asegurar el logro de los cometidos
institucionales, toda vez que la planta de personal de la entidad no cuenta con el recurso humano idoneo
para ejecutar tales actividades, segun lo ha certificado la oficina de recursos humanos.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, pues la
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
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a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Para la prestacion de los servicios de salud la ESE requiere contar con personal competente y sentido de
pertenencia, que brinde atencién oportuna, eficiente, humanizada a los usuarios, que cumpla con la
normatividad vigente, y que logre la satisfaccion del paciente y de su familia. El servicio de personal
administrativo y operativo es parte integral del proceso de atencidn de la ESE y debe darse bajo los criterios
de calidad y oportunidad, garantizando el derecho a la salud y la vida de la poblacién, de tal manera que se
satisfaga oportunamente la demanda de usuarios.

Especificamente, se ha determinado que es necesaria la vinculacion de personal idoneo que preste a favor
de la ESE sus servicios de fumigacion y control de plagas, razén por la cual se hace necesario contratar bajo
la modalidad de contratacion directa, la prestacion de servicios técnicos.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO:

2.1. OBJETO: El objeto del contrato lo constituye la necesidad anteriormente planteada requiere contratar
los SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE ASISTENCIA TECNICA PARA FUMIGACION Y CONTROL
DE PLAGAS DEL CENTRO HOSPITAL NUESTRO SENOR DE LA DIVINA MISERICORDIA PUERRES
E.S.E. Para tal efecto EL CONTRATISTA cumplira con las actividades que a continuacién se relacionan:

2.2. OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES.

2.2.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El objeto del contrato implica que el Contratista desarrolle las
actividades y obligaciones que se especifican a continuacion:

1) Efectuar el diagnostico e identificacion de areas, evaluacion de la presencia de plagas, evaluacion de
niveles de infestacion y evaluacion de las condiciones locativas.

2) Realizar la fumigacion y control sobre artrépodos, vectores y no vectores, roedores y microorganismos
patdgenos en las instalaciones del Centro Hospital.

3) Sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de salud,
higiene y seguridad, cumplir con las normas de calidad, de tal manera que todos los servicios se presten
a satisfaccion de la E.SE.

4) Responder por su cuenta y riesgo los dafios y perjuicios que por negligencia u inobservancia de su parte
se causen a la Entidad Contratante y a terceros, en su integridad y bienes.

5) Garantizar la calidad en los materiales utilizados y la calidad del trabajo en desarrollo del objeto y
obligaciones contractuales.

6) Cumplir con lo dispuesto en el manual PGIRASA.

7) Desempefar las demas actividades que sean coherentes con el objeto establecido en este contrato y
las contenidas en la normatividad vigente.
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8) El Contratista debe custodiar y a la terminacion del presente contrato devolver los insumos, suministros,
herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicién
para la prestacion del servicio objeto de este contrato.

9) Mantenery guardar reserva de la informacién de propiedad de la E.S.E. Centro Hospital Nuestro Sefior
de la Divina Misericordia excepto cuando sea requerida por las autoridades o persona autorizada.

10) Apoyar en los requerimientos realizados por las otras dependencias de la Empresa.

11) Reportar oportunamente las situaciones de emergencia y riesgos que se presenten en el area o lugar
de desarrollo de sus actividades contractuales.

12) Prestar los servicios objeto del contrato, bajo los criterios de calidad fijados por las normas vigentes,
conservando los principios de ética y sin ningun tipo de discriminacién, con humanismo, cordialidad,
respeto, oportunidad y la mejor calidad de Atencién mediante la aplicacion de sus conocimientos y
manteniendo un buen comportamiento al interior y por fuera de la Empresa.

13) En desarrollo de sus actividades contractuales, atender las Leyes, las normas y reglamentos aplicables
para la prestacion del servicio contratado.

14) Cuidar, responder y hacer uso adecuado del inventario de equipo y elementos confiados a su
responsabilidad e igualmente reportar oportunamente el estado y funcionamiento de equipos,
instrumentos y elementos de servicio que utilice en el desarrollo de sus obligaciones contractuales, asi
como también mantener ordenado y limpia el &rea y equipo de trabajo.

15) Solicitar oportunamente al Gerente y/o Subgerente los elementos, informacion y documentos necesarios
para el desarrollo de las obligaciones contractuales.

16) Presentar el formato de confidencialidad de acuerdo a lo establecido en la Ley 1581 del 2012. “Por la cual se
dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales.

2.2.2. OBLIGACIONES DEL LA ESE: LA ESE se obliga especialmente a:

1. Suministrar y facilitar al CONTRATISTA la informacién y las condiciones necesarias que le permitan
cumplir el contrato, en la forma y oportunidad convenidas;

2. Controlar la calidad de los servicios contratados y el cumplimiento de los requisitos y especificaciones
técnicas correspondientes.

3. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en la oportunidad y forma pactadas en el presente
contrato;

4. Suscribir las actas de ejecucidn contractual en conjunto con el supervisor y contratista.

5. Las demas que de acuerdo con la oferta y los documentos precontractuales le estén asignadas a LA
ESE y las que por efecto de la ley le correspondan.

2.3. CLASIFICACION UNSPSC
Los servicios a contratar de los que trata este estudio, estan codificados en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica en la siguiente Tabla:

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
72102103 Servicios de exterminacion o fumigacion
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3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
La contraccion directa es una de las modalidades de contraccion autorizada por el articulo 25 del estatuto de
contratacion, adoptado mediante Acuerdo No. 004 de fecha 15 de septiembre de 2023, de la Junta Directiva
de la ESE, exclusivamente para los casos de que trata ese mismo articulo, entre ellos, la contratacion menor
o igual a 200 salarios minimos legales mensuales vigentes

En lo que refiere el presente estudio previo, se trata de celebrar contratos de servicios cuyo presupuesto
oficial es inferior a 200 salarios minimos legales mensuales vigentes.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
El contratista debe acreditar los siguientes requisitos:
e Titulo profesional, técnico o tecndlogo en areas afines a la finalidad del contrato.
e Tener conocimientos basicos en ofimatica (Manejo minimo de Word, Excel e Internet).
e Experiencia laboral minima de seis (6) meses.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
Para el presente contrato se tiene en cuenta la idoneidad, experiencia y preparacion académica del recurso
humano a contratar. Por ello, la definicion del valor tomara como referencia el perfil de la persona del
contratista, su experiencia, asi como la naturaleza de las actividades a ejecutar, bajo criterios de equidad.

En este caso, se contratard a personas con formacidn y experiencia suficientes y pertinentes que presten
sus servicios de apoyo a la gestion y para ello a partir de una estimacion por comparacion de valores de
honorarios en actividades similares a las que requiere en esta oportunidad, y del reajuste de valor de
honorarios pagados por esta actividad en el pasado, La ESE municipal ha previsto como presupuesto oficial
para esta contratacion, la suma de: TRESCIENTOS SETENTA MIL PESOS (370.000,00) M/CTE.

Este valor incluye todos los impuestos y retenciones aplicables del orden nacional, departamental y
municipal, gastos de funcionamiento y logistica requeridos para ejecutar el objeto contractual, transporte, los
honorarios del contratista e imprevistos.

6. FORMA DE PAGO

El valor del contrato se pagara mediante actas de avance, previa presentacion del informe de actividades
con los soportes de ejecucion necesarios, comprobante de pago de Seguridad Social integral (Salud, Pension
y riesgos laborales). Para el Ultimo pago se requiere el acta de liquidacion final del contrato.

De cada pago, se descontara el valor de los impuestos municipales que apliquen al contrato en su totalidad.
7. PLAZO DE EJECUCION:
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El plazo de ejecucidn del contrato seré hasta el hasta el dos (2) de agosto de 2024, dicho plazo empezara a
contarse a partir de la suscripcion del acta de inicio. el lugar de ejecucion sera el Municipio de Puerres —
E.S.E. Centro Hospital Nuestro Sefior de la Divina Misericordia. La vigencia general del contrato sera por el
término de ejecucion del mismo y cuatro (4) meses mas para su liquidacion.
8. IMPUTACION PRESUPUESTAL:
LA ESE garantiza la celebracién del contrato, con la siguiente imputacion presupuestal: Codigo:
2.1.2.02.02.008.005.1.1.2.3.2.27.1.1 Otros Gastos Generales por Adquisicidn de Servicios, segun Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No 2024000510 expedido el 24 de julio de 2024 por la subgerencia
administrativa y financiera del Centro Hospital de Puerres.
9. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE

Bajo esta modalidad de contratacion, no se requieren varias ofertas, por cuanto se contratara con una
persona que reune las condiciones de capacidad e idoneidad adecuadas para el desarrollo del contrato
conforme el articulo 25 del Estatuto de Contratacion de LA ESE

10. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Siguiendo con lo dispuesto en el Estatuto de Contratacion, la Entidad se abstendra de exigir garantias en
casos de contratacion directa no es obligatoria.

11. DOCUMENTOS DE LA CONTRATACION

a) Propuesta laboral suscrita por el oferente.

b) Hoja de vida del SIGEP y/o formato funcién publica.

c) Certificado de existencia y representacion de la Empresa CONTRATISTA expedida por la Camara
de Comercio.

d) Certificado declaracion bienes y rentas.

e) Acreditar titulo de formacion académica y experiencia exigida.

f)  Registro Unico Tributario (RUT).

g) Fotocopia de la cédula de ciudadania.

h) Antecedentes Fiscales (Contraloria).

Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria).

Certificado de Antecedentes Judiciales (Policia).

k) Certificado de medidas correctivas (Policia).

) Certificado de inhabilidades por delitos sexuales (Policia).

m) Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).

n) Comprobantes de afiliacion al sistema de Seguridad Social integral (Salud, Pensiones y Riesgos
laborales).
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12. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y AS]GNACION DE RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

De conformidad con el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de valorar el
alcance del objeto contractual requerido por la entidad, como sustento y justificacion de los factores de
seleccion adoptados para el presente proceso de seleccion se procede a identificar los riesgos asociados al
proceso de contratacion, su tipificacién, estimacion y asignacién.

Se define el riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro
de los objetivos del proceso de contratacién o en la ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082
establece que la entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacidn representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente.

La presentacion de la oferta implica la aceptacién por parte del proponente de la distribucion de riesgos
previsibles efectuada por la entidad en los estudios previos y sus adendas.

Se precisa que salvo las situaciones especificamente mencionados en el presente numeral y como principio
general, EL CONTRATISTA, asumira los efectos econémicos de todos aquellos sucesos previsibles y de
normal ocurrencia para las actividades que son objeto de la presente contratacion. Por lo tanto, debera
asumir los riesgos asociados a su tipo de actividad ordinaria que sean previsibles, asi mismo, asumira
aquellos riesgos propios de su actividad empresarial y de persona natural o juridica que tiene que cumplir
con determinadas cargas y deberes frente al Estado y la sociedad. En consecuencia, solo procederan
reclamaciones por hechos o circunstancias imprevisibles no asignadas al contratista en la presente
distribucion de riesgos LA ESE no estara obligada a reconocimiento econémico alguno ni a ofrecer garantia
que permita eliminar, prevenir o mitigar los efectos de los riesgos asumidos por el contratista.

Si el CONTRATISTA ha evaluado incorrectamente o0 no ha considerado toda la informacion que pueda influir
en la determinacion de los costos, no se eximira de su responsabilidad por la ejecucion completa del contrato,
ni le dara derecho a reembolso de costos, ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna
naturaleza.

Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones
econdmicas y financieras existentes al momento de la presentacién de la oferta por parte del Contratista y
consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la ecuacion del equilibrio contractual, en
los términos sefialados en el Decreto 1082 de 2016.

Se precisa que salvo las situaciones especificamente mencionados en el presente numeral y como principio
general, EL CONTRATISTA, asumira los efectos econémicos de todos aquellos sucesos previsibles y de
normal ocurrencia para las actividades que son objeto de la presente contratacion. Por lo tanto, debera
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asumir los riesgos asociados a su tipo de actividad ordinaria que sean previsibles, como aquellos riesgos
propios de su actividad empresarial y de persona natural o juridica que tiene que cumplir con determinadas
cargas y deberes frente al Estado y la sociedad. En consecuencia, solo procederan reclamaciones por
hechos o circunstancias imprevisibles no asignadas al contratista en la presente distribucion de riesgos de
la contratacién, LA ESE no estara obligada a reconocimiento econémico alguno ni a ofrecer garantia que
permita eliminar, prevenir o mitigar los efectos de los riesgos asumidos por el contratista.

12.1 DEFINICIONES:

¢ Riesgo previsible: Son los posibles eventos, hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de las actividades a ejecutar es factible su ocurrencia, por tratarse de riesgos normales
que razonablemente se deben considerar al momento de proponer, celebrar el contrato y ejecutarlo,
surgiendo asi la obligacion de asumirlo.

o Tipificacion del riesgo: Es la materializacién o manifestacién que se hace en el pliego de
condiciones, de aquellos eventos, hechos o circunstancias previsibles de ocurrencia.

e Estimacion del riesgo: Es la valoracion en términos monetarios o porcentuales respecto del valor
del contrato, que se hace del riesgo previsible.

e Asignacion del riesgo: Es el sefialamiento que se hace de la parte contractual que debe asumir el
riesgo.

e Riesgo imprevisible: Son aquellos eventos, hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision; es decir, no se visualiza su ocurrencia. Estos riesgos deberan estar considerados como
costo del contrato en el item de gastos contingentes o imprevistos.

o Precios de los bienes: En caso de aumento en el costo de los bienes, estos riesgos seran asumidos
por el Contratista.

¢ Incremento o creacion de impuestos: En caso de configurarse un incremento o0 un nuevo impuesto
durante la etapa de ejecucion del Contrato, estos riesgos seran asumidos por el Contratista.

o Tributario: Cuando el Estado en ejercicio de sus funciones y con respecto a la tributacién de las
entidades comerciales obligadas a ello, aumente porcentualmente el IVA.

e Liquidez: Cuando el contratista afronte un estado de iliquidez que le impida cumplir total o
parcialmente el contrato.

e Comercial: Cuando por motivos comerciales no se pueda suministrar un elemento ya sea a nivel
internacional, nacional o regional y la gestion para poder adquirirlo represente un gasto.

12.2. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES: La matriz de tipificacion,
estimacion y asignacion de riesgos previsibles se establece en el anexo No. 01 de este documento.

13. CAUSALES DE RECHAZO
Seran rechazadas y eliminadas las ofertas en cualquiera de los siguientes casos:
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a) Cuando el interesado se encuentre incurso en algunas de las prohibiciones, inhabilidades o
incompatibilidades para contratar.

b) Cuando el LA ESE descubra o compruebe falta de veracidad en la documentacion presentada por
el contratista.

c) Cuando en la oferta se encuentre informacién o documentos que contengan datos tergiversados,
alterados o tendientes a inducir a error a LA ESE.

d) Cuando se supere el presupuesto oficial estimado para la presente contratacion.

e) Cuando el interesado no ostente el perfil exigido ni la experiencia requerida

f)  Cuando el proponente no oferte los servicios requeridos.

Cuando el proponente habiendo sido requerido por LA ESE para aportar documentos o informacion no los
allegue conforme a sus exigencias y/o dentro del término fijado para el efecto.

14. SUPERVISION.

La vigilancia, seguimiento y verificacion técnica, juridica y administrativa de la ejecucidn del presente contrato
seran ejercidos a través de la Subgerencia Administrativa y Financiera de la E.S.E. Centro Hospital Nuestro
Sefior De La Divina Misericordia o de la persona que la Gerente designe.

15. VALIDEZ MINIMA DE LA OFERTA.
La validez minima de la oferta presentada debe ser de 30 dias habiles.
16. ANEXOS EN FiSICO
1. Certificado de disponibilidad presupuestal
2. Matriz de riesgos

Cordialmente,

HECTOR MIGUEL PANTOJA OBANDO
Subgerente Administrativo y Financiero.
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General Interno Planeacion Econdmicos Raro 1 Raro 1 Riesgo Bajo ’4
)
Especifico Externo Seleccion Sociales o Politicos Improbable | 2 Improbable 2 Riesgo Medio 5
Contratacion Operacionales Posible 3 Posible 3 Riesgo Alto 6y7
Ejecucion Financieros Probable 4 Probable 4 Riesgo Extremo
Regulatorios Casicierto | 5 Casi cierto 5
De la Naturaleza
Ambientales
Tecnoldgicos
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