ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para
elaboracién de estudios del sector, expedida por la Agencia Nacional de Contratacién PUblica —
Colombia Compra Eficiente- el Departamento de Arauca, elabora el siguiente ESTUDIO DEL SECTOR,
para la realizacién del proceso de contratacidn, cuyo objeto es: "PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA PUBLICACION DE EDICTOS DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
DE ARAUCA",

1. INTRODUCCION

La Gobernacion del Departamento de Arauca, con el fin de dar cumplimiento al principio de publicidad
de las actuaciones administrativas, dentro del giro normal de sus funciones misionales, la ley impone
a la Entidad la obligacion de efectuar publicaciones en un diario de amplia circulacién nacional de
avisos de diferente naturaleza; dentro de los cuales, a titulo enunciativo se pueden mencionar los
siguientes: divulgar a los usuarios y a la comunidad en general los edictos y/o avisos para que las
personas que se crean con el derecho de reclamar frente a la administracién, y que a la fecha no se
cuenta con el medio idéneo para efectuar estas notificaciones como lo ordena la ley, se hace
necesario que la administracion departamental tome las medidas pertinentes para cumplir con este
tramite y asi dar celeridad y agilidad a los procesos que se adelantan en esta entidad territorial.

2. OBJETIVO:
Publicar avisos de ley y demas informacion institucional en un diario de amplia circulacién nacional,
para el conocimiento de la ciudadania, de los interesados directamente en los tramites que se
atienden, como para el cumplimiento del principio de publicidad y deberes de notificacion de actos
reglados por la ley.

3. CODIGO DE BIENES Y SERVICIOS

a. Clasificacion UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cddigos del Clasificador de Bienes y Servicio:

Clasificacién Segmento Familia Clase Producto

UNSPC
82101504 Servicios editoriales | Publicidad Publicidad impresa | Publicidad en
de disefios, de periddicos
artes  graficas y
bellas artes
52000000 62100000 82101500 82101504 Publicidad en periddicos
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Conforme la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades economicas
(CIIU), adaptada para Colombia y publicada por el DANE, la cual corresponde a la actividad
Econdmicas 1811 la cual incluye “La impresion de periddicos, libros de todo tipo, incluso
libros animados, la impresién de publicaciones periddicas (revistas, folletos); mapas,
directorios telefénicos y similares” y la actividad 7310 la cual incluye “"Creacién y colocacion
de anuncios en periddicos, revistas, programas de radio, television, Internet y otros
medios de difusion”.

Por lo anterior la clasificacién UNSPC de Bienes y Servicios (The United Nations Standard Products
and Services Code), que es utilizado como herramienta para consultar el cadigo del bien o servicio
que los proponentes ofrecen a las entidades del Estado en procesos de compra y contratacion publica
y que son consultados a través de la plataforma SECOP, corresponde al codigo 82100000-Publicidad,
que de acuerdo a la necesidad requerida.

b) FICHA BIBLIOGRAFICA

Fecha Junio de 2024
"PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA PUBLICACION DE
Objeto EDICTOS DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE
r ARAUCA"
g;ena'i cl?)ue requiere el bien o Gobernacién de Arauca.
Valor estimado del contrato $20.000.000.00
Modalidad de Contratacién Minima Cuantfa.
Clasificacién de bienes y servicios | 82101504
Plazo estimado 07 MESES O HASTA AGOTAR EL RECURSO

4. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
4.1 ESTUDIO DEL MERCADO

De acuerdo con la necesidad expuesta se identifica que el sector que puede satisfacerla corresponde
al de publicidad toda vez que este comprende la creacién de campaiias de publicidad y la insercion
de anuncios publicitarios en revistas, periddicos, programas de radio y television u otros medios de
difusion, asi como también el disefio de estructuras y sitios de exposicién.

Este sector incluye:

« El suministro de una completa gama de servicios de publicidad (mediante recursos
propios 0 por subcontratacion), incluyendo servicios de asesoria, servicios creativos,
produccion de material publicitario y utilizacién de los medios de difusion.

» La creacion y realizacion de campafias de publicidad que incluyen:

v Creacion y colocacion de anuncios en periodicos, revistas, programas de radio,
television, Internet y otros medios de difusion.

v Creacion y colocacion de anuncios de publicidad exterior, por ejemplo, mediante
carteles, carteleras, tableros, boletines, decoracién de vitrinas, disefio de salas
de exhibicion, colocacion de anuncios en automoviles y autobuses, entre otros.
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v

Representacion de medios de difusion, a saber, venta de tiempo y espacio en
diversos medios de difusion interesados en la obtencidn de anuncios.

Publicidad aérea.

Distribucion y entrega de material publicitario o muestras.

Alquiler de espacios publicitarios en vallas publicitarias

Creacion de stands y otras estructuras vy sitios de exhibicién.

L S

El manejo de campafias de mercadeo y otros servicios publicitarios, dirigidos a la atraccion y retencién
de clientes:

Promocian de productos.

Comercializacion en puntos de venta.

Publicidad directa via correo.

Consultoria en comercializacion.

Y

4.2 CONTEXTO ECONOMICO

Segun lo publicado por la Unién Colombiana de Empresas Publicitarias, la publicidad y en general, la
comunicacion publicitaria, es esencial en el desarrollo econdmico y social de un pais porque:

« Esinstrumento para el crecimiento del sector productivo, la competitividad y la innovacion.

« Permite el ejercicio de la libertad del consumidor para seleccionar de manera informada sus
bienes y servicios de preferencia.

« Genera recursos para hacer sostenibles actividades y servicios de gran impacto en una
sociedad como los medios de comunicacion y las actividades culturales.

« Incide en la formacién de valores, conservacion de costumbres y difusidn de iniciativas
sociales,

* Es fuente de talento innovador y creativo para un pais.

« Aporta al PIB de manera significativa.

Todo el entorno digital estd cambiando radicalmente, desde las noticias, el entretenimiento y el
comercio digital estdn sufriendo fuertes cambios que indican que las interacciones entre
consumidores y el entorno digital estan siendo modificadas por distintos motivos.

A través del portal especializado en analisis de sectores de la economia colombiana www.sectorial.co,
en su publicacion de 12 Abril 2023 manifiesta que la coyuntura que La Comisidén de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) llevo a cabo un estudio sobre el papel de los servicios OTT en el sector de las
comunicaciones en Colombia, que incluyen aplicaciones como WhatsApp, Facebook Messenger,
Zoom, Telegram y plataformas audiovisuales como Netflix, YouTube y Disney+, entre otros.

El estudio encontrd que el televisor sigue siendo el dispositivo mas utilizado en los hogares del pais,
y que el 40 % de los hogares tienen Smart TV, lo que es mas alto que la proporcion de computadoras
portatiles (3 de cada 10 hogares).

Ademas, el 65 % de las personas encuestadas dijeron que hacen llamadas desde su teléfono movil
a través de su operador y de aplicaciones en linea, mientras que el 28 % afirmé que sdlo hace
llamadas a través del operador y un 7 % por aplicaciones.

En cuanto a las plataformas para acceder a contenidos audiovisuales, Netflix es la mas utilizada con
el 28 % de los encuestadaos, seguida de YouTube con el 17 %. Del 42 % de las personas que dijeron
acceder a contenidos audiovisuales a través de aplicaciones en linea, el 38 % afirmd que no ve
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programas de television nacionales, mientras que el 26 % y el 20 % dijeron que ven peliculas y
series, respectivamente.

Y en su publicacién 24 Febrero 2023 indica que el sector de publicidad ha estado implementando 5
las Tendencias que Impactaran el Futuro de la Publicidad Digital en el 2023

1- En el sector se han venido haciendo recortes presupuestales, de manera que, se ha generado un
cambio en el enfoque, que ahora se basa en el rendimiento. En este sentido, las empresas priorizaran
las soluciones tecnoldgicas que permitan hacer seguimiento y optimizacion a sus campanas
publicitarias de manera rapida y efectiva.

2- También la seguridad vy privacidad siguen primando por encima de todo, y las empresas de este
segmento han adaptado las normativas de privacidad de la 3rd party data y la diversificacion de sus
fuentes de trafico en sus empresas con la finalidad de evitar ataques.

3- El uso de Walled Gardens contribuira a que los editores puedan aprovechar de mejor manera los
datos de origen, esto implica, que, en el largo plazo, las redes sociales no contendran tanta
informacion, por lo que los editores deben utilizar dicha informacion en su beneficio.

4- E| SDA sera la gran préxima novedad, ya que, con la desaparicion de datos de terceros, los editores
replantearan su actitud respecto la segmentacion publicitaria en términos de audiencia, estrategia e
informacion de calidad para sus clientes.

5- Las empresas estan analizando la eficacia de sus campafias basados en una perspectiva de
atencion, es decir, los resultados empresariales, las ventas y los sustitutos.

En atencion a lo anterior y teniendo en cuenta que la actividad que satisface la necesidad pertenece
a las actividades profesionales, cientificas y técnicas, a continuacion, se presenta su participacion en
la economia nacional tomando como fuente de informacion el Boletin Técnico Producto Interno Bruto
(PIB) Informacion I trimestre 2024pr.
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Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Fuente: DANE, #I18 1

Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion
y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,7%.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucidn de agua; evacuacion
y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental crece 1,9%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Trimestral

202417 20241/

20231 20231V
Agricultura, ganaderia, caza. silvicullura y pesca 55 1.4
Explotacion de minas y canferas 1.5 09
Indlustrias manufacturoras 589 ar

Suministro de clectncicad, gas, vapor y are acongdic ionada” 45

Construccion o7 11
Comercio al por mayor y al por menor’ 08 02
ltommacian y comuiicaciones 16 il
Actividades financieras y de seqguros 0 28
Adtividades inm obilianas 17 ns
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 02 a1
Administracion publica, defensa, educacion y sahid” EX 20 e
Actividades artisticas, de entreténimiento y recreacion y ofras

actvidades de servicios” r 7
Valor agregade brute 0,7 12
Impuestos menos subyvenciones sobire kos productos 04 1.3
Producto Interno Bruto 07 11

Fusnte: DANE PIE 1

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Junio 2024

Grafico 1. IPC Variaciones
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‘Setratara:
' General

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segin divisiones y subclases.
Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2024, el IPC registrd una variacién de 0,32% en comparacién con mayo de
2024, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,58%), Salud (0,49%) y por Uitimo, Restaurantes y hoteles
(0,39%). Por debajo se ubicaron: Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,30%), Transporte (0,19%),
Bienes y servicios diversos (0,14%), Recreacion y cultura (0,10%), Prendas de vestir y calzado
(0,09%), Informacion y comunicacion (0,08%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,08%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,07%) y por Gltimo, Educacion (-
0,18%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas vy
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,28 puntos porcentuales a la variacion total.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2023 - 2024

2023 2024
Dvsones de Gaste Poso (%) Y araoon (%) CORNRAIR Thaoy Viraoion (%) RRIERRIGON NN
e —— — i . Forcentiabs Py cenainks
Abgamento. agua eecTicdad, gas y aros oorbus Bies 1l 048 018 058 are
Salud Lt .39 am 0.4% ao
Restauranies y hataos LEK] 058 0ns 038 nos
ToraL 100,00 .30 a0 .32 (S8
Almenos y DEDNRS 1o BLohoiC 85 1504 053 0,10 0.0 Qod
Trnnspone 1293 1.08 014 .79 @3
Dienes y sorvicns dversos 5.38 .35 o2 14 an
Recredcdn y culern 1ig a9 000 o Go0
Prandas de vesti y calzado 1.94 036 [+ T¢}] 008 oo
P armacon y ¢ omuneacion 433 Q.04 Q00 13 Qoo
Babitas acohdicas y tabace LG 0.48 om 008 Qoo
mh\gﬁan FLUDS PAra o NOON ¥ Dar 8 B CONS erv I i ordana do 419 016 a0 087 .00
Exucacan 441 oo 0.00 0,18 .01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Comportamiento de la variacién anual del IPC segiin divisiones y subclases
Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2024, el IPC registré una variacion de 7,18% en comparacién con junio de
2023. En el (ltimo afio, las divisiones Educacion (11,21%), Restaurantes y hoteles (9,57%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,25%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(8,15%]) y por ultimo, Transporte (8,10%) se ubicaron por encima del promedio nacional (7,18%).
Entre tanto, las divisiones Salud (6,78%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,27%), Bienes y
servicios diversos (5,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
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hogar (3,17%), Prendas de vestir y calzado (3,06%), Recreacion y cultura (2,00%) y por Gitimao,
Informacion y comunicacion (-0,15%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alimentos y bebidas no
alcohélicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 5,93 puntos porcentuales al acumulado anual
de dicha variacion.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Junio 2023 - 2024

2021 2024
Drvmbones de Gasto Peso (%] Varncion (%) E:mm::;::f‘m Waracnn {%) [H::';Zﬁ::.“m
Eucachn LR 8.93 0 5\;“; 0.41
Fastaa anmes y hofear 9,43 17,43 17 as? 1,08
AT, squs, ecLAG G y 08 COThUstDiEs 312 w00 254 924 P e
Hebalas alcoholeas ¥ ahacs 110 1,0 am B4 01
Transporte 1283 1819 230 8.0 1.08
TOTAL 10000 1213 1213 1a 118
Sakal 1.0 1% 018 674 a1
Abrerdos y bebidas no akobolcas 15056 "n 12 8,27 1.02
Bons y SevVns dversus 5,36 1438 ars 514 0.26
::::H%‘ AT Para Bl DOGEr y PAra 13 COTSENVETKN oroinas sel oL 161 0.60 317 01
Frendas de vestr y caltado 398 10.53 Q3s 108 010
Hecreatin y culurs 1M H 86 430 Zm 0oy
I GETRC N Y Lo ot it 433 .80 .02 018 a.00

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajades en el

indice.

Comportamiento de la variacién mensual, aiio corrido y anual del IPC seguin niveles de
Ingreso por criterio absoluto

En junio de 2024, la variacién mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,39%), Vulnerables
(0,36%), Clase media (0,32%), Ingresos altos (0,30%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos (0,32%).
En lo corrido del afio, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (3,96%), Vulnerables .
(4,04%), Clase media (4,09%), Ingresos altos (4,24%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos (4,12%).
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Cuadro 7. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Junio 2023 - 2024

E Variacion (%)

E Mensual Ano Corrido Anual

‘ 2023 2024 2023 2024 2023 2024
Fobres 015 0.39 5,23 3,96 11.84 6,68
Vuiner ables 019 0.36 5.54 4,04 12,13 7.14
Clase media 0,30 0,32 6,10 4,09 12,11 7.19
Ingresos altos 0,39 0.30 6.75 4,24 12,21 7.22
Total nivel de ingresos 0.30 0,32 6,15 4,12 13,13 7.18

Fuente: DANE, iPC.
La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (6,88%), Vulnerables (7,14%), Clase
media (7,19%), Ingresas altos (7,22%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (7,18%).

Informacion y comunicaciones

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de informacion y comunicaciones decrece 1,6%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado decrece en 3,1%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver
tabla 8).

Tabla 8. Informacién y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2024>

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada porefecto

Serie original
RS i estacional y calendario
Anual Trimestral
2024™-1/ 20241/
2023™ . 2023¥.1v
Informaciéon y comunicaciones -1.6 -3.1

Fuente: DANE, PIB 1

Para analizar el sector de la publicidad en el crecimiento econdémico de un pais se debe tener en
cuenta lo expuesto por la Asociacion Nacional de Anunciantes de Colombia - ANDA en donde el
analisis de los datos estadisticos de los principales paises industrializados se desprende que la
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inversion en publicidad tiene un efecto positivo sobre el crecimiento economico por medio de cuatro
mecanismos: la publicidad estimula el crecimiento del consumo, acelera la difusién de la innovacion,
promueve |la competencia y, a su vez, el dinamismo inherente en el sector de la publicidad impulsa
el indice del crecimiento promedio del PIB.

Una empresa, mientras mas disemine informacion sobre sus productos, tendra mas esperanza de
venderlos. Mediante la implementacién de niveles mayores o menores de publicidad, la empresa logra
una expectativa, mayor o menor, de su perspectiva de ventas en el futuro.

En consecuencia, mientras que los contadores siempre las clasifican como gastos, las sumas
dedicadas a la publicidad pueden ser consideradas una inversion, especifica e intangible. Porque en
verdad, los gastos en publicidad permiten a una empresa adquirir un bien que, de otra manera, seria
muy dificil de obtener: “capital simbdlico”, un valor intangible basado en su reputacion y la imagen
que haya adquirido.

En la economia actual, en la que las empresas se encuentran involucradas en una competencia global
y en una bisqueda de rendimientos cada vez mas altos (mientras mas crece la produccion, mas se
reducen los costos por unidad), se hace necesaria la inversion en publicidad por parte de las empresas
para ganar o defender su porcion del mercado. Mientras mas “capital simbdlico” posea una empresa,
mejores han de ser las opciones de que sus esfuerzos sean coronados por el exito. Esta aseveracion
se encuentra corroborada por el valor que se concede hoy en dia a las marcas de fabricas de prestigio
y el cuidado que se tiene con el fin de preservarlas.

La publicidad facilita la aparicion y difusion de nuevos estandares de consumo al afectar la percepcion
que los consumidores tienen sobre la utilidad, calidad y ventajas de un producto. Este impacto
suministra su propia productividad por encima y mas alla de las funciones clasicas de la inversion
tradicional.

Estas caracteristicas especificas de la inversion en publicidad también explican, a pesar del gran
progreso realizado en afios recientes, la razon por la cual es dificil cuantificar con exactitud su
efectividad, de antemano. Para una empresa, el tener una expectativa de ventas en el futuro no es
lo mismo que tener la certeza de vender mas productos. Esto es solamente una probabilidad. En
algunos casos, el incremento de vollimenes no se equipara con el nivel acordado de inversion en
publicidad.

Es precisamente porque la publicidad es una inversion inherentemente productiva, que es posible
estudiar la forma como impacta sobre el crecimiento economico. Y son cuatro sus “palancas” como
los factores que estimulan dicho crecimiento:

1. Consumo

2. Innovacién

3. Competencia

4, El financiamiento de sectores econdmicos dindmicos asociados con la publicidad: actividades de
publicidad en el sentido estricto de la palabra, pero también medios de apoyo y proveedores de
servicios de medios tradicionales y no tradicionales, etc. (Maximilien Nayaradou, Unién Francesa de
Anunciantes).

4,3 CONTEXTO TECNICO: Para sacar adelante este proceso de minima cuantia se hace
necesario adelantar los siguientes programas que hacen parte del plan de funcionamiento para
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la publicacién de edictos, en este entendido se efectia un estudio que nace de la solicitud de
cotizaciones a empresas que presten estos servicios, asi;

INVERSIO | o "
NES Y COTIZACI
ITEM | ACTIVIDAD / | \isap | canTDap | PRODUCCE SOU;CI;ONE TESESE)C\)IAL N DE
COMPONENTE ONES JES |\ MENOR
RSIONE|  SAS
SAS. s VAOR
ZOMAC

Publicacién de
edictos en periddico
de amplia circulacién
nacional; en paginas | Centimet
1 corrientes(avisos ro x 1
generales, valor por | columna

centimetro por
cantidad de

$60.000,00 | $ 62.500,00 | $66.600,00 | $60.000,00

columnas)

Para el presente proceso se determind un valor de VEINTE MILLONES DE PESOS M.CTE
($20.000.000.00) de acuerdo a la creciente publicacién de edictos relacionados con los procesos de
pensiones, los cuales son emitidos por los funcionarios responsables en la Secretaria General y
Desarrollo Institucional y asi mismo dado la necesidad de publicacién de distintos documentos de las
diferentes secretarias de la Gobernacion del Departamento de Arauca, sin embargo, el estudio de
mercado se orienta a establecer los valores unitarios segln la unidad de medida determinada, lo
anterior, debido a que la prestacion de este servicio no tiene una constante o no es posible establecer
una cifra exacta o un plazo determinado de la actividad. Razén por la cual, se estipula que dicho
servicio se extiende hasta agotar la cuantia establecida para el mismo.

4.4 CONTEXTO LEGAL

-En Colombia la libertad de prensa se encuentra consagrada en el articulo 20 de la Constitucion
Politica “Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opinién, la
de informar y recibir informacion veraz e imparcial y la de fundar medios masivos de comunicacién”

-La Ley 29 de 1944 es la encargada de fijar las disposiciones generales en materia de prensa.

-El articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala como principio de la funcién administrativa la
publicidad de las actuaciones.

-El articulo 3° numeral 9 del cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala: “en virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al
publico y a los interesados, en forma sistemética y permanente, sin que medie peticion alguna.”

-Respecto al presupuesto de las entidades publicas para publicidad el articulo 10 de la Ley 1474 de
2011 dispone “los recursos que destinen las entidades plblicas, las empresas y sociedades con
participacion mayoritaria del Estado del orden nacional y territorial, en la divulgacion de los
programas; y politicas que realicen, a través de publicidad oficial o de cualquier otro medio o
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mecanismo similar que implique utilizacion de dineros del Estado, deben buscar el cumplimiento de
la finalidad de la respectiva entidad y garantizar el derecho a la informacion de los ciudadanos.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

5.1 QUIEN VENDE

En el mercado hay empresas que ofrecen sus servicios para entidades publicas y privadas, la
Gobernacién de Arauca, conoce el mercado y encontré que hay personas juridicas idoneas para este
proceso dedicadas a realizar publicaciones, con experiencia y con enfoque en muchos casos con los
empleados de entidades publicas y privadas. Ademas, que cuente con equipos y logistica necesaria
para llevar a cabo las actividades que conforman el presente proceso.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA:

El Departamento de Arauca ya ha contratado este tipo de servicios en afios anteriores, lo
contratado en el pasado lo sefialamos a continuacién.

Informacién de los Contratos Asociados al Proceso

SM-03-06-2023

NGmero del Contrato

393 Fecha de Enumeracion: 27/06/2021

Estado del Contrato

Terminado

Tipo de Terminacién del Contrato

Normal

Objeto del Contrato

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA PUBLICACION DE EDICTOS
DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Cuantfa Definitiva del Contrato

$15.500.000.00

Porcentaje de Anticipo

NO

Nombre o Raz;Sn Social del Contratista

INVERSIONES Y PRODUCCIONES JES SAS ZOMAC

Identificacién del Contratista

901423277-7

Nombre del Representante Legal del Contratista

Jests Enrique Sarmiento Nifio

Identificacién del Representante Legal

Cédula de Ciudadania No.17595052

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato

29 de junio de 2023

Plazo de Ejecucion del Contrato
Fecha de terminacion del Contrato

(7) siete meses o hasta agotar el recurso
29 de Diciembre 2023

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

SM-03-01-2021

Numero del Contrato

415 Fecha de Enumeracion: 10/05/2021

Estado del Contrato

Terminado |

Tipo de Terminacién del Contrato

Normal

Objeto del Contrato

PUBLICACION DE EDICTOS DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTOQ DE
ARAUCA

Cuantia Definitiva del Contrato

$15.500.000.00

Porcentaje de Anticipo

NO

Nombre o Razdn Social del Contratista

UNION TEMPORAL PUBLICACIONES 2021

Identificacién del Contratista

17595052 - 8

Nombre del Representante Legal del Contratista

Jes(s Enrique Sarmiento Nifio
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nstitucional

Identificacion del Representante Legal

Cédula de Ciudadania No.17595052

Fecha de Inicio de Ejecucidn del Contrato

19 de mayo de 2021

Plazo de Ejecucidn del Contrato

(7) siete meses o hasta agotar el recurso

Fecha de terminacién del Contrato

20 de Diciembre 2021

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

SM-03-05-2020

Namero del Contrato

197 Fecha de Enumeracién; 03/04/2020

Estado del Contrato

Liquidado

Tipo de Terml_nacién del Contrato Normal - Ly e i

Objeto del Contrato PUBLICACION DE EDICTOS DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

‘Cuantia Definitiva del Contrato $22.000.000 o

Nombre o Razon Social del Contratista

Jesus Henrique Sarmiento Nifio

Identificacién del Contratista

1300

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato

13 de Abril del 2021

Plazo de Ejecucién del Contrato

7 meses o hasta agotar el recurso

Fecha de terminacidn del Contrato

12 de noviembre de 2020

6.2 FORMA DE ADQUISICIéN DEL SERVICIO POR OTRAS ENTIDADES ESTATALES. De
igual manera teniendo en cuenta las actividades que se desprenden del desarrollo del objeto se
pueden relacionar la demanda que otras entidades han tenido por el servicio y que a continuacion

se relaciona:

Informacidn de los Contratos Asociados al Proceso

Contratacion Directa Menor Cuantia

Nimero del Contrato 028
Estado del Contrato Liquidado
Tipo de Terminacién del Contrato Normal

Objeto.del Contrato

CONTRATAR EL SERVICIO DE PUBLICACION DE DIVERSOS ACTOS ;
ADMINISTRATIVOS A TRAVES DE AVISOS DE PRENSA

Cuantia Definitiva del Contrato $82,669,300
Departamento y Municipio de Ejecucion Bogota D.C. )
Departamento y Municipio de Obtencidn de Documentos  Bogota D.C.

Direccién Fisica de Obtencidn de Documentos del Proceso

5 PISO AEROPUERTO EL DORADO OF, 503

Departamento y Municipio de Entrega Documentos

~ Bogota D.C. :

Direccidn Fisica de Entrega de Documentos del Proceso

5 PISO AEROPUERTO EL DORADO OF. 503

Datos de Contacto del Proceso Correo Electrdnico

Contratacidn @aerocivil.gov.co

Ubicacion de la Sala de Consulta

5 PISO AEROPUERTO EL DORADO OF. 503
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Informacién de los Contratos Asociados al Proceso 1 SA 001-MC-2000

Ndmero del Contrato SA 001-MC-2009

Estado del Contrato Liquidado

Tipo de Terminacién del Contrato Normal i

Objeto del Contrato PUBLICACION DE AVISOS EN ﬁRENSA DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE

SINCELEJO, DEPARTAMENTO DE SUCRE

Cuantfa Definitiva del Contrato $50,000,000 Peso Colombiano,
Porcentaje de Anticipo 50 %

Nombre o Razén Social del Contratista ANA MARGARITA ELJAIEK
Identificacién del Contratista Cédula de Ciudadania No. 45478926

Pais y Departamento/Provincia de ubicacién del Contratista | Colombia : Sucre

Nombre del Representante Legal del Contratista ANA MARGARITA ELJAIEK

Identificacién del Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 45478926

Fecha de Firma del Contrato 19 de febrera de 2007

Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato 19 de febrero de 2009 P
Plazo de Ejecucién del Contrato 10 Meses

6.3 éCUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE LOS

BIENES Y SERVICIOS?
La dinamica para el cumplimiento del presente proceso responde a la publicacion de todos los
documentos avisos y edictos en las fechas y paginas establecidas, de conformidad con las érdenes
de pauta previamente autorizadas por la Secretaria General y Desarrollo Institucional. Entrega de un
ejemplar, con el correspondiente sello, por cada una de las publicaciones de avisos al dia siguiente
de la publicacién, atencién oportuna de toda solicitud que se haga en cuanto a la variacién de las
fechas de publicacion o sobre el contenido de las mismas. Algunas de estas actividades que hacen
parte del compromiso del contratista seran certificadas por parte de la Secretaria General de
Desarrollo institucional, las demas actividades en el cumplimiento del servicio hacen parte del estudio
previo.

EN CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 2.2.1.2.4.2.15 Y 2.2.1.2.4.2.18 DEL DECRETO
1860 DEL 2021 - CRITERIOS DIFERENCIALES PARA: I) EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES Y II) CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL
SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.

La Secretaria General y Desarrollo Institucional procede a realizar un estudio de los requisitos
habilitantes diferenciales que promuevan y facilitan la participacion en los procedimientos de
seleccion competitivos de los MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
domiciliadas en Colombia, en virtud de lo establecido en el numeral 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto
1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021, de la siguiente manera:

Tiempo de experiencia: Teniendo en cuenta que en los factores habilitantes (capacidad técnica)
de los procesos de seleccion de contratista adelantados por el Departamento de Arauca, los
mismos fueron estandarizados mediante el manual de contratacion (actualizados resolucion
2200 de 2022), no se establece como requisito el tiempo de experiencia; no resulta pertinente
incluir el presente criterio como condicién habilitante diferencial.

FR-GC-02 GOBERNACION DE ARAUCA
VERSION: 02 “COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD”
FECHA EMISION: 15/06/2021 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946, Cédigo Postal 810001

Arauca-Arauca (Colombia). E-mail; archivogeneral@arauca gov co

NIT. 800102838 -5



itacién de la experiencia Atendiendo los rangos en cuanto
a nimero de contratos que vienen manejando el departamento de Arauca los cuales fueron
estandarizados mediante manual de contratacion, y atendiendo la participacion de las
MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES en procesos de contratacion
similares, tenemos que las mismas reportan un alto porcentaje de participacion, de alli que
flexibilizar el nimero de contratos no las pondria en una situacién més cdmoda respecto a
las grandes empresas, de alli que dicho criterio no redunde de manera contundente o
diferenciador para su especial trato, por lo que no resulta procedente acudir a dicho criterio
diferenciador.

Indices de capacidad financiera: En atencién a que el decreto 957 de 2019 numeral 2 define el

tamafio de la empresa y los criterios para la clasificacion de esta y el gobierno para efecto
de otorgar beneficios a las MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES, el
presente documento establece condiciones diferenciales en la capacidad financiera de los
indicadores de capital de trabajo y patrimonio que deba acreditar las grandes empresas frente
a los requerimientos financieros, que presenten las mipymes y emprendimientos y empresas
de mujeres, para lo cual estos Ultimos se reducirdn en un 50%, al capital de trabajo y de
patrimonio a la exigida en el anexo donde se establecen los requisitos habilitantes de la
capacidad financiera y que deben de cumplir en su totalidad las grandes empresas.
La liquidez (Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente) representa la cualidad de
los activos para ser convertidos en dinero efectivo de forma inmediata sin pérdida significativa
de su valor; indica la capacidad del proponente para cancelar sus deudas a corto plazo
comprometiendo sus activos corrientes, entre mas alto sea el indice, menor es el riesgo de
que exista incumplimiento del oferente de las deudas a corto plazo.

El indicador de Endeudamiento (Endeudamiento = Pasivo Total/Activo Total) es un
referente financiero cuyo objetivo es evaluar el grado y la modalidad de participacion de los
acreedores de una empresa en su provision pecuniaria. Se trata de precisar los riesgos en
los cuales incurren tales acreedores y los duefios de la empresa, asi como la conveniencia o
la inconveniencia de cierto nivel deudor de la “firma - proponente”.

La Razon de Cobertura de Intereses Refleja la capacidad del proponente de cumplir con
sus obligaciones financieras. (Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional
/ Gastos de Intereses), el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Capital de trabajo es un indicador que representa la liquidez operativa del proponente
(Capital de Trabajo = Activo Corriente — Pasivo Corriente), es decir el remanente del
proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo
de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la
actividad econdémica del proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal
requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

El patrimonio neto (Patrimonio = Total Activo — Total Pasivo) estd compuesto,
principalmente, por los fondos propios de la empresa (su capital social, las reservas y los
beneficios) e indica el valor total de la empresa en un momento determinado.

Para determinar el tamafio de las empresas el comité evaluador tomara directamente del
certificado de existencia y representacion legal o del registro de proponente la clasificacion
de las empresas y procedera a evaluar de conformidad con las normas sefialadas, aplicando
los beneficios a las MIPYMES, EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES.
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Teniendo en cuenta que la entidad para la elaboracion de las condiciones financieras del
presente pliego estd utilizando la base de datos de la superintendencia de sociedades
(sistemas integrado de informacion societaria mipyme-individuales) que entrega informacion
de manera igualitaria del comportamiento de esta empresa para los indicadores de liquides,
endeudamiento y razén de cobertura de intereses.

Indices acida nizacional:
La rentabilidad operacional del patrimonio (Rentabilidad operacional del patrimonio =
Utilidad Operacional / Patrimonio) permite identificar la rentabilidad que les ofrece a los
socios 0 accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta los gastos
financieros ni de impuestos y participacion de trabajadores. Por tanto, para su analisis es
importante tomar en cuenta la diferencia que existe entre este indicador y el de rentabilidad
financiera, para conocer cual es el impacto de los gastos financieros e impuestos en la
rentabilidad de los accionistas.
Rentabilidad del Activo (Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo
Total), el cual determina |a rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad
de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente.
Teniendo en cuenta que en los factores habilitantes (capacidad financiera) de los procesos
de seleccidn de contratista adelantados por el Departamento de Arauca, los mismos fueron
estandarizados mediante el manual de contratacion (actualizados resolucion 2200 de 2022),
se establece como requisito habilitante indicadores financieros y organizacionales; resulta
pertinente incluir el presente criterio como condicion habilitante diferencial.

Valor de la garantia de seriedad de la oferta: En razon de la naturaleza del objeto del presente

proceso de seleccion, de su cuantia y la importancia de la necesidad que se pretende
satisfacer, asi como los riesgos que se amparo no resulta pertinente incluir el presente criterio
como condicién habilitante diferencial.

Que, conforme a lo anteriormente expuesto, dentro del anexo de capacidad financiera se
establece los indices de capacidad financiera (capital de trabajo y patrimonio) emitido por la
Secretaria General y Desarrollo Institucional departamental al cual se deberd aplicar los
requisitos habilitantes segln lo mencionado en este anexo como diferenciales con el fin de
promover y facilitar la participacion de las MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES domiciliadas en Colombia.

¢CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE LOS BIENES Y
SERVICIOS?

La dindmica para la prestacion de los servicios sefialados tiene que ver con la preparacion de las
actividades previas y la efectividad en las fechas determinadas para la prestacion del servicio de las
actividades de gestion con relacion a la CONSERVACION, GESTION, PROTECCION Y
SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO CULTURAL contratados por la Gobernacion del
Departamento de Arauca.

CONCLUSION

Con el presente estudio se demuestra que el departamento de Arauca requiere adelantar un proceso
de contratacion bajo la modalidad de MINIMA CUANTIA con la que se pretende cubrir la necesidad
de la Administracidon departamental.
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De igual manera, el desarrollo del presente proceso deja clara la conveniencia, asi como la
oportunidad de la ejecucion del proceso contractual en las condiciones analizadas particularmente en
cada uno de sus numerales. Consiguientemente, por ser viable y ademas porque se cuenta con el

presupuesto asignado para ello, se recomienda llevar a cabo la contratacion objeto del presente
estudio previo.
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