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ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO  
MÍNIMA CUANTÍA 

 
Estudio Previo: 38231 

Objeto: Realizar los estudios y diseños para la adecuación del inmueble destinado para el 
Centro de Servicios Judiciales para Adolescentes – CESPA. 

 
Clasificación UNSPSC 
 

Nivel Código Descripción 

CLASE 80101600 GERENCIA DE PROYECTOS 

CLASE 81101500 INGENIERÍA CIVIL Y ARQUITECTURA 

 
 

 

1. Análisis del Mercado 
 
1.1. Aspectos generales del Mercado:  
 
Importancia del sector: 

Los servicios de consultoría encajan en el sector de la ingeniería donde se enmarca 
igualmente la construcción de obras. En tal sentido los servicios de ingeniería se 
encuentran ubicados en el sector terciario de la economía, el cual se dedica a prestar 
servicios a personas y a las empresas, para que puedan dedicar su tiempo a su labor 
central, sin necesidad de ocuparse de realizar las tareas necesarias para la vida en una 
sociedad desarrollada. 

Los servicios posibles se han incrementado en la medida en que cada vez son más las 
tareas necesarias para vivir en sociedades complejas. Es después de la segunda 
guerra mundial cuando el aporte del sector al PIB supera a la industria, e incluso a la 
industria y la agricultura juntas. 

El sector servicios es en el que se invierten los beneficios que genera la industria y la 
agricultura y que no es posible invertir en la propia industria porque descendería la 
productividad. Su flexibilidad es tal que es capaz de absorber los beneficios que genera 
el propio sector, creando servicios nuevos. 

En Colombia, las empresas del sector Servicios de Ingeniería cuentan con un alto grado 
de especialización y experiencia. La Consultoría es un servicio profesional prestado por 
empresas, o por profesionales en forma individual, con experiencia o conocimiento 
específico en el área de la ingeniería, asesorando personas, asesorando a otras 
empresas, a grupos de empresas, a países o a organizaciones en general. 
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“En el campo de los Recursos Humanos, la competencia por el mejor talento se torna 
más crítica, valorizando los aportes que puede lograr un consejero externo con acceso 
a fuentes de información y formación diferentes” Juan Ramón Samper, presidente de 
Raddar Consulting. 

“Pero la gran oportunidad, no solo en Colombia sino en el mundo, es la digitalización y 
la convergencia tecnológica. Es decir, la necesidad de contar con servicios de 
consultoría para la innovación frenética y disruptiva propia de esta nueva era” Gerente 
de Servicios de Consultoría IBM Colombia (Revista dinero) 

“Las oportunidades pasan también por el acompañamiento a las empresas 
colombianas en sus procesos de internacionalización y en la alta especialización que 
requieren firmas con base de recursos de primera línea, con experiencia y soporte 
internacional y metodologías y prácticas probadas, en un contexto en el cual grandes 
empresas colombianas vienen accediendo a mercados internacionales y requieren 
acreditar, demostrar y operar con modelos reconocidos” Ricardo Bernal socio líder de 
Consultoría de Baker Tilly. 

 “La sofisticación de los servicios de consultoría hace más exigente esta práctica, pero 
también segmenta un mercado heterogéneo, en calidad capacidad y estructura 
organizacional” Revista Dinero. 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, 
según subsector de servicios (abril 2024 / abril 2023) 

 
En abril de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos totales, en comparación con abril de 2023. 
 
Tabla 1. Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, 
según subsector de servicios  
Abril 2024p / abril 2023 
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Empresas, gremios y asociaciones: 
 
Para el desarrollo de las actividades de consultoría o interventoría, las empresas y 
personales naturales que participan son del sector de la construcción y existen 
varias agremiaciones y organizaciones que las agrupan siendo las más 
representativas las que se indican a continuación: 
 

Sociedad Colombiana de Ingenieros: es una corporación sin ánimo de lucro, de 
carácter académico, científico y gremial, cuya misión es el mejoramiento de la calidad 
de vida y el bienestar de la humanidad mediante el avance de las ciencias y de la 
ingeniería. 
 

Sociedad Colombiana de Arquitectos: es una asociación de carácter civil, de interés 
profesional, sin ánimo de lucro, cuya finalidad consiste en fomentar la arquitectura y el 
urbanismo, cultivar la ética profesional del arquitecto y orientar las relaciones de los 
arquitectos con el Estado, con la comunidad a la cual sirven y de los arquitectos entre 
sí. 
 
Sociedad Antioqueña de Ingenieros y Arquitectos: es una entidad gremial sin ánimo de 
lucro que agrupa a profesionales de Ingeniería y Arquitectura, y hace parte de la 
Sociedad Colombiana de Ingenieros, regional Antioquia. 
 

http://www.medellin.gov.co/


Cód. FO-GECO-037 

Formato 
FO-GECO Análisis del Sector Económico 

 

 
 Versión 5 

 

 Página 4 de 34 
 

Centro Administrativo Distrital – CAD – Calle 44 No. 52 – 165 
Línea Única de Atención a la Ciudadanía (+57) 604 44 44 144 

www.medellin.gov.co 
Medellín - Colombia 

 

Cámara Colombiana de la Construcción-Camacol: es una asociación gremial de 
carácter nacional sin ánimo de lucro, que reúne a nivel nacional empresas y personas 
naturales relacionadas con la Cadena de Valor de la Construcción. 

Consejo Profesional Nacional de Ingeniería: Entidad pública que tiene la función de 
inspeccionar y vigilar el ejercicio de la ingeniería, de sus profesiones afines y de sus 
profesiones auxiliares en general, en el territorio nacional. 

Cámara Colombiana de Infraestructura: La CCI es una asociación gremial empresarial 
que promueve el desarrollo socioeconómico a través de una infraestructura moderna y 
eficiente, defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia, busca el 
equilibrio en las relaciones. 
 
Entidades estatales relacionadas con el sector 

Ministerio de comercio, industria y turismo: apoya la actividad empresarial, productora 
de bienes, servicios y tecnología, así como la gestión turística de las regiones del país 
para mejorar su competitividad y su sostenibilidad e incentivar la generación de mayor 
valor agregado. 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE): tiene la misión de 
producir la información estadística económica, social, demográfica y cartográfica, 
herramientas fundamentales para diseñar y planear políticas de inversión y desarrollo. 
 
Departamento Nacional de Planeación (DNP): es una entidad eminentemente técnica 
que impulsa la implantación de una visión estratégica del país en los campos social, 
económico y ambiental, a través del diseño, la orientación y evaluación de las políticas 
públicas colombianas, el manejo y asignación de la inversión pública y la concreción 
de las mismas en planes, programas y proyectos del Gobierno. 
 
Consejo Colombiano de Construcción Sostenible: es una organización privada sin 
ánimo de lucro fundada en 2008.Se encara de liderar la transformación de la conciencia 
colectiva hacia un entorno construido sosteniblemente con el apoyo de nuestro capital 
estratégico: +200 Miembros (empresas, colegios, universidades, ONG y gremios). 
Productos y servicios del sector: 

 
El servicio de la construcción es uno de los más amplios en el área técnica y representa 
un gran número de productos asociados, en el área de la consultoría de obra civil 
existen varios servicios necesarios para la etapa de planeación, ejecución y posterior 
vigilancia de las obras construidas, dentro de estos servicios los más comunes son los 
que se indican a continuación: 

 
I. Estudios preliminares: 
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Los estudios preliminares son aquellos que permiten reconocer el terreno para recabar 
información, datos y antecedentes necesarios para poder definir los diseños y 
procedimientos del proyecto de construcción, obteniendo así un diseño más completo, 
alcance económico y tiempo de ejecución. Con la información adecuada para el diseño 
del proyecto, se evita sobre costos, daños estructurales y posibles riesgos de seguridad 
en el futuro. 
 
En el mercado los estudios preliminares para obras civiles son los siguientes: 

 

 Topografía: este estudio provee la representación gráfica de la superficie, sus 
formas y detalles que ayudan a conocer los niveles del terreno, es decir qué 
tan regular es y si está enterrado o elevado con respecto a la vialidad. 

 

 Geotecnia/mecánica de suelos: se encarga de determinar las propiedades de 
deformación y resistencia de los suelos y/o rocas del terreno donde se hará el 
proyecto. 

 

 Hidrología superficial: el objetivo del estudio es conocer los escurrimientos 
superficiales que se encuentran en la zona terrestre (ríos, arroyos, etc.) 
cercanos al área de construcción para determinar el nivel de aguas que 
podrían alcanzar estos escurrimientos y evitar futuras catástrofes como lo 
puede ser una inundación. Con este estudio se analiza la mejor alternativa para 
el proyecto. 

 

 Prefactibilidad y de factibilidad: técnica, económica y constructiva de proyectos 
de ingeniería. 

 

 Desarrollo urbano y regional, de factibilidad de vías e intercambio viales. 
 

 Ambientales, de diagnóstico e impacto ambiental 
 

II. Diseños: 

Para la elaboración de un proyecto de ingeniería civil, es fundamental la elaboración 
del diseño (proceso creativo), con el fin de tener claro la idea de lo que se presente 
realizar y así plantear cambios preliminares antes de la aprobación y ejecución de 
la obra. 
 
En el mercado los diseños preliminares para obras civiles son los siguientes: 
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• Diseño arquitectónico: la arquitectura del proyecto. 
 
• Diseño urbano: interpretar la forma y el espacio público con criterios físico-

estético- funcionales. 
 
• Diseño interior: involucra la experiencia del espacio interior, con la manipulación 

del volumen espacial, así como el tratamiento superficial. 
 
• Diseño geométrico de vías e intercambios viales. 
 
• Diseño de captaciones, conducciones y redes de distribución de agua, diseño 

de bombeos, almacenamientos. 
 
• Diseños hidrosanitarios, diseño de redes de alcantarillado. 
 
• Diseño de locaciones: Elaboramos los diseños de obras civiles para la 

construcción de locaciones, la adecuación del terreno, 
 
• Diseño estructural: se definen dimensiones y materiales con el que deben ser 

construidos los elementos de obra y su procedimiento, con el fin de asegurar la 
estabilidad del proyecto. 

 

III. Interventoría: 

Las firmas interventoras tienen una gran importancia en cualquier proyecto, ya que 
son las encargadas de velar por los intereses del propietario. También garantizan 
que los diferentes componentes estructurales sean construidos bajo los estándares 
del diseño y en completo cumplimiento con las normas técnicas vigentes, además 
de servir como garante frente a propietarios, bancos o fiducias, de la buena 
destinación de los recursos entregados para la ejecución de las obras. 

 

Fuente: http://www.elcolombiano.com/ https://www.sioingenieria.com/sitio/contenidos_mo.php?it=397 

Participación en el PIB y relación con el sector 

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
0,7% respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas 
que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 

http://www.medellin.gov.co/
http://www.elcolombiano.com/
http://www.sioingenieria.com/sitio/contenidos_mo.php?it=397


Cód. FO-GECO-037 

Formato 
FO-GECO Análisis del Sector Económico 

 

 
 Versión 5 

 

 Página 7 de 34 
 

Centro Administrativo Distrital – CAD – Calle 44 No. 52 – 165 
Línea Única de Atención a la Ciudadanía (+57) 604 44 44 144 

www.medellin.gov.co 
Medellín - Colombia 

 

servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación 
anual).  

 

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual).  

 

 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades 
de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
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Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 
0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos: 
 

 Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,6%.  

 Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%.  

Actividades profesionales, científicas y tecnicas1  
Tasas de crecimiento en volumen2  
Primer trimestre 2024pr 
 

 
 
 

 

 

1.2. Perspectiva económica:  
 
Empleo que genera el sector 

Para el mes de marzo de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 11,3%, 
lo que representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 
2023 (10,0%). La tasa global de participación se ubicó en 63,9%, mientras que en el 
mismo mes del año anterior fue 64,3%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 56,7%, lo 
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que representó una disminución de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 
2023 (57,9%). 
 
Tabla. Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de 
desocupación (TD) Total nacional Marzo (2016 - 2024) 
 

 
 
POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD 
 
En el mes de marzo de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
22.645 miles de personas. Las ramas que más aportaron a la disminución de la 
población ocupada fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (0,9 puntos 
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (0,4 puntos porcentuales) y 
Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (0,3 puntos 
porcentuales). 
 
Tabla. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación 
de la población ocupada según rama de actividad* Total nacional Marzo (2023 - 
2024) 
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RANKING DE CIUDADES SEGÚN TASA DE DESOCUPACIÓN 
 
Para el trimestre enero - marzo 2024, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las 
que presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (29,7%), Riohacha 
(21,8%) y Florencia (17,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: 
Medellín A.M. (10,9%), Villavicencio (10,8%) y Bogotá D.C. (10,6%). 
 
Tasa de desocupación según ciudades Total nacional y 23 ciudades y áreas 
metropolitanas Enero - marzo 2024 
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PRESUPUESTO NACIONAL 
 
El proyecto de ley que decreta el Presupuesto General de la Nación (PGN) 2024, 
aprobó el monto que asciende a $502,6 billones, cifra 18,9% superior al PGN 2023 
($422,8 billones). 
 
La inversión pública aumenta 19,9%, al pasar de $83,2 billones en 2023 a $99,9 
billones en 2024, y como porcentaje del PIB asciende a 5,9% del PIB, su nivel más alto 
desde2002. 
 
El presupuesto aprobado es el resultado de la revisión de recursos ciertos para ejecutar 
gastos ciertos. En un contexto económico mundial complejo, caracterizado por la 
desaceleración de la actividad productiva, inflación por encima de su promedio histórico 
y contracción del comercio internacional en medio de marcadas tensiones geopolíticas, 
el PGN 2024 permite avanzar en el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de 
Desarrollo 2022- 2026 (Ley 2294 de 2023), y de ese modo contribuir a impulsar un 
modelo de transformación económica con justicia social y justicia ambiental.  
 
El PGN 2024 permite cumplir a cabalidad todas las obligaciones derivadas de 
mandatos constitucionales, legales y contractuales preexistentes, así como para 
garantizar, dentro de estándares moderados, los gastos operacionales de las entidades 
estatales que conforman el PGN. En consecuencia, este presupuesto se distribuye de 
la siguiente manera: funcionamiento $308,2 billones (18,0% del PIB); servicio de la 
deuda $94,5 billones (5,6% del PIB); e inversión que llega a su máximo histórico, con 
$99,9 billones ($5,9% del PIB). 
 
Composición Presupuesto General de la Nación 2023-2024   

Miles de millones de pesos  
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Presupuesto Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación 
 
El Alcalde distrital expidió el Decreto 1130 de 2023, publicado en Gaceta 5278 de 
diciembre 19 de 2023, mediante el cual se adoptó el Presupuesto General del Distrito 
Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín para la vigencia fiscal 2024, 
por un valor de OCHO BILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL 
QUINIENTOS SEIS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL 
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($8.754.506.949.436). 
 

 
 
Presupuesto específico para las interventorías y consultorías en el Distrito de 
Medellín. 
 
Para establecer el presupuesto oficial en contratos de CONSULTORIA – 
INTERVENTORIA,   la Secretaría de Infraestructura Física del Distrito, se acoge a lo 
descrito en la "Guía metodológica y modelo para el cálculo del factor Multiplicador 
en el Distrito de Medellín", establecida mediante resolución No. SSS201950067862 
del 26 de julio de 2019 en la cual se establece la forma como debe calcularse los 
costos directos e indirectos que permita determinar la remuneración del contrato de 
consultoría. 
 
Salario mínimo 
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Con un incremento de 12% que decretó el Gobierno Nacional, el salario mínimo en el 
2024, quedó en un millón 300 mil pesos y con un aumento del 15%, el auxilio de 
transporte se fijó en $162.000.  
 
Como se estableció en la Ley 1122 de 2007, los colombianos tienen que destinar un 
monto para cotizar al Sistema General de Seguridad Social. Es un aporte a salud del 
12,5 % del salario que se distribuye de la siguiente forma: 8,5 % lo paga el empleador 
y 4 % lo paga el trabajador. El aporte a pensión es del 16 %: 12 % lo asume el 
empleador, mientras que 4 % lo paga el trabajador. 
 
Teniendo en cuenta que el salario mínimo para 2024 quedó en $ 1'300.000, a este valor 
se deben descontar el 4 % del aporte a salud ($ 52.000) y el otro 4 % de pensión 
($52.000). Así las cosas, el trabajador recibirá $ 1'196.000 de salario tras los 
descuentos. 
 

 
 
Tasa de interés 

La inflación continúa descendiendo, pero sigue alta y distante de la meta del 3 %. Se 
proyecta que la inflación se reduzca de forma significativa en 2024, en un contexto en 
el cual el crecimiento de la economía se mantendría bajo. En 2025 el crecimiento 
económico aumentaría, a medida que el consumo de los hogares y la inversión de las 
empresas cobren mayor dinamismo. La actual tasa de interés de política monetaria es 
compatible con la convergencia de la inflación a la meta del 3 % a mediados de 2025 y 
con la recuperación del crecimiento económico el año próximo. 
 
Inflación – Variación del Índice de Precios Consumidor (IPC) 
 

En mayo de 2024 la variación mensual del IPC fue 0,43%, la variación año corrido fue 
3,78% y la anual 7,16%. 
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En el mes de mayo de 2024, el IPC registró una variación de 0,43% en comparación 
con abril de 2024, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 
(0,43%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,74%), 
Restaurantes y hoteles (0,65%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(0,51%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,42%), Salud (0,36%), 
Prendas de vestir y calzado (0,20%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (0,13%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,11%), 
Educación (0,03%), Recreación y cultura (-0,02%), Transporte (-0,05%) y por último, 
Información y comunicación (-0,16%). 
 
Cuadro 1. IPC Variación y contribución mensual Según divisiones de gasto Mayo 
2023 - 2024 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,43%), se ubicaron en las 
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y 
bebidas no alcohólicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,39 puntos 
porcentuales a la variación total. 
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Gasto público nacional: 

El gasto nacional varía a lo largo del año, existen meses en los cuales se realizan una 
gran cantidad de contratos por valores bastante elevados, generalmente en los 
primeros meses del año. 
 
Los datos macroeconómicos al cierre de 2023 sorprendieron tanto a los analistas como 
al gobierno. A mediados del año pasado se pronosticaba que el crecimiento, la tasa de 
cambio, la inflación, el recaudo tributario y los ingresos de capital del gobierno iban a 
ser mayores a lo que se terminó observando.  
 
Lo anterior fue compensado por una combinación de menor ejecución del gasto y 
menores obligaciones de ahorro (derivadas de menores ciclos económico y petrolero 
de la Regla Fiscal). Así, el gobierno nacional cumplió con el objetivo de déficit fiscal 
fijado en la Ley de la Regla Fiscal para 2023.  
 
Con respecto a los ingresos, el recaudo tributario estuvo COP 11,1 billones por debajo 
de la meta de recaudo, y se recibieron 2,4 billones de pesos menos de ingresos de 
capital, principalmente por menores dividendos de Ecopetrol a los programados en el 
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) de 2023. Estos menores ingresos fueron 
compensados, en parte, por mayores recursos recibidos de los Fondos Especiales por 
0,8 billones de pesos, frente a lo planeado en el MFMP.  
 
Con respecto a los gastos, la nación pagó menos en intereses por cerca de 8,1 billones 
de pesos frente a lo proyectado en el MFMP debido principalmente al menor valor de 
los intereses externos, porque el supuesto de tasa de cambio promedio para 2023 
resultó 300 pesos más alto que el promedio observado. Adicionalmente, se causaron 
menores descuentos en la colocación de deuda, dada la estabilidad de los rendimientos 
de mercado de la deuda interna, lo que redujo el pago de los intereses internos. Se 
produjo además, una ejecución de gasto primario sin FEPC COP 7,2 billones por 
debajo del techo de gasto programado para esa vigencia. En 2023 el Gobierno pagó 
26,3 billones de pesos al FEPC, con lo cual saldó la totalidad del déficit causado en ese 
fondo en 2022.  
 
En resumen, cuando se compara con el escenario del MFMP, en 2023 la nación recibió 
COP 12,8 billones menos que lo esperado (0,5% el PIB), y redujo el gasto total en 15,4 
billones (0,6% del PIB) con respecto al gasto programado. Con estas cifras el Gobierno 
Nacional presentó un balance total de 4,2% del PIB, 0,1% del PIB menos negativo que 
el programado en el MFMP. Se dio cumplimiento de la Regla Fiscal según lo previsto 
en la Ley para la vigencia 2023, que imponía un déficit máximo de 4,3% del PIB. 
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1.3. Perspectiva internacional:  
 
Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC) 
 

En el primer trimestre de 2024 (enero – marzo), el PIB a precios constantes aumentó 
en 0,7% con relación al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del valor 
agregado por grandes ramas de actividad, se observa un incremento en el valor 
agregado de la construcción de 0,7% en su variación anual, que se explica 
principalmente por el crecimiento del valor agregado de las obras civiles (7,6%) y el 
aumento de 0,7% del valor agregado de las actividades especializadas. Por otro 
lado, el valor agregado de las edificaciones decrece en 2,5%. 
 
 
Variación anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construcción 
I trimestre (2023- 2024 pr ) 

 
 
 
Producto Interno Bruto (PIB) 
 
En el primer trimestre de 2024 (enero – marzo), el PIB a precios constantes aumentó 
en 0,7% con              relación al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del 
valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un incremento en el valor 
agregado de la construcción de 0,7% en su variación anual, que se explica 
principalmente por el crecimiento del valor agregado de las obras civiles (7,6%) y el 
aumento de 0,7% del valor agregado de las actividades especializadas. Por otro lado, 
el valor agregado de las edificaciones decrece en 2,5%. 
 
Gráfico. Variación anual del PIB total, valor agregado construcción y subsectores 
(precios constantes) 2018 – 2024pr (I trimestre) 
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Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2024 
(enero – marzo) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de 
América Latina, se observa que Chile registró el mayor crecimiento al presentar una 
variación de 2,6%, seguido de México con 1,6%, Perú también presentó un incremento 
de 1,4% y Colombia creció 0,7%. En lo referente al valor agregado de la construcción, 
se observa crecimiento con relación al mismo trimestre de 2023 para México de 10,7%, 
Perú de 5,1% y Colombia de 0,7%, mientras que Perú registró una disminución de 
1,1%. 
 
Importaciones 
 

De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en marzo 
de 2024, las importaciones fueron US$4.757,3 millones CIF y presentaron una 
disminución de 18,8% con relación al mismo mes de 2023. Este comportamiento 
obedeció principalmente a la disminución de 22,1% en el grupo de Manufacturas. 
 
Grafico. Valor CIF de las importaciones (Millones de dólares CIF) Total Nacional 
Marzo (2022-2024)p 
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Comportamiento general de las importaciones 
 
Tabla. Valor CIF de las importaciones, variación, contribución y participación 
según grupos de productos (OMC)  Marzo (2024/2023)p 
 

 
 
De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en marzo 
de 2024, las importaciones fueron US$4.757,3 millones CIF y presentaron una 
disminución de 18,8% con relación al mismo mes de 2023. Este comportamiento 
obedeció principalmente a la disminución de 22,1% en el grupo de Manufacturas. En 
marzo de 2024, las importaciones de Manufacturas participaron con 71,1% del valor 
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CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 
16,5%,  Combustibles y productos de las industrias extractivas con 12,4% y Otros 
sectores con 0,1%. 
Acuerdos comerciales: véase anexo acuerdos comerciales. 
 

 

1.4. Perspectiva técnica:  
 
El sector de la construcción es regido por normas que especifican las 
características técnicas y los protocolos de ejecución que deben cumplirse según 
el tipo de construcción o de sistema constructivo, en términos generales, las 
características de sismo resistencia, agua potable, fontanería e instalaciones 
eléctricas, son las principales a tener en cuenta, sin ignorar las demás normativas 
existentes. 
 
La normativa sobre Agua Potable y Saneamiento Básico se rige por la Resolución 
1096 del 17 de Noviembre de 2000, por la cual se adopta el Reglamento Técnico del 
Sector de Agua  Potable y Saneamiento Básico; así mismo, este componente de la 
obra civil está reglamentado por la Comisión de Regulación de Agua Potable y 
Saneamiento Básico (CRA). La RAS fija los criterios acerca de las fuentes de 
abastecimiento de agua, las captaciones de agua superficial o subterránea, las 
redes de distribución, las estaciones de bombeo, tanques de almacenamiento; así 
como las especificaciones técnicas para las redes de abasto de agua potable y las 
de agua residuales y lluvias en las obras civiles, entre otras; tenidas en cuenta 
desde la etapa de diseño, la ejecución y el mantenimiento de cualquiera de los 
elementos del sistema. 
 

Complementario a esta, el Código Colombiano de Instalaciones Hidráulicas y Sanitarias 
o NTC 1500, establece los requisitos que deberían cumplir todas las redes en las 
edificaciones para garantizar el correcto funcionamiento de los sistemas de 
abastecimiento de agua potable; de desagüe de aguas negras y lluvias; sistemas de 
ventilación a la red hidráulica e hidrosanitaria, y los aparatos o equipos necesarios para 
el funcionamiento y uso de estos sistemas. Si bien este código no es de obligatorio 
cumplimiento, proporciona los requisitos mínimos que deben cumplir las instalaciones 
para garantizar la protección de la salud, la seguridad y el bienestar público 

 

La normativa sobre el componente eléctrico se rige por la resolución número 90708 del 
30 de agosto de 2013 del Ministerio de Minas y Energía “por la cual se expide el 
reglamento técnico de instalaciones eléctricas – RETIE”6 incluyendo la adopción de los 
siete primeros capítulos de la NTC 2050 – Código Eléctrico Colombiano7. Así el RETIE 
es el instrumento técnico - legal que busca que las instalaciones eléctricas en las obras 
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edilicias cumplan con las condiciones que permitan la preservación de la salud humana 
y la protección a la vida, la preservación del medio ambiente y la prevención de prácticas 
que puedan inducir al error del usurario o que se convierta en un riesgo para la 
preservación de la obra. 
 
El RETIE regula, los procedimientos para las instalaciones eléctricas, los estándares 
de calidad de los materiales, el sistema de protección contra rayos, entre otros 
elementos que deben cumplir las redes eléctricas a diferentes escalas. 
 
Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Reglamento Colombiano de Construcción Sismo 
Resistente 
- NSR.10; Disponible en: https://camacol.co/informacion-tecnica/nsr-10 
 

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y 
Saneamiento Básico – RAS; Disponible en:http://www.minvivienda.gov.co/ResolucionesAgua/1096%20-
%202000.pdf 
 

ICONTEC, Norma Técnica Colombiana, NTC 1500 - Código Colombiano de Instalaciones Hidráulicas y Sanitarias; 
Disponible en: https://tienda.icontec.org/wp-content/uploads/pdfs/NTC1500.pdf 

 

26 Ministerio de Minas, Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE); Disponible en: 
https://www.minenergia.gov.co/documents/10180/1179442/Anexo+General+del+RETIE+vigente+actua 
lizado+a+2015- 1.pdf/57874c58-e61e-4104-8b8c-b64dbabedb13 
 

ICONTEC, Norma Técnica Colombiana, NTC 2050 Código Eléctrico Colombiano;
 Disponible en: 
https://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/sites/default/files/imagenes/ntc%2020500.pdf 

 
Recurso Humano: 
 

El equipo de trabajo en proyectos de consultoría o interventoría, se conforma de 
acuerdo con el alcance, plazo y valor del contrato. Los cargos o perfiles más 
comunes son: Director, Residente, Profesional o tecnólogo Social, Profesional o 
tecnólogo Ambiental, Tecnólogo en Obras Civiles, Profesional o tecnólogo en 
Seguridad y Salud en el trabajo –SST, Profesional Especializado, Auxiliares 
Administrativos, entre otros. Su participación y cantidad en el proyecto depende del 
alcance y tipo de interventoría. 
 

El recurso humano influye de manera directa sobre la calidad de los trabajos es por 
tal motivo que para la ejecución de los proyectos se exige que el personal cuente 
con experiencia profesional y especifica relacionada con las actividades propias de 
su cargo y funciones. 

 

http://www.medellin.gov.co/
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1.5. Perspectiva legal:  
 
La normativa vigente aplicable: 
Artículo 44 de la Constitución Política -  consolida la protección integral para niños, 
niñas y adolescentes, el interés superior del niño, niña y adolescente, la 
corresponsabilidad de la familia la sociedad, el Estado, la prevalencia y exigibilidad de 
los derechos de niños, niñas y adolescentes.  
 
 Articulo 29 e la Constitución Política. El debido proceso se aplicará a toda clase de 
actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrá ser juzgado sino conforme a leyes 
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con 
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la 
ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicará de preferencia a la 
restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya 
declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a 
la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigación y el 
juzgamiento; a un debido proceso público sin dilaciones injustificadas; a presentar 
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia 
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno 
derecho, la prueba obtenida con violación del debido proceso.  
 
En Colombia se define el debido proceso como el conjunto de garantías que proteja al 
ciudadano en el proceso penal, asegurándole una recta, pronta y cumplida 
administración de justicia, la libertad y seguridad jurídicas, la racionalidad y 
fundamentación de las resoluciones judiciales conforme a derecho. 
 
Convención de los Derechos del Niño - Ley 12 de 1991- protección integral de los niños, 
niñas y adolescentes como sujetos especiales de derecho. El cambio conceptual define 
profundas transformaciones en el derecho de familia, infancia y adolescencia, uno de 
los más significativos fue entender que esta categoría del derecho no solo se funda en 
el componente jurídico, sino que requiere que sea interdisciplinario. 
 
Ley 1098 de 2006 denominado el Código de Infancia de la Adolescencia, trata el 
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y procedimientos especiales 
para cuando los niños, niñas, y los adolescentes son víctimas de delitos, así como la 
necesidad de configurar un Sistema Penal Juvenil que garantice la verdad, justicia y la 
reparación del daño, además que se ocupe del restablecimiento efectivo de derechos, 
asumiendo que el joven es un ser humano en estado de formación. 
 
La Ley 1098 de 2006 - SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA 
ADOLESCENTES. El sistema de responsabilidad para adolescentes es el conjunto de 
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principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes 
administrativos que rigen o intervienen en la investigación y juzgamiento de los delitos 
cometidos por personas que tengan entre catorce (¡4) y dieciocho (18) años al 
momento de cometer el hecho punible. Artículo 140. FINALIDAD DEL SISTEMA DE 
RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES. En materia de responsabilidad 
penal para adolescentes tanto el proceso como las medidas que se tomen son de 
carácter pedagógico, específico y diferenciado respecto del sistema de adultos, 
conforme a la protección integral. El proceso deberá garantizar la justicia restaurativa, 
la verdad y la reparación del daño. En caso de conflictos normativos entre las 
disposiciones de esta ley y otras leyes, así como para todo efecto hermenéutico, las 
autoridades judiciales deberán siempre privilegiar el interés superior del niño y 
orientarse por los principios de protección integral, así como los pedagógicos, 
específicos y diferenciados que rigen este sistema. PARÁGRAFO. En ningún caso, la 
protección integral puede servir de excusa para violar los derechos y garantías de los 
niños, las niñas y los adolescentes.  
 
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes – SRPA, la ley 599 de 2000, por 
medio del cual se expidió el Código Penal, en su  artículo33 en el inciso tercero 
establece “Los menores de dieciocho (18) años estarán sometidos al Sistema de 
Responsabilidad Penal para adolescentes. 
 
Principio de corresponsabilidad y protección de los adolescentes y jóvenes dentro del 
SRPA - El Gobierno Nacional ha dispuesto  que tanto el ente nacional como los entes 
territoriales le deberán dar prioridad al SRPA al ampliar la cobertura de su sistema, a 
través de la construcción de centros de atención especializada e internamiento 
preventivo. 
 
El Decreto 1885 de 2015, crea el Sistema Nacional de Coordinación de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes -SNCRPA, además dicta otras 
disposiciones. Esta normatividad establece una conformación del sistema nacional, 
departamental, sus funciones y apoyo técnico para la puesta en marcha del mismo.  
 
CONPES 3629  - Con este CONPES el Estado tenía la necesidad de fortalecer la oferta 
de servicios y de una actuación armónica de las entidades nacionales y municipales 
que hacen parte del Sistema y su articulación entre otros sistemas. A partir de una 
identificación de los siguientes temáticos problemáticos que fueron detallados y que 
implican la aplicación del principio de corresponsabilidad: 
 
1. los programas y servicios implementados enfrentan retos de cobertura, calidad y 
pertinencia 
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2. insuficiente recurso humano especializado, del orden nacional y territorial, para 
operar el SRPA  
3. ilimitada articulación y coordinación, sectorial y territorial, de as entidades que hacen 
parte del SRPA y de éste con otros sistemas garantes de los derechos de los 
adolescentes. 
4. Escasa apropiación de las responsabilidades de las entidades territoriales en el 
SRPA y ejercicio efectivo del principio de corresponsabilidad y v) ausencia de un 
sistema de información que permita hacer compatible la información de las entidades 
del SRPA (CONPES 3629, 2009) 
 
El decreto 883 de 2015, adecuo la estructura de la Administración Distrital de Medellín, 
determinando las funciones de sus organismos, dependencias y entidades 
descentralizadas, para el caso que nos compete se hace necesario analizar los 
siguientes artículos.  
 
Artículo 280. Secretaria de Seguridad. Es una dependencia a nivel central que tendrá 
como responsabilidad, planificar, gestionar, articular, desarrollar, implementar y evaluar 
todas las acciones tendientes a fortalecer y mejorar la seguridad en el Municipio de 
Medellín, mediante laejecución de políticas públicas y estrategias administrativas para 
el ejercicio de la autoridad y el control territorial, para conservar la institucionalidad y el 
orden público; así como para proteger los derechos de los ciudadanos y mejorar los 
índices delictivos. 
 
Funciones de la Secretaría de Seguridad  
 
(…) Articulo 280. Secretaria de Seguridad 2. Diseñar, dirigir y coordinar las políticas de 
seguridad, conjuntamente con los representantes de la fuerza pública, organismo de 
seguridad y justicia nivel territorial, articulado con la política y estrategia de seguridad 
que formule el Gobierno Nacional y la Política Pública de Seguridad y Convivencia, de 
conformidad con la normatividad que regula la materia. 5. Apoyar y articular los 
diferentes organismos e instituciones responsables de la justicia en el Municipio de 
Medellín, en el marco del Plan Integral de Seguridad y Convivencia. 8. Gestionar y 
administrar los recursos destinados para la seguridad.  
 
Es importante precisar que, dentro del Distrito de Medellín, la Secretaría de Seguridad 
tiene la competencia para diseñar, dirigir y coordinar las políticas de seguridad, 
conjuntamente con los representantes de la fuerza pública y organismos de seguridad 
y justicia entendiendo como fuerza pública la policía que hace parte del sistema, así 
como organismos de seguridad, los jueces penales de adolescentes y el consejo 
superior de la judicatura.  
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En ese orden de ideas, al ser el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes 
un procedimiento judicial en el cual convergen las entidades encargadas de administrar 
justicia, y al ser el CESPA un inmueble donde confluyen varias de estas entidades 
encargadas de administrar justicia, es la Secretaría de Seguridad y Convivencia de 
acuerdo con lo establecido en el Decreto 883 de 2015 en su artículo 280, numeral 2 y 
5, quien debe hacerse cargo del inmueble. 
 
Estatuto general de contratación Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública. 
 
Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales 
sobre la contratación con Recursos Públicos. 
 
Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública. 
 
Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del sector Administrativo de Planeación Nacional. 
 
Decreto Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la 
Administración Pública. 
 
En virtud del objeto a contratar y en atención a la cuantía del contrato, la modalidad 
de selección del contratista se realizará mediante el proceso de selección de mínima 
cuantía, de conformidad con lo establecido en el Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, 
adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por la 
subsección 5 del Decreto 1082 de 2015, modificada por el artículo 2 de la Ley 1860 
de 2021, en los siguientes términos:  

“ (…). La entidad estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener 
lo siguiente:  

1. La descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer 
con la contratación.  

2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto 
nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.  

3. Las condiciones técnicas exigidas.  
4. El valor estimado del contrato y su justificación.  
5. El plazo de ejecución del contrato.  
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El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 
 
Para la selección del contratista, la entidad aplicará los principios de economía, 
transparencia y responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que 
rigen     la función administrativa. 
 

 

2. Análisis de la demanda    
 
La Secretaría de Suministros y Servicios implemento la metodología de Abastecimiento 
Estratégico, el cual es un proceso continuo, estructurado y sistemático de optimización 
del valor aprovisionado externamente en obras, materiales, bienes y/o servicios, dicho 
proceso consiste en desarrollar los pasos de análisis de demanda, oferta y estrategia 
de compra, la cual se ve reflejada en la contratación del Distrito de Medellín 

 
En este orden de ideas, se categorizó el gasto del Distrito de Medellín, usando como 
posibles criterios de agrupación similar bien o servicio, similar mercado proveedor, 
similar uso interno o similar uso de estrategia; definiendo el gasto contratado en 2022 
en 22 categorías. 

 
Para el inicio del estudio de la demanda se tiene como base el Plan Anual de 
Adquisiciones, aquí es donde se identifica el poder que tienen el Distrito de Medellín con 
respecto a otras entidades públicas en la contratación de interventorías de obra, 
definiendo así, que tipo se va a realizar, para el análisis en la categoría de Servicios de 
Consultoría se definieron dos subcategorías de compra, las son interventorías de obras 
y estudios y diseños. 

 
El gasto público histórico invertido en estas necesidades asciende en el 2018 a 56 mil 
millones, en 2019 a 46 mil millones, en el 2020 a 42 mil millones, en el 2021 a 72 mil 
millones y en el 2022 a 33 mil millones impactando a 12 secretarías.     
 
2.1. Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e 
Innovación de Medellín 
 
El Distrito ha tenido en años anteriores contratos con objetos que se relacionan con el 
objeto del presente proceso. 

AÑO CONTRATO OBJETO VALOR MODALIDAD GARANTIAS CONTRATISTA PLAZO 

2023 4600099821 

Estudios y 
diseños 
arquitectónicos, 
urbanísticos, 
técnicos, 

 
561.803.353  

Concurso de 
méritos 
abierto 

Cumplimiento 
Calidad del 

servicio 
Pago de salarios 

Construcciones y 
vias Dabetan 

S.A.S 
191 (Días) 
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ambientales y 
forestales para 
la adecuación 
del 
establecimiento 
de detención 
transitorio / 
centro de 
arraigo Aures 

y prestaciones 
sociales legales 

2022 4600095267 

Realizar los 
estudios y 
diseños de 
prefactibilidad 
para el 
reforzamiento 
estructural y 
adecuación del 
inmueble 
destinado como 
centro 
transitorio para 
la reclusión de 
sindicados de 
Medellín. 
Dirección: 
Barrio el 
Picacho (zona 
rural) CBML 
60120000135 

   
99.687.477  

Mínima 
Cuantía 

Cumplimiento 
Calidad del 

servicio 
Pago de salarios 
y prestaciones 
sociales legales 

Soluciones 
Integrales de 

Ingeniería 
243 días  

2022 4600095621 

Realizar 
estudios y 
diseños de 
laboratorios de 
balística y CIH - 
fiscalía general 
de la nación 
seccional 
Medellín 

 
108.540.395  

Concurso de 
Méritos 

Seriedad de la 
oferta 

Cumplimiento 
Calidad del 

servicio 
Pago de salarios 
y prestaciones 
sociales legales 
Responsabilidad 
extracontractual 

Asesores y 
Consultores 
Civiles Asoc 

79 días  

2021 4600091426 

Realizar 
levantamiento 
topográfico y 
arquitectónico, 
planteamiento 
vial y 
urbanístico 
para la sala de 
espera y área 
de ingreso del 
Instituto 
Nacional de 
Medicina Legal 

   
43.876.490  

Mínima 
Cuantía 

Cumplimiento 
Calidad del 

servicio 
Pago de salarios 
y prestaciones 
sociales legales 

Soluciones 
Integrales de 

Ingeniería 
527 días 
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y Ciencias 
Forenses.  

2019 4600080052 

Estudios y 
diseños 
técnicos para la 
construcción 
y adecuación de 
la seccional de 
inteligencia de 
la 
policía nacional 
(SIPOL) regional 
6. seccional de 
inteligencia de 
la policía 
nacional (SIPOL) 

 
726.486.551  

Concurso de 
Méritos 

Calidad del 
servicio, 

cumplimiento, 
pago de 

salarios y 
prestaciones 

sociales legales 

Consorcio PYB 
SIPOL 

Nueve (9) 
meses y 

dieciocho 
(18) días 

calendario 

2019 4600083606 

Estudios y 
diseños 
técnicos para la 
adecuación 
de las 
instalaciones 
físicas de la 
Seccional 
Medellín de la 
fiscalía general 
de la Nación 
físicas 
de la Seccional 
Medellín de la 
fiscalía general 
de 
la Nación  

 
317.819.121  

Concurso de 
Méritos 

Calidad del 
servicio, 

cumplimiento, 
pago de 

salarios y 
prestaciones 

sociales legales  

Consultoría 
Estructural y de 

construcción 
SASCEYCO 

ingeniería SAS 

Ciento 
setenta y 
un (171) 

días 
calendario 

 
En estos procesos es común que los contratistas se presentan en unión temporal o 
consorcio. 

Comportamiento de los contratistas e imposición de sanciones 

En general, el comportamiento de los contratistas no ha traído consecuencias de 
imposición de sanciones o declaratorias de incumplimiento. 

 
Sin embargo, la Secretaría ha iniciado procesos sancionatorios, a muy pocos 
contratistas, con el fin de conminar o apremiar algunos de ellos; procesos que han 
terminado con el archivo de los mismos, en razón del cumplimiento de las obligaciones 
pendientes en el contrato, antes de expedir el acto administrativo. 

 

Garantías exigidas en los Proceso de Contratación y siniestros. 
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El Distrito de Medellín para los proyectos de infraestructura física, exige como 
mecanismo de cobertura del riesgo las siguientes garantías, las que cuales se 
establecen para cada proyecto en particular dependiendo de la cuantía y el alcance del 
mismo. 

 Garantía de seriedad del ofrecimiento (excepto en procesos de Mínima Cuantía). 

 Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal. 

 Buen manejo y correcta inversión del anticipo (cuando se entrega anticipo). 

 Pago de salarios y prestaciones sociales, e indemnizaciones laborales. 

 Calidad del Servicio. 

 

 

2.2. Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros 
consumidores del bien o servicios    
 
Algunas adquisiciones de otras entidades estatales con objeto similar al del presente 
contrato son: 
 

Entidad Proceso Objeto Garantías Exigidas Presupuesto 

INSTITUTO DE 
DEPORTES Y 

RECREACION DE 
MEDELLIN  

SM-010-2023  

ELABORACIÓN DE ESTUDIOS Y 
DISEÑOS DE RED ELÉCTRICA, 
ILUMINACIÓN, RED DE DATOS, 
RED DE SEGURIDAD ELECTRÓNICA, 
RED DE DETECCIÓN DE INCENDIOS 
Y RED CONTRA INCENDIO 
NECESARIOS PARA EL PROCESO DE 
REMODELAC  

Cumplimiento 
Pago de salarios 

Calidad del servicio 
33.260.500 

Aerocivil 23000635 H3 
ESTUDIOS Y DISEÑOS 
INFRAESTRUCTURA 
AERONAVEGACION 

Cumplimiento 
Pago de 
salarios 

Calidad del 
servicio 

80.000.000 

SERVICIO 
NACIONAL DE 
APRENDIZAJ 

E (SENA) 

CONVENIODG-
0003-2016  

Estudios técnicos, diseño, 
demolición total y construcción 
del centro de la innovación la 
tecnología y los servicios Sincelejo 
- Sucre - sede Boston  

Cumplimiento, 
responsabilidad civil 

extracontractual.  
10.401.382.214 

ICBF  MC0052017AN T  

contratar diseño y adecuación a 
las instalaciones de la sede 
principal y el centro zonal Aburrá 
norte de la regional Antioquia para 
el correcto almacenamiento de 
sustancias químicas y/0 residuos 
solidos  

Cumplimient o del 
contrato, Calidad del 

servicio, Pago de 
salarios e indemnizacio 

nes laborales, 
responsabilid ad civil  

22.774.583 
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SERVICIO 
NACIONAL DE 
APRENDIZAJE 

(SENA)  

LICITACION DG-
0007-2016  

Estudios técnicos, diseño, 
demolición y construcción de la 
fase 1 de la infraestructura física 
para el centro agroindustrial y 
acuícola de Fonseca en la regional 
Guajira  

Cumplimiento, 
responsabilidad civil 

extracontractual.  
12.227.147.992 

 
Fuente: Datos Abiertos SECOP 

 

 
   

3. Análisis de la oferta 
 
3.1. ¿Quién vende? 
 
A continuación se nombran algunas de las proveedores asociados a la actividad de 
ingeniería y otras actividades conexas de consultoría técnica que reposa en la página 
de la Superintendencia de Sociedades y otros tantos que se encuentran relacionados 
con los códigos UNSPSC que hacen parte del presente proceso, es de resaltar que 
todas se encuentran identificadas con Mipymes con domicilio en el departamento de 
Antioquia: 
 
S&R CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS 
ACEROS Y CONCRETOS S.A.S 
VC&P INGENIERIA S.A.S. 
JF CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIAS 
GYO CONSULTORES. CONSULTORIA EN GESTIÓN ORGANIZACIONAL SAS 
INGENIERÍA MINERÍA Y ESTUDIOS TÉCNICOS 
SOLUCIONES INTEGRALES DE INGENIERIA S.A – SODINSA 
EVALTEC S.A.S. 
CONSULTORIA INTERVENTORIA TECNICAS CIVILES S.A.S. 
VIECO INGENIERIA S.A,S 
GESTION EN INGENIERIA CIVIL Y AMBIENTAL S.A.S 

 
De acuerdo con lo anterior es posible identificar que en el mercado departamental 
existe pluralidad de oferentes MIPYMES para satisfacer el objeto contractual del 
presente proceso. 
 

 

3.2. ¿Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de los bienes y 
servicios? 
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Dado que la consultoría como componente del sector objeto del presente estudio no 
produce bienes tangibles, pero son necesarios para el funcionamiento de la economía 
ya que contribuye a la formación del ingreso y producto nacional, no se pueden 
establecer cadenas de producción y distribución para la entrega del producto requerido. 
Toda vez que el desarrollo de la actividad dependerá únicamente de la oferta regional 
o nacional de profesionales en las disciplinas requeridas.  
 
Concluido el proceso contractual y en firme la selección el contratista estará sujeto al 
cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato y/o entrega de productos 
contractuales, previa presentación de actas parciales, la factura o cuenta de cobro 
debidamente legalizada, con la constancia de recibo a satisfacción por parte del 
supervisor. 

 

4. Acuerdo 016 de 2020, el cual se creó con la finalidad de dar lineamientos en materia 
de Compras Públicas Innovadoras, Sostenibles y Socialmente Responsables para el 
Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín como para su 
Conglomerado Público. 
 
En este ítem se debe verificar con referencia al objeto del contrato y su alcance la 
posibilidad de incluir algunos de los criterios en cumplimiento del Acuerdo 016 de 2020 
en las siguientes líneas: 
 
Criterios de sostenibilidad para la adquisición de bienes, obras y servicios, 
considerando su ciclo de vida y alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestión 
Ambiental Institucional del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de 
Medellín. 
 
Criterios que promuevan la innovación para la adquisición de bienes y servicios, 
alineando dicha estrategia a la creación y desarrollo de ideas en la contratación pública  
 
Criterios socialmente responsables para la adquisición de bienes, obras y servicios 
en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín y su 
conglomerado, alineando dicha estrategia con la inclusión de población de especial 
protección constitucional en la contratación pública.  
 
Los criterios definidos pueden consultarse en los anexos del Decreto 310 de 2022 
reglamentario del Acuerdo: 
Anexo 3.Modelo de Compras Públicas Sostenibles 
Anexo 4.Modelo de Compras Públicas Innovadoras 
Anexo 5.Modelo de Compras Públicas Socialmente responsables 
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¿En el presente proceso es posible la inclusión de alguno de los criterios ya definidos? 
 
SI __X__    NO ____ 
 
Si la respuesta es afirmativa, describa los criterios establecidos acorde con el modelo 
para que sea tenido en cuenta dentro del proceso contractual: 
 

Política Pública compra innovadora, sostenible y socialmente responsable  
 
La empresa seleccionada para la ejecución del objeto del contrato deberá dar 
aplicación a los criterios y categorías que promueven la implementación de la política 
pública para la adquisición de bienes y servicios, decreto reglamentario 0310 del 05 de 
mayo de 2022, Acuerdo 016 de 2020 para cada uno de los procesos de contratación.  
 
Criterios y categorías que deben ser desarrollados desde la necesidad, la idoneidad y 
proporcionalidad, garantizando los principios de TRASPARENCIA, PUBLICIDAD Y 
SELECCIÓN OBJETIVA, igualdad, libre convocatoria, economía, buena fe y 
previsibilidad, Criterios de Sostenibilidad Ambiental que se incorporan como requisitos 
mínimos técnicos de la oferta. 
 
La empresa seleccionada deberá ejecutar el contrato de acuerdo a los lineamentos de 
la Pública dentro del criterio de Sostenibilidad Ambiental, teniendo en cuenta las 
categorías de Servicios de construcción y Mantenimiento de obras del Decreto 
Reglamentario No. 0310 del 5 de mayo de 2022, Acuerdo 016 de 2020. 
 
Dentro de este proceso contractual con la aplicación del Decreto reglamentario 0310 
del 05 de mayo de 2022, Acuerdo 016 de 2020, con referencia del criterio de 
Sostenibilidad Ambiental aplicando las categorías las categorías de Servicios de 
consultoría, en donde como requisitos mínimos técnicos de la oferta se tendrá en 
cuenta: 

     8.13. Servicios de consultoría. 
 

En la prestación de servicios de consultoría se desarrollan diferentes procesos 

contractuales que generan impactos ambientales tales como la generación de 

residuos sólidos y emisiones atmosféricas, por lo tanto, se debe evitar las 

afectaciones a la salud humana y al ambiente, por lo que se plantean los 

siguientes criterios ambientales: 
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Tabla 19. Criterios Ambientales para Servicios de Consultoría. 

  

CRITERIOS AMBIENTALES PARA SERVICIOS DE CONSULTORÍA.   

B&S Criterio Ambiental Medio de verificación 

Aspecto 
Ambiental / 

Impacto 
Ambiental 

Servicios de 
Consultoría.  

Monitor LCD o LED antirreflejo de 
la misma marca del computador, 
que permita ajustar el ángulo de 
inclinación   con cables 
Certificación Energy Star versión 
7.0. 

Certificado de eficiencia 
energética.  

Consumo de 
energía / Cambio 
climático. 

Los equipos de cómputo deben 
ofrecer un período de garantía 
mayor a dos años. 

Declaración 
juramentada del 
oferente y ficha técnica 
del producto. 
Información a recibir: 
Dentro de la ficha 
técnica se debe 
especificar los años de 
garantía. 

Generación De 
Residuos 
Peligrosos / 
Daño a la calidad 
del ecosistema. 

El oferente debe contar con un 
programa posconsumo para 
realizar una correcta disposición 
final y/o aprovechamiento de los 
equipos de cómputo. 

Contrato con una 
empresa legalmente 
constituida para la 
correcta disposición de 
equipos electrónicos. 
Información a recibir: Se 
debe verificar la fecha 
del contrato con el fin de 
verificar si se encuentra 
vigente. Se debe 
verificar la legalidad de 
la empresa gestora por 
medio de los permisos 
otorgados por la 
Autoridad Ambiental. 
este permiso debe estar 
vigente. 

Generación De 
Residuos 
Peligrosos / 
Daño a la calidad 
del ecosistema. 

Contar con un plan de promoción 
y reducción de emisiones de 
Gases de Efecto Invernadero. 

Documento plan de 
gestión de emisiones 
atmosféricas. 

Consumo de 
energía / Cambio 
climático. 

Los criterios establecidos en esta ficha hacen parte del proceso de contratación y son los 
referentes para la selección de los bienes y/o servicios a contratar; garantizando la 

minimización de impactos ambientales. 

Fuente: Tomado y ajustado de la guía conceptual y metodológica de compras públicas 
sostenibles. 
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De acuerdo con el Criterios de Sostenibilidad Ambiental y la categoría Servicios de 
consultoría de la Política de Compra Pública Innovadora, Sostenible y Socialmente 
Responsable definidas por Distrito de Ciencia, Tecnología e Innovación, incluye los  
anteriores Criterios de Sostenibilidad Ambiental, para  “Realizar los estudios y diseños 
para la adecuación del inmueble destinado para el Centro de Servicios Judiciales para 
Adolescentes – CESPA”. 
 
6.13. Categoría Servicios de consultoría. 
 
En la ejecución de proyectos es importante contar con herramientas tecnológicas que 

permitan reducir costos y optimizar los recursos. A continuación, se especifican 

criterios innovadores para tener en cuenta: 

 

Tabla 16. Criterios Innovadores para Servicios de Consultoría. 

 

B&S Criterio innovador Medio de verificación 

Servicios de 

Consultoría. 

Desarrollo de plataformas tecnológicas que 

permitan llevar a cabo las actividades 

asociadas a la gestión del conocimiento para 

los profesionales. 

Documento en donde se 

describan los contenidos y las 

herramientas utilizadas en el 

desarrollo la plataforma. 

Desarrollo de nuevos productos y servicios a 

las necesidades propias de la entidad. 

Experiencia en modelación y 

prototipado de productos y 

servicios acordes a la entidad. 

Investigación y selección de proveedores 

estratégicos que potencien las capacidades 

de la entidad. 

Capacidad global sourcing. 

Diseño de tableros de control para el 

seguimiento, avance en la ejecución, 

caracterización y actividades propias del 

contrato. 

Documento donde se plantee la 

propuesta del tablero de control a 

desarrollar. 

Los criterios establecidos en esta ficha hacen parte del proceso de contratación y son los 

referentes para la selección de los bienes y/o servicios a contratar; aportando a la innovación. 

Fuente: Secretaría de Suministros y Servicios. 

6.12. Servicios de consultoría. 
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Conjunto de servicios relacionados o referidos a los estudios necesarios para la 

ejecución de proyectos, estudios de diagnóstico, pre factibilidad o factibilidad para 

programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de 

coordinación, control y supervisión. Son también contratos de consultoría los que 

tienen por objeto la interventoría, asesoría, programación y la ejecución de diseños, 

planos, anteproyectos y proyectos. 

 

La consultoría traduce una actividad intelectual y autónoma, ejecutada por una 

persona natural o jurídica. 

 

Alcance: 

● Incluye: Estudios necesarios para la ejecución de proyectos de 

inversión, la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos, 

labores de asesoría, y de asesoría técnica de coordinación, control y 

supervisión, los que tienen por objeto la interventoría, estudios o 

trabajos técnicos, intelectuales o especializados diferentes a los 

servicios profesionales. 

 

● Excluye: Servicios de desarrollo de software, servicios de naturaleza 

intelectual diferentes a los de consultoría, servicios profesionales, 

entre otros. 

 
 
Comité de Estructuración y Evaluación Contractual, 
 
 
Firma       Firma 
LEON DAVID CORREA ABELLO   LAURA GALLEGO LOPEZ  
Contratista Apoyo Técnico    Contratista Apoyo Logístico 
 

 

Firma 
ERIKA JANETH MONTOYA MARTINEZ 
Contratista Apoyo Jurídico 
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