Departamento
Nacional de Planeacién

Datos basicos

01 - Datos basicos del proyecto

Nombre

Recuperacién y Transformacion del Espacio Publico en el Distrito de Cartagena de Indias

Tipologia
General - MGA esquema SUIFPs

Sector
Vivienda, ciudad y territorio

Es Proyecto Tipo: No

Identificador: 978610

Formulador Ciudadano: YOVANIS ACEVEDO TORRES

Formulador Oficial : TANNIS PUELLO MIRANDA

Cdédigo BPIN

2024130010194

Fecha creacion:
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Contribucion ala politica publica

01 - Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo

Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

Programa

4002 - Ordenamiento territorial y desarrollo urbano

1. Ordenamiento del territorio 01. Consolidar la base natural, cultural 04. Capacidades de los gobiernos localesy a. Empoderamiento de los
alrededor del agua y justicia y arqueologica del territorio como los  las comunidades para la toma de decisiones gobiernos locales y sus
ambiental elementos primarios del ordenamiento de ordenamiento y planificacion territorial comunidades

territorial, bajo un enfoque de justicia
ambiental orientado al desarrollo
sostenible.

02 - Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial
BOLIVAR ME ENAMORA 2024

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial
BOLIVAR ME ENAMORA CON CRECIMIENTO ECONOMICO Y OPORTUNIDAD DE EMPLEO PARA TODOS.

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Componente de Infraestructura y movilidad.

03 - Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal
CARTAGENA CIUDAD DE DERECHOS 2024 - 2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Ordenamiento del Territorio y espacio publico.

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal
RECUPERACION Y TRANSFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO

04 - Instrumentos de planeacion de grupos étnicos
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Identificacion y descripcion del problema

Deterioro y degradacion del espacio publico destinado al uso comun en la ciudad de Cartagena.

En Cartagena, asi como en otras ciudades se presenta una crisis general del espacio publico por insuficiente o deteriorado y, por la
deficiente funcion social que cumple debido no sélo al poco interés o al mal manejo técnico politico del mismo por parte de sus encargados,
sino inclusive, a causas originadas a nivel ciudadano. Por tanto, es comdn que la ciudadania de a pie, mas alla de ejercer su derecho a usar
y disfrutar del espacio publico, pocas veces asume el deber de cuidarlo, mantenerlo o mejorarlo. Es mas, lo subvalora, maltrata, descuida y
abusa de él.

Los pocos controles implementados en el cuidado del espacio publico en afios anteriores han puesto a disposicion los calles, plazas, parques
y distintas areas a diversos ocupantes que le han dado un uso inadecuado e inapropiado al espacio destinado para el uso comun,
convirtiendo esto en un escenario que no permite el disfrute y goce de ellos

Por otra parte, El cambio climatico es una realidad que ya estamos viviendo, que trae consigo; altas temperaturas, largas sequias que
han impactado negativamente las zonas verdes de la ciudad, necesitando con urgencia una estrategia para mejorar esta situacion.

La disponibilidad de espacio publico en los centros urbanos es un reconocido indicador de calidad de vida para sus habitantes; comparte con
otros bienes publicos, como el aire o el paisaje, la propiedad de no ser excluyente. Su acceso es libre e incondicional, pero a semejanza de
los bienes privados, su disponibilidad es limitada y su consumo muchas veces es rivalizado, esta sujeto a consumos abusivos, siendo este
tipo de actuaciones las que perjudican los usos colectivos produciendo: congestion, deterioro, contaminacién por residuos, contaminacion
aérea y visual.

Cartagena cuenta con 12.084.517 de espacio publico total/hab, conformado de la siguiente manera 7.180.260 de espacio publico urbano/hab,
4.274.077 zonas verdes urbanas/hab y 559.740 parques urbano/hab.

Un habitante de la ciudad de Cartagena presenta menos de 11 metros cuadrados para su disfrute y esparcimiento
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01 - Causas que generan el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Pocos controles para la defensa, proteccion de espacio 1.1 Débil gestién normativa y Legal hacia la recuperacion y aprovechamiento de los espacios
publico en la ciudad de Cartagena publicos de la ciudad
2. Espacio publico no aprovechado econémicamente. 2.2 Pocas estrategias para el sostenimiento integral de parques, plazas y zonas verdes de la

ciudad de Cartagena

02 - Efectos generados por el problema

Efectos directos Efectos indirectos

1. Déficit de M2 de espacio publico efectivo para el disfrute de 1.1 Disminucién de los espacios publicos efectivos para el goce y disfrute de la ciudadania
la ciudadania.

2. Desigualdad en el uso del espacio publico para la 2.2 Deficiencias en la identificacion de espacios publicos.
ciudadania y de su aprovechamiento econémico

3. Perdida de los espacios publicos para el goce y disfrute de 3.3 Inequidad en la distribucién de los espacios publicos para los distintos ciudadanos.
los ciudadanos
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Identificacion y analisis de participantes

01 - Identificacion de los participantes

Participante Contribucién o Gestion

Actor: Distrital Asignar los recursos necesarios para la ejecucion del proyecto.
Entidad: Cartagena
Posicion: Cooperante

Intereses o Expectativas: Propiciar y propender
por el desarrollo de la ciudad

Actor: Municipal Planificar, disefiar y controlar la calidad del plan vial de Cartagena.
Entidad: CARTAGENA DE INDIAS - BOLIVAR

Posicion: Cooperante

Intereses o Expectativas: Cumplir con las

obligaciones institucionales para el fortalecimiento
de los espacios publicos de la ciudad

Actor: Otro Apoyo en la gestion del proyecto
Entidad: EPA

Posicién: Cooperante

Intereses o Expectativas: ejecutar las politicas,

planes y programas nacionales en materia

ambiental definidos por la Ley Aprobatoria del Plan

Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de
Inversiones del Ministerio de Ambiente

Actor: Otro Presentan solicitudes, peticiones, quejas y/o reclamos.
Entidad: Participantes
Posicion: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Disposicion a los
beneficios y renuentes a las fallas que se presenten

Actor: Otro Desechos y deterioro a los espacios por el uso inadecuado al espacio publico
Entidad: Habitantes de la calle
Posicion: Perjudicado

Intereses o Expectativas: Desean seguir contando
con un lugar para descansar y dormir

Actor: Otro Obstruir las acciones de recuperacion y transformacion
Entidad: Delincuentes

Posicion: Oponente

Intereses o Expectativas: Desean contar con

lugares oscuros, deteriorados en el olvido y

descuidados para poder realizar sus acciones
delictivas
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02 - Analisis de los participantes

Se realizo estudio a la poblacion relacionada con el proyecto, aplicando entrevista de manera informal, pero recogiendo informacién valiosa
gue se registro para su analisis. De igual forma se realizo observacion de los espacios.
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Poblacion afectada y objetivo
01 - Poblacién afectada por el problema

Tipo de poblacién

Personas

NUmero
1.065.570

Fuente de la informacion
CENSO DANE 2023

Localizacion

Ubicacion general Localizacion especifica

Region: Caribe Coordenadas: 10°25'25"N 75°31'31"0/ 10.423611111111, -75.525277777778
Departamento: Bolivar

Municipio: Cartagena de Indias
Centro Poblado: Urbano

Resguardo:

02 - Poblacién objetivo de la intervencién

Tipo de poblacion
Personas

NUmero
1.065.570

Fuente de la informacién
CENSO DANE 2023

Localizacion

Ubicacion general Localizacion especifica Nombre del consejo comunitario

Regién: Caribe Coordenadas: 10°2525"N 75°31'31"0/ 10.423611111111,

-75.525277777778
Departamento: Bolivar

Municipio: Cartagena de Indias
Centro Poblado: Urbano

Resguardo:
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03 - Caracteristicas demograficas de la poblacion objetivo

Caracteristicas demograficas de la poblacién objetivo

o o NUmero de . A
Clasificacion Detalle Fuente de la informacién
- personas

Etapa del ciclo de Vejez 60 afios y 259.588 DANE
vida mas

Objetivos especificos

01 - Objetivo general e indicadores de seguimiento

Problema central

Deterioro y degradacién del espacio publico destinado al uso comun en la ciudad de Cartagena.
Objetivo general — Propésito

Recuperar y fortalecer el espacio publico destinado al uso comun en la ciudad de Cartagena de Indias.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Fuente de verificacién

Espacio publico adecuado Medido através de: Metros  Documento informe
cuadrados

Meta: 196.000

Tipo de fuente: Informe

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causadirecta 1 Incrementar los controles para la defensa y proteccion de los M2 de espacio publico en la ciudad de Cartagena

Pocos controles para la defensa,
proteccion de espacio publico en la ciudad
de Cartagena

Causa indirecta 1.1 Fortalecer la gestién normativa hacia la recuperacién y aprovechamiento de los espacios publicos de la ciudad

Débil gestion normativa y Legal hacia la
recuperacion y aprovechamiento de los
espacios publicos de la ciudad

Causa directa 2 Revitalizar metros cuadrados de espacio publico para su aprovechamiento econémico.

Espacio publico no aprovechado
econémicamente.

Causa indirecta 2.1 Aumentar las estrategias para el sostenimiento integral de parques, plazas y zonas verdes de la ciudad de
Cartagena
Pocas estrategias para el sostenimiento

integral de parques, plazas y zonas
verdes de la
ciudad de Cartagena
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Alternativas de la soluciéon

01 - Alternativas de la solucidon

. Se evaluara con esta
Nombre de la alternativa Estado
Completo

Recuperacion y transformacién de manera integral del espacio publico destinado al aprovechamiento, Si
goce y disfrute de la poblacién de Cartagena de Indias

Evaluaciones arealizar

Rentabilidad: Si
Costo - Eficiencia y Costo minimo: Si
No

Evaluacién multicriterio:
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Alternativa 1. Recuperacién y transformacién de manera integral del espacio publico destinado al
aprovechamiento, goce y disfrute de la poblacion de Cartagena de Indias

Estudio de necesidades

01 - Bien o servicio

Bien o servicio

Espacio Publico adecuado

Medido a través de

Metros cuadrados

Descripcién

Mejoramiento, ampliacion y/o mantenimiento de los elementos constitutivos y complementarios del espacio publico contenidos en el Decreto

1504 de 1998
Descripciéon de la Demanda
Espacio publico que solicitan las personas para su disfrute

Descripcién de la Oferta

Espacios publicos existentes en la ciudad de Cartagena, haciendo referencia a parques, plazas, calles, andenes, etc, que puede utilizar los

ciudadanos y visitantes

2020

2021

2022

2023

2024

12.000,00

12.500,00

13.000,00

13.500,00

14.000,00

13.000,00

15.000,00

25.000,00

26.000,00

30.000,00

-1.000,00
-2.500,00
-12.000,00
-12.500,00

-16.000,00
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Alternativa: Recuperacion y transformacién de manera integral del espacio publico destinado al aprovechamiento, goce y disfrute de la poblacion de Cartagena de Indias

Analisis técnico de la alternativa

01 - Anaélisis técnico de la alternativa

Recuperacioén y transformacion de los espacios publicos no cualificados o con

baja accesibilidad para los ciudadanos, contemplando asi el desarrollo de intervenciones anuales de
recuperacion del espacio publico en Cartagena a través de instrumentos técnicos y juridicos que permitan
restituir su vocacion de uso, esto permitiria habilitar nuevos espacios publicos efectivos y transformar

los existentes, de igual forma se plantea la optimizacion y el aumento de los metros cuadrados
(poligonos) mediante estudios técnicos los cuales determinen si el espacio publico es susceptible a
aprovechamiento econémico y de tal manera que el distrito de Cartagena pueda organizar las actividades
econdémicas en el espacio publico a través de mecanismos de aprovechamiento econémico en todo el
Distrito de Cartagena y sobre todo en las localidades que no han sido contempladas
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Alternativa: Recuperacion y transformacion de manera integral del espacio publico destinado al aprovechamiento, goce y disfrute de la poblacién de Cartagena de Indias

Localizacion de la alternativa

01 - Localizacion de la alternativa

Ubicacion general Ubicacién especifica

Region: Caribe Cartagena de Indias - Bolivar
Departamento: Bolivar

Municipio: Cartagena de Indias

Tipo de Agrupacion:

Agrupacion:

Latitud:

Longitud:

02 - Factores analizados

Costo y disponibilidad de terrenos,
Factores ambientales,
Orden publico
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Alternativa: Recuperacion y transformacion de manera integral del espacio publico destinado al aprovechamiento, goce y disfrute de la poblacion de Cartagena de Indias

Cadena de valor de la alternativa

Costo total de la alternativa: $ 6.101.554.723,24
1 - Objetivo especifico 1 Costo: $3.297.000.000,00

Incrementar los controles para la defensa y proteccién de los M2 de espacio publico en la ciudad de Cartagena

1.1 Espacio publico adecuado  (Producto principal del proyecto) 1.1.1 Presentar querellas para la recuperacion del espacio publico en Cartagena
Costo: $ 423.000.000,00
Etapa: Inversion
Medido a través de: Metros cuadrados de espacio publico
. Ruta Critica: Si
Cantidad: 185.000,0000
Costo: $ 3.297.000.000,00

1.1.2 Realizar operativos para mantener y defender metros cuadrados de
espacios publicos

Costo: $2.874.000.000,00
Etapa: Inversién

Ruta Critica: Si

2 - Objetivo especifico 2 Costo: $2.804.554.723,24

Revitalizar metros cuadrados de espacio publico para su aprovechamiento econémico.

2.1 Espacio publico construido 2.1.1 Diagnosticar el estado de los espacios publicos en la ciudad de Cartagena
para su acondicionamiento y aprovechamiento

Costo: $ 2.522.954.723,24

Medido a través de: Metros cuadrados de espacio publico Etapa: Inversion

Cantidad: 11.000,0000 Ruta Critica: Si

Costo: $2.804.554.723,24
2.1.2 Efectuar campafias de sensibilizacién y capacitacién para la recuperacion y
aprovechamiento del espacio publico en el Distrito de Cartagena de Indias
Costo: $ 281.600.000,00
Etapa: Inversién

Ruta Critica: Si
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Alternativa: Recuperacioén y transformacion de manera integral del espacio publico destinado al aprovechamiento, goce y disfrute de la poblacién de Cartagena de Indias

Actividad 1.1.1 Presentar querellas para la recuperaciéon del espacio publico en Cartagena

Periodo [Mano de obra Mano de obra no
calificada calificada

0 $223.000.000,00 $200.000.000,00

T

$423.000.000,00

I-_\

Actividad 1.1.2 Realizar operativos para mantener y defender metros cuadrados de espacios
publicos

Periodo [Mano de obra Mano de obra no
calificada calificada

$1.674.000.000,00 $1.200.000.000,00

T

$2.874.000.000,00

I-_\

Actividad 2.1.1 Diagnosticar el estado de los espacios publicos en la ciudad de Cartagena para su
acondicionamiento y aprovechamiento

Periodo [Mano de obra Mano de obra no
calificada calificada

$1.422.954.723,24 $1.100.000.000,00

$2.522.954.723,24

I-_\
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Actividad 2.1.2 Efectuar campafias de sensibilizacion y capacitacion paralarecuperaciony
aprovechamiento del espacio publico en el Distrito de Cartagena de Indias

Periodo [Mano de obra Mano de obra no
calificada calificada

0 $181.600.000,00 $100.000.000,00

2

$281.600.000,00

Alternativa: Recuperacién y transformaciéon de manera integral del espacio publico destinado al aprovechamiento, goce y disfrute de la poblacién de Cartagena de Indias

Analisis de riesgos alternativa

01 - Analisis deriesgo

Probabllldad
. Tipo de riesgo Descripcion del riesgo Medidas de mitigacion

la toma de decisiones que 3. Moderado
posibiliten el debido desarrollo

del proyecto, ajenas a todo acto Impacto: 4.
de corrupcion. Mayor

proveedores de los contratos del 3. Moderado
proyecto o entidades

contratadas para la consecucion Impacto: 4.
de los objetivos e Incremento de Mayor

los costos

2-Componente 1-Propdsito (Objetivo general)
(Productos)

normalizar, no cumplimiento del 4. Probable

cronograma del proyecto de

acuerdo a lo establecido. Impacto: 3.
Moderado

3-Actividad y/o
Entregable

Administrativos Bajo liderazgo de la gerencia en Probabilidad:

Operacionales Omisién en los pagos a los Probabilidad:

De calendario Baja ocurrencia de incidentes a  Probabilidad:

Cuellos de botellas
Retrasos en las actividades
Perdida de la credibilidad

No cumplimiento de los objetivos,
Sobre costos en la operacion, perdida
de la credibilidad de la entidad.

Retrasos en la ejecucion

Aplicacion de estrategias
gerenciales alineadas a las
necesidades del proyecto

Planeacion financiera aplicada al
cumplimiento de los objetivos y
metas

Planeacion efectiva
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Alternativa: Recuperacién y transformacién de manera integral del espacio publico destinado al aprovechamiento, goce y disfrute de la poblacién de Cartagena de Indias

Ingresos y beneficios alternativa

01 - Ingresos y beneficios

Aprovechamiento econémico del espacio publico
Tipo: Beneficios

Medido a través de: Metros cuadrados

Bien producido: Obra Fisica

Razén Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripcion Cantidad: Metros cuadrados a recuperar y habilitar para su aprovechamiento

Descripcion Valor Unitario: Metros cuadrados destinados para su aprovechamiento, goce y disfrute del espacio publico

3.000,00
2 3.000,00
3 3.000,00
4 2.000,00

02 - Totales
1 $3.060.000.000,00
2 $3.060.000.000,00
3 $3.060.000.000,00
4 $3.200.000.000,00

$1.020.000,00

$1.020.000,00

$1.020.000,00

$1.600.000,00

$3.060.000.000,00

$3.060.000.000,00

$3.060.000.000,00

$3.200.000.000,00

$3.060.000.000,00
$3.060.000.000,00
$3.060.000.000,00

$3.200.000.000,00
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Alternativa 1

Flujo
01 - Flujo Economico
Beneficios | Créditos(+) | Costos de Costos de Costos de Amortizacion | Intereses de Flujo Neto
e ingresos preinversion | inversion (-) | operacién (-) ) los créditos (-)| salvamento
(+) Q)

0 $0,0 $0,0 $0,0 $5.061.554.723,2 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-5.061.554.723,2
1 $2.448.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $2.448.000.000,0
2 $2.448.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $2.448.000.000,0
3 $2.448.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $2.448.000.000,0
4 $2.560.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $2.560.000.000,0
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Indicadores y decisidon

01 - Evaluaciéon econémica

. o Indicadores de costo- . o
Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo minimo

Valor Presente Tasa Relacién Costo Costo por beneficiario Valor presente de Costo Anual

Neto (VPN) Interna de | Beneficio (RCB) los costos Equivalente (CAE)
Retorno
(TIR)

Alternativa: Recuperacion y transformacion de manera integral del espacio publico destinado al aprovechamiento, goce y disfrute de la
poblacion de Cartagena de Indias

$2.948.623.159,43 33,26 % $1,58 $4.750,09 $5.061.554.723,24 $758.068.772,70

Costo por capacidad

Espacio publico adecuado  (Producto
principal del proyecto) $14.794,59

Espacio publico construido $211.323,16
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@ Programacién / Indicadores de producto

Departa it < “ 9
Nacional de Planeacién RECUPERACION Y TRANSFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Impreso el 23/07/2024 7:48:42 a. m.

Indicadores de producto

01 - Objetivo 1

1. Incrementar los controles para la defensa y proteccion de los M2 de espacio publico en la ciudad de Cartagena

Producto
1.1. Espacio publico adecuado  (Producto principal del proyecto)

Indicador

1.1.1 Espacio publico adecuado

Medido a través de: Metros cuadrados de espacio publico
Meta total: 185.000,0000

Formula:

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programacion de indicadores

0 1

30000,0000 60000,0000
2 60000,0000 3 35000,0000

Total: 185000,0000
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02 - Objetivo 2

2. Revitalizar metros cuadrados de espacio publico para su aprovechamiento econémico.

Producto
2.1. Espacio publico construido

Indicador

2.1.1 Espacio publico construido

Medido a través de: Metros cuadrados de espacio publico
Meta total: 11.000,0000

Formula:

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programacion de indicadores

0 1

2000,0000 3000,0000
2 3000,0000 3 3000,0000

Total: 11000,0000
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Indicadores de gestion

01 - Indicador por proyecto

Indicador

Actos administativos de inicio expedidos

Medido a través de: Numero

Cddigo: 1100G172

Férmula: Sumatoria de los actos administrativos de inicio del proceso de formalizacion expedidos durante la vigencia.
Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificacién: Informe juridico

Programacién de indicadores

0 50 1 50

2 50 3 50

Total: 200
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Esquema financiero

01 - Clasificaciéon presupuestal

Programa presupuestal

4002 - Ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Subprograma presupuestal

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
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Programacién / Fuentes de financiacion

&
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02 - Resumen fuentes de financiacion

Inversion CARTAGENA DE Municipios Propios $6.101.554.723,24
INDIAS
1 $0,00

Total $6.101.554.723,24
$6.101.554.723,24
$6.101.554.723,24

Total Inversion

Total
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen L .
e Descripcion Indicadores Fuente Supuestos

oz Recuperar y fortalecer el espacio publico Espacio publico Tipo de fuente: Informe Fortalecimiento
= destinado al uso comun en la ciudad de adecuado en latoma
-_“Q—’-g Cartagena de Indias. Fuente: Documento informe decisiones
(e}
1.1 Espacio publico adecuado (Producto Espacio publico Tipo de fuente: Informe
[ principal del proyecto) adecuado
% & Fuente: Documentos informes
o ‘g de la operacion del proyecto
a3 2.1 Espacio publico construido Espacio publico Tipo de fuente: Informe Planeacion
g a construido financiera
o~ Fuente: Documentos informes  efectiva
del proyecto
Tipo de fuente: Plan de accion
1.1.1 - Presentar querellas para la recuperacion ~ Nombre: Actos efectivo con
del espacio publico en Cartagena(*) administativos de inicio  Fuente: programacion
1.1.2 - Realizar operativos para mantener y ; ajustada a las
- ) expedidos 4 )
defender metros cuadrados de espacios publicos situaciones
*
© Unidad de Medida:
? Ndmero
e}
IS
2 Meta: 200.0000
g Tipo de fuente:

2.1.1 - Diagnosticar el estado de los espacios

publicos en la ciudad de Cartagena para su Fuente:
acondicionamiento y aprovechamiento(*)

2.1.2 - Efectuar campafias de sensibilizacion y

capacitacion para la recuperacion y

aprovechamiento del espacio publico en el

Distrito de Cartagena de Indias(*)

(*) Actividades con ruta critica
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