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I. ETAPA TÉCNICA 

 
Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, estos estudios y documentos previos estarán conformados por 
los documentos definitivos que servirán de soporte para la elaboración del proyecto de pliego de condiciones o su 
equivalente, de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, así 
como el de la clasificación, descripción, cuantificación, asignación de riesgos definido por la Corporación Autónoma 
Regional de La Guajira. 
 

ÁREA QUE DILIGENCIA EL ESTUDIO TÉCNICO GRUPO MARINO COSTERO DE LA SUBDIRECCION DE 
GESTIÓN AMBIENTAL 

FECHA ELABORACIÓN  ETAPA I JULIO DE 2024. 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD: DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD: (Descripción de la necesidad que la entidad 
estatal pretende satisfacer con la contratación. Decreto 1082/15, Artículo 2.2.1.1.2.1.1 N°.1). 

 
La península de La Guajira hace parte de los sitios del Gran Caribe que está directamente influenciada por los movimientos hi stóricos, 
climáticos, oceanográficos y políticos que sumado a la dinámica socio económica del Caribe Colombiano, le ha impreso unos  cambios 
ambientales, relacionados con la erosión costera y el deterioro gradual de los ecosistemas marino-costeros. 
 
Según el Instituto de investigaciones marinas y costeras José Benito de Andréis- INVEMAR (2008), la península de La Guajira posee litorales 
rocosos, arenosos y fangosos compuestos por material geológicamente cohesivos y no cohesivos donde se localiza una serie de ecosistemas 
marino-costeros, entre ellos las playas arenosas que están afectadas por el fenómeno creciente de erosión costera.  
 
De igual manera, los ecosistemas marino-costeros cuentan con especies de flora y fauna que las habitan en las geoformas costeras tales 
como: deltas, dunas, manglares, depresiones, salares, terrazas, pastos marinos, acantilados, y barras marinas que en su c onjunto 
contribuyen a estabilizar y proteger la playa contra los efectos de la erosión costera en un clima cambiante.  
 
En el caso específico de las playas del Municipio de Dibulla, se presenta una serie de ventajas paisajísticas, ambientales y turísticas que se 
ven afectadas por actividades antrópicas que alteran la funcionalidad y servicios ecosistémicos, evidenciándose así problemas de 
insalubridad, retroceso de línea de playa, flora y fauna nativa, deterioro de la infraestructura actual, debilidad organizati va en los Comités 
locales de playa– CLOP y de administración, control y manejo por parte de los entes responsables,  bien sea que se las aborde como un Bien 
de Uso Público, Espacio Público o Recurso Natural Renovable, que en conjunto se convierten en una amenaza para la playa, como  
ecosistema poco estudiado. 
 
La combinación y disfuncionalidad de actividades antrópicas (pesca, turismo, comercio, deporte, operación de puerto Brisa S.A ., generación 
de energía con GECELCA, entre otras) en la misma área, con aparentes “zonas grises” en cuanto a las competencias y responsabilidades 
institucionales, convierten a la zona costera del Municipio de Dibulla en el espacio propicio para el desarrollo de impactos ecológicos o 
conflictos socio ambientales sobre los actuales ecosistemas marino-costeros que se encuentran, debido a la operación de una serie de 
usos/actividades relacionadas con pesca artesanal, deportivas, lúdicas, turísticas (sol y playa), comerciales (bares y/o restaurantes), 
complejos turísticos, tránsito marítimo, deportes náuticos, que en su conjunto inciden en el comportamiento de la estabilidad de las playas y 
de la biodiversidad presente, contribuyendo así a la pérdida gradual de la vitalidad y la conectividad entre dichos ecosistemas marino–
costeros. 
 
A manera de algunos antecedentes de las actuaciones institucionales y comunitarias en la zona de interés tenemos qué Corpoguajira expidió 
la Resolución N° 002290 de 29 de junio de 1996 “Por la cual se establecen en la costa del departamento de La Guajira unos sectores de sus 
playas como zonas de protección, estudio y propagación de animales silvestres”. Mediante la Resolución N° 1082 del 26 de Octu bre de 
2000, el Minambiente, aprobó parcialmente el estudio de zonificación de las áreas de manglar de La Guaji ra, presentado por la Corporación 
Autónoma Regional de La Guajira – CORPOGUAJIRA, adoptando la Baja Guajira, que incluye a Dibulla, como zona de preservación; 
posteriormente, con la Resolución de Minambiente N°0721 del 31 de julio de 2002, se requirió, entre otras, a CORPOGUAJIRA - para que 
presentase ante el Minambiente la totalidad del estudio sobre el estado de los manglares del territorio de su jurisdicción y la propuesta para 
su zonificación. 
 
Para lo anterior el INVEMAR y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible - Minambiente, en el marco de las acciones del Convenio 
N° 025 de 2008, apoyaron los procesos de ordenamiento de manglares en tres departamentos, incluido el de La Guajira, con lo cual en 2009 
se obtuvo la propuesta de “Ordenamiento ambiental de los manglares de la Alta, Media y Baja Guajira (Caribe Colombiano).  
 
Seguidamente entre los años 2009 a 2012, CORPOGUAJIRA ha coadyuvado con otras instituciones del sector ambiental al estudio del 
retroceso/ganancia de la línea de playa en los municipios costeros del departamento de La Guajira en el territorio de su juri sdicción, pudiendo 
identificar unos sitios especialmente susceptibles a la erosión costera.  
 
Según el INVEMAR, (2012) se estableció que, para el caso de La Guajira y otras zonas costeras, la erosión se aceleró desde los 70 ́s y 80 
́s (Posada y Henao, 2008), debido a factores naturales y antrópicos, a los asociados a zonas urbanizadas, y a ecosistemas sensibles. 
 
Desde el año 2015, el gremio de los hoteleros, pescadores, DIMAR y la administración municipal, han venido denunciando daños físicos por 
efecto de la erosión costera sobre la playa e intentando desarrollar una serie de iniciativas para detener la erosión con obras duras 
(espolones), pero, aun no concretan la implementación de medidas conjuntas. 
 
Por otra parte, en el año 2018, el Gobierno Nacional emitió el decreto 1500 que tiene por objeto redefinir el territorio ancestral de los pueblos 
Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta, expresado en el sistema de espacios sagrados de la “Línea Negra 
–Sheshiza”, como ámbito tradicional de especial protección, valor espiritual, cultural y ambiental, así como establecer medidas y garantías 
para su efectiva protección. En este sentido la Organización indígena Tayrona (OGT) en sus publicaciones anuncian la existencia de una 
relación interna entre la conservación de los sitios sagrados de la Línea de Costa versus la conservación de ecosistemas costeros (Lagunas, 
Manglares) como el caso específico de la ampliación del resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco que incluyó el área del sitio sagrado “Jaba 
Tañiwashkaka”, ubicado en el sector denominado La Puntica, en el municipio de Dibulla (La Guajira), declarado en 2012 por el Ministerio de 
Cultura como “Bien de Interés Cultural del Ámbito Nacional, por su valor histórico, cultural y simbólico para Colombia”.  

http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/L0080_93.htm
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/L0080_93.htm
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De igual manera, durante la ejecución del Proyecto “Desarrollo de medidas de adaptación basada en ecosistemas para la protecc ión costera 
en un clima cambiante – MAbE” (Minambiente – KfW), mediante la suscripción del convenio 2018 del 2019 (Invemar – Minambiente), se 
instalaron dos parcelas de monitoreo de manglar en las playas de Dibulla, por parte de dicho Instituto. 
 
En el caso del municipio de Dibulla, son varias las actuaciones que han incidido en evidenciar las bondades ambientales de la  playa como 
ecosistema. De allí que se quiere que a partir de los atributos de las playas se establezca una propuesta de zonificación ambiental que pueda 
articularse a otros ejercicios de planeación en diferentes niveles territoriales y de diferentes competencias institucionales. 
 
En la actualidad el municipio de Dibulla tiene 42 kilómetros de línea de costa, comprendida de oriente a occidente, desde el sector de la 
Enea (desembocadura del río Tapias), hasta el corregimiento de Palomino (vecino al departamento del Magdalena). No obstante, para la 
escogencia de la zona donde se desarrollará la propuesta piloto de zonificación ambiental del ecosistema de playa, se tendrá en cuenta 
criterios como la confluencia de usos y actividades que generan conflictos; presencia de procesos erosivos y puntos críticos identificados en 
el Plan Maestro de Erosión Costera – PMEC; pérdida de línea de costa y de ecosistema de playa y en consecuencia de zonas de anidamiento 
de tortugas marinas; puntos de línea negra de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta, establecidos en el Decreto 1500 de 
2018; traslape o cercanía de áreas de protección y desarrollo de los recursos naturales renovables (Resolución de Minambiente 0363 de 
2018) y, traslape o cercanía de áreas de interés de Corpoguajira para la declaración en protección regional, entre otros. 
 
Por lo anterior, con los servicios profesionales a contratar se busca generar una “propuesta de zonificación ambiental de un (1) kilómetro de 
playas del municipio de Dibulla “con miras a su posterior incorporación en los instrumentos de planeación , tanto del municipio como de 
Corpoguajira y de otras entidades relacionadas.  
 
2. OBJETO: (Descripción del objeto a contratar, con sus especificaciones, e identificación del contrato a celebrar. Decreto 

1082 de 2015, Artículo 2.2.1.1.2.1.1 No. 2). 
 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA GENERAR UNA PROPUESTA DE ZONIFICACIÓN AMBIENTAL DEL 
ECOSISTEMA DE PLAYA EN EL MUNICIPIO DE DIBULLA, LA GUAJIRA. 

 
2.1 ACTIVIDADES Y/O ESPECIFICACIONES: 
 

● Profesional en Biología, Ecología, Administración ambiental, Ingeniería ambiental, Ingeniería oceanográfica u Oceanografía y 
afines. 
 

● Con Postgrado en Oceanografía, Ciencias Marinas, Ciencias naturales, Ciencias ambientales, Gestión ambiental, Manejo y 
Conservación de ecosistemas, Manejo Integrado Costero, Gestión ambiental de sistemas marino costeros, Gestión del territorio 
marino costero, o afines. 
 

● Experiencia profesional mínima de tres (03) años a partir de la emisión del título académico, y específicamente de un (01) año en 
manejo ambiental marino costero, manejo o conservación de ecosistemas costeros, o similar, para que en apoyo al Grupo Marino 
Costero se dedique a la ejecución de actividades relacionadas con la generación de una propuesta de zonificación ambiental del 
ecosistema de playa en el municipio de Dibulla, La Guajira. 

 

2.2 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS: 
 
Las obligaciones del contratista estarán dirigidas a: 
 

1. Presentar informes mensuales de avance en la ejecución del contrato. 
 

2. Generar una propuesta técnica de zonificación ambiental de un (1) kilómetro del ecosistema de playa, susceptible de erosión 
costera, en el Municipio de Dibulla (La Guajira), que aporte a la toma de decisiones y cumplimiento de metas institucionales de 
CORPOGUAJIRA y entregarla a la Corporación en un documento técnico como lo señale el Supervisor. 

 
3. Entregar un Documento técnico final que contenga la caracterización, diagnóstico, propuesta de zonificación ambiental de un (1) 

kilómetro del ecosistema de playa, susceptible de erosión costera, en el Municipio de Dibulla y los anexos que sean pertinentes, 
en acuerdo con el Supervisor. 

 
4. Generar una propuesta de Medida de adaptación basada en ecosistemas (MAbE) completamente diseñada y costeada, para ser 

implementada en el ecosistema de playa, susceptible de erosión costera, en el municipio de Dibulla (La Guajira), objeto de estudio 
y entregarla a la Corporación en un documento técnico como lo señale el Supervisor. 
 

5. Organizar la Mesa Técnica de Erosión costera de La Guajira a realizarse en el municipio de Dibulla y generar el Acta de realización 
de la Mesa. 
 

6. Atender PQRSD que se le asignen, reuniones en representación de CORPOGUAJIRA y realizar presentaciones de avance del proyecto y de 
erosión costera en La Guajira, previa designación y solicitud por parte de la Dirección General, la Subdirección de Gestión Ambiental, la 
Coordinación del Grupo Marino Costero y/o el Supervisor. 
 

 

 2.3         IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: 
 
El contrato a celebrar será uno de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, consagrado en el artículo 32 No. 3º de la 
ley 80 de 1993, reglamentado en el decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9.  
 

2.4 PLAZO DE EJECUCIÓN: 
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El plazo será de cinco (5) meses contados a partir de la suscripción del acta de inicio, previa expedición del registro presupuestal y aprobación 
de las pólizas. 

 

2.5 LUGAR DE EJECUCIÓN: 
 
El contrato se ejecutará en la franja Costera de la región Caribe en jurisdicción de CORPOGUAJIRA, específicamente en el municipio de 
Dibulla, La Guajira y por situaciones del proyecto y/o del cumplimiento de las obligaciones del contrato, el contratista se podrá desplazar a 
otras ciudades, previa aprobación de la Dirección General de la Corporación y el Supervisor del Contrato. La Corporación podrá suministrar 
el transporte para lograr el cumplimiento del objeto del contrato. 

 
 

3. VERIFICACIÓN ESTUDIO DE MERCADO: (Deber de análisis de las entidades estatales. Decreto 1082 de 2015, 
Artículo 2.2.1.1.1.6.1) 

 
El presupuesto de este estudio fue calculado tomando en consideración los rangos de honorarios establecidos en la Resolución No. 0170 
del 30 de enero de 2024 “Por el medio del cual se fijan los rangos de honorarios para los contratos de prestación de servicios profesionales 
y de apoyo a la gestión de la Corporación Autónoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA en la vigencia 2.023”. 
 
Estudio del Sector:  
 
En cumplimiento de lo dispuesto en la Subsección 6, artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a la realización de los 
análisis del sector, tendiente a analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratación que se pretende adelantar,  desde la perspectiva 
legal, financiera, comercial, organizacional, técnica y el análisis de riesgo.  
 
Artículo 2.2.1.1.1.6.2: Determinación de los requisitos habilitantes. 
 
La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el 
Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis de l sector económico 
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no de be limitarse a 
la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.  
 
Teniendo en cuenta los aspectos que señala la ley de contratación, es viable iniciar este estudio precisando que la manera reglamentaria, 
para la contratación de los servicios requeridos es a través de una persona natural que cumpla con las especificaciones estructuradas por el 
área técnica. Esos servicios son prestados a través de personas naturales que cuenten con la estructura y los conocimientos i dóneos para 
ejecutar el objeto aquí descrito, en el sentido que puedan ofrecen los servicios para cubrir con la necesidad que tiene la entidad estatal que 
no cuenta con los medios propios para hacerlo. 
 
Con anterioridad al desarrollo del presente proceso de contratación, CORPOGUAJIRA celebró contratos de Prestación de servicios 
profesionales, y toda vez que la Corporación no cuenta con el personal suficiente dentro de su planta de personal para adelan tar las 
actividades desarrolladas en anteriores contratos y otras adicionales que han surgido por necesidades del servicio, es necesario adelantar 
un nuevo proceso de contratación que satisfaga la citada necesidad. 
 
Marco Jurídico:  
 
Según lo contemplado en el numeral 3º del artículo 32 de la ley 80/93, señala que son contratos de prestación de servicios los que celebren 
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad.  
 
El decreto 2209/98 establece que los contratos de prestación de servicios con personas naturales o jurídicas, sólo se podrán celebrar cuando 
no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratarán. Se entiende que no exi ste personal de planta 
en el respectivo organismo o entidad pública cuando no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar 
la prestación del servicio o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberá 
acreditarse por el jefe del respectivo organismo. 
 
La ley 1150/07 al ocuparse de las modalidades de escogencia de los contratistas, en su artículo 2 No. 4 literal h) consagra la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión como una causal de contratación directa.  
 
Al reglamentar las causales de contratación directa, el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015, determina que las 
entidades estatales pueden contratar la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión de naturaleza in telectual diferentes a 
los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, con la persona natural o jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada 
con el área de que se trate.  
 
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar 
constancia escrita. 
 
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 con sus decretos reglamentarios y las demás normas legales vigentes que regulen la materia e n especial 
con lo establecido en el Artículo 2º, numeral 3º, de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.  
 
Análisis de la demanda: 
 
Cabe precisar que ésta entidad ha realizado las diferentes consultas y se ha llegado a la conclusión certera e indiscutible, que en términos 
unánimes las entidades sujetas a la contratación pública adelantan este tipo de procesos por intermedio de un profesional del área que nos 
ocupa, a través de una contratación directa, lo único que varía es la cuantía, ya que el profesional que se contrate, deberá suministrar el 
equipo de cómputo para su trabajo, pero la realidad es que se efectúa de esta forma. 
 
La Corporación Autónoma Regional de La Guajira, a través de la modalidad de Contratación Directa, ha contratado en diferentes  vigencias, 
las prestaciones de servicios tendientes a la realización de trabajos similares, sin ningún contratiempo para la entidad.  
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Podemos destacar que el comportamiento de los contratistas que han adelantado las prestaciones de servicios relacionadas con el objeto 
similar, ha sido muy bueno, de los archivos consultados se colige que los resultados obtenidos fueron muy satisfactorios con lo que la 
CORPORACIÓN requería, la cronología establecida en los procesos se dio en debida forma, no hubo contratiempos y por ello se suscribieron 
las correspondientes actas de conformidad y así fue certificado por parte del supervisor.  
 
Las adquisiciones de los servicios objeto de las contrataciones directas adelantadas, no han tenido un comportamiento cambian te, puesto 
que las necesidades son muy parecidas. 
 
Análisis de la oferta: 
 
Según datos consultados en los procesos publicados por las entidades públicas, las contrataciones directas afines en este objeto lo pueden 
ofrecer las personas naturales o jurídicas, profesionales dedicados a este tipo de actividades, para ello se puede adelantar a través de los 
profesionales o firma que tenga la idoneidad y experiencia para hacerlo, con las capacidades y especificidades del sector des critas en este 
documento, a nivel Nacional, Regional y Local, se puede conseguir prestadores de este servic io. Para adelantar el objeto del contrato 
planteado; es decir, se hace necesario contratar mediante la modalidad de contrato de prestación de servicios un Profesional con experiencia 
en el tema objeto de la contratación por un término de cinco (5) meses. 
 
Análisis económico:  
 
La Corporación Autónoma Regional de la Guajira ha estimado el valor del contrato, en la suma de TREINTA MILLONES de PESOS M/L 
($30.000.000.), valor que se obtuvo del análisis del mercado realizado por la entidad y la revisión de contratos anteriores similares.  
 
Además, se tomó los Honorarios aprobados por la Corporación Autónoma Regional de La Guajira, para contratar prestación de ser vicios 
profesionales, establecidos en la Resolución No. 0170 de enero 30 de 2024. 
 

4. CONTRIBUCIÓN CUANTIFICADA AL PLAN DE ACCIÓN: 
 
• Programa: 6.  Gestión Integral de Mares, Costas y Recursos Acuáticos 

• Proyecto: Ecosistemas Marino Costeros 

• Actividad 1: Ejecutar proyectos piloto de zonificación ambiental de ecosistema de playa. 

• Actividad 2: Realizar articulación junto con los entes territoriales en Mesas Técnicas de Erosión Costera. 

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:  
 

La Corporación reservará el compromiso presupuestal que genere la celebración del contrato, según Certificado de Disponibilidad Nº 160, 
expedido por el Profesional especializado de Presupuesto de CORPOGUAJIRA. 

 

6. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: (valor estimado del contrato y la justificación del 
mismo. Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.1.2.1.1 No. 4).  

 
El presupuesto para este estudio fue calculado tomando como base los rangos de los honorarios establecidos en la Resolución No. 0170 del 
30 de enero de 2024, expedida por la Corporación, para la remuneración de servicios profesionales y de apoyo a la gestión.  
 
Se estima, que, de acuerdo al servicio profesional a ejecutar, el valor del objeto a contratar, es por la suma de TREINTA MILLONES DE 
PESOS M/L ($30.000.000). 
 

6.1. ANÁLISIS ECONÓMICO:  
 

PRESUPUESTO GENERAL  
ITEM ACTIVIDAD/DESCRIPCIÓN UNID CANTIDAD V/UNIT SUBTOTAL  IVA V/TOTAL 

1 PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES COMO 
PROFESIONAL PARA 
GENERAR UNA PROPUESTA 
DE ZONIFICACIÓN 
AMBIENTAL DEL 
ECOSISTEMA DE PLAYA EN 
EL MUNICIPIO DE DIBULLA, 
LA GUAJIRA.  

MES 5 $6.000.000 $30.000.000. $0 $30.000.000. 

 
El oferente debe asumir los costos directos e indirectos de la prestación del servicio. Los costos fijos incluyen impuestos referentes a la 
actividad, retenciones de ley, insumos, etc. 

 
6.2. FORMA DE PAGO: El contrato a celebrar será pagado de la siguiente manera:  

 
CORPOGUAJIRA pagará al contratista el valor del contrato de acuerdo a su disponibilidad presupuestal y en la siguiente forma: cinco (5) 
mensualidades vencidas, cada una por valor de SEIS MILLONES DE PESOS M/L ($6.000.000.oo). 

 
Los anteriores valores se pagarán previa entrega del informe de actividades encargadas dentro de los plazos señalados, de acuerdo a las 
actuaciones realizadas por el Contratista, presentación de las cuentas de cobro, la aceptación y certificación de recibo a satisfacción del 
entregable por parte del Supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, 
los cuales deberán cumplir las previsiones legales.  
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7. EVALUACIÓN Y RE EVALUACIÓN DE PROVEEDORES: 
 
La Evaluación del proveedor de servicios deberá ser realizada por el Supervisor o Interventor del contrato y enviada al Jefe de la Oficina 
Asesora Jurídica o a quien este delegue, para posterior envío al Secretario General, para su inclusión en el consolidado de evaluación de 
proveedores. 
 
La re evaluación del proveedor de servicios, será realizada por el Supervisor o Interventor, al elaborar el acta de recibo a satisfacción, y la 
enviará al Secretario General para su inclusión en el consolidado de revaluación de proveedores y al Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, 
para incluir en el expediente del respectivo contrato. 

 

8. PLAZOS 
 

• Para la ejecución del contrato: El plazo de ejecución del contrato será de CINCO (5) MESES, contados a partir del cumplimiento 
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución entre ellos la firma del acta de inicio de actividades.   
 

• Para la liquidación del contrato: De conformidad con el artículo 217 del Decreto 019 de 2012, no es obligatoria. 
 

 
SERVIDOR PÚBLICO RESPONSABLE DE REALIZAR LA ETAPA TÉCNICA DEL ESTUDIO PREVIO 

 

NOMBRE COMPLETO DEL 
SERVIDOR PÚBLICO QUE 
DILIGENCIA LA ETAPA TÉCNICA:   
 
ALVARO LÓPEZ TORRES 
 
FIRMA: ____________________ 
 
NOMBRE COMPLETO DEL 
SERVIDOR PÚBLICO QUE 
AUTORIZA LA ETAPA TÉCNICA 
 
MANUEL MANJARRES 
ALTAHONA. 
 
FIRMA: ____________________ 
 
VISADO FECHA DE TRASLADO 
AL JEFE DE LA OFICINA 
ASESORA JURÍDICA: DIA____ 
MES_____ AÑO_____ 
 
_______________________ 

RADICADO, FECHA 
RECIBO EN LA OFICINA 
ASESORA JURÍDICA: 
 
 
__________________ 
 
 
__________________ 

REVISIÓN, VISADO, 
FECHA DE TRASLADO 
POR EL JEFE DE LA 
OFICINA JURÍDICA AL 
ABOGADO ASIGNADO:  
 
__________________ 
 
__________________ 

FECHA DE RECIBO 
POR EL ABOGADO 
ASIGNADO: 
 

 
 
 
 
_________________ 
 
_________________ 

 

 
 
 

II. ETAPA JURÍDICA FFF 
 

ÁREA QUE DILIGENCIA EL ESTUDIO JURIDICO  OFICINA ASESORA JURIDICA  

FECHA ELABORACIÓN  ETAPA II  JULIO 

 

9. MODALIDAD DE SELECCIÒN DEL CONTRATISTA: (Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.1.2.1.1, numeral 3º).  
 

El contratista será seleccionado mediante: 
 
(SEÑALE CON UNA  X) 
 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

 SELECCIÓN 
ABREVIADA 

 CONCURSO DE 
MÉRITOS 

 CONTRATACIÓN 
DIRECTA 

X 

Define el Jefe de la Oficina Asesora Jurídica: visado y fecha: 

 
9.1. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN: (Decreto 1082 de 2015, Artículo 

2.2.1.1.2.1.1, numeral 3º) 

El numeral 3º del artículo 32 de la Ley 80/93 señala que son contratos de prestación de servicios los que 
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o 
funcionamiento de la entidad. 
 
El decreto 2209/98 establece que los contratos de prestación de servicios con personas naturales o 
jurídicas, sólo se podrán celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0019_2012_pr004.html#217
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actividades que se contratarán. Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo 
o entidad pública cuando no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere 
contratar la prestación del servicio o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, 
la inexistencia de personal suficiente deberá acreditarse por el jefe del respectivo organismo. 
 
La ley 1150/07 al ocuparse de las modalidades de escogencia de los contratistas, en su artículo 2 No. 4 
literal h) consagra la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión como una causal de 
contratación directa. 
 
Al reglamentar las causales de contratación directa, el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082/2015 
determina que Las entidades estatales pueden contratar la prestación de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestión de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del 
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, con la persona natural o jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o 
experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la 
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar 
constancia escrita. 
 
 

10. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE: (Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.1.2.1.1. 
No. 5). 
 

Los criterios para determinar la favorabilidad para la entidad de la oferta que vaya a resultar seleccionada, se establecen como 
“REQUISITOS TÉCNICOS DE HABILITACIÓN”, los cuales se fijan con relación a la capacidad que se requiera de la persona 
natural o jurídica, para ejecutar adecuadamente el objeto del contrato, verificación que se hará de acuerdo a los parámetros 
exigidos de idoneidad y experiencia relacionadas con el área de que se trate. 
 

10.1.  REQUISITOS TÉCNICOS DE HABILITACIÓN: 
 
La asignación de los recursos financieros, humanos y operacionales son acordes con los objetivos de CORPOGUAJIRA. Esta 
asignación está evidenciada a través de presupuestos, planes de necesidades, planes de contratación del Plan de Acción.  
 
Establecer la competencia requerida por los particulares que ejercen funciones públicas que realizan trabajo que afectan la 
conformidad mediante acciones que permitan alcanzarla, mantenerla y evidenciar que cuentan con las competencias tales como 
educación, formación, habilidades, y experiencia necesaria para realizar los trabajos que afecten la calidad del producto o 
servicio. Se realiza la evaluación al proveedor de servicios, teniendo en cuenta los siguientes parámetros establecidos en la 
Norma Técnica de Calidad de la Gestión Pública NTCGP 1000 de 2009 y en la NTC ISO 9001, versión 2008: 
 
10.1.1 Educación: Profesional Especializado. 

10.1.2 Formación: Profesional en Biología, Ecología, Administración ambiental, Ingeniería ambiental, Ingeniería oceanográfica 
u Oceanografía y afines. Con Postgrado en Oceanografía, Ciencias Marinas, Ciencias naturales, Ciencias ambientales, Gestión 
ambiental, Manejo y Conservación de ecosistemas, Manejo Integrado Costero, Gestión ambiental de sistemas marino costeros, 
Gestión del territorio marino costero, o afines. 

10.1.3 Habilidades: El Proponente debe contar con las actitudes y aptitudes en liderazgo, manejo de conflictos, capacidad de 
expresión, capacidad para elaborar documentos y proyectos, agudeza visual, trabajo de campo y en equipo.  

10.1.4 Experiencia: Mínima de tres (03) años a partir de la emisión del título académico, y específicamente de un (01) año en 
manejo ambiental marino costero, manejo o conservación de ecosistemas costeros, o similar, para que en apoyo al Grupo 
Marino Costero se dedique a la ejecución de actividades relacionadas con la generación de una propuesta de zonificación 
ambiental del ecosistema de playa en el municipio de Dibulla, La Guajira. 
 

10.1.5 Experiencia y Cumplimiento: El proponente debe acreditarlos con las certificaciones respectivas 
expedidas por los contratantes. 
10.1.6 Estructura organizacional: N/A 
 

11. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN, ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE 
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. (Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.1.2.1.1 No. 
6) 

11.1.  ANÁLISIS DE RIESGOS: 
 
Las acciones preventivas son indispensables para revisar no conformidades potenciales, es decir, riesgos en procesos, 
productos y servicios dentro de la contratación que inicie la Corporación Autónoma Regional de La Guajira, “CORPOGUAJIRA”. 
 
11.2.  RIESGO: PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE UN SUCESO NO DESEADO. Posibilidad de que suceda algo que 

tendrá impacto en los objetivos. Se mide en términos de consecuencias y posibilidad de ocurrencia: DAFP; NTC ISO 5254 
numeral 3.1.15. 



 

 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

Ley 80 de 1993, Artículo 25, Decreto 1082 de 2015 Art. 
2.2.1.1.2.1.1 

Código: R GJP01- 11 

Versión: 5 

Vigencia: 13/03/2020 

Página 7 de 12 

 

 
LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, entiende por Riesgo cualquier posibilidad de afectación con la 
ejecución del contrato de prestación de servicios profesionales, que limite, retrase o suspenda la ejecución del contrato, o 
perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la tipificación de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano 
en su integridad y salud física y mental.  El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato 
para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. 
 
En el caso de la contratación a cargo de CORPOGUAJIRA, es cualquier posibilidad de afectación que limite, retrase o suspenda 
la ejecución del contrato, o perjudique el desempeño normal del mismo.  
 
El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para que sea asumido como un riesgo 
del actual proceso de contratación. 
 
El soporte que permita la tipificación, estimación y asignación de los riesgos permisibles, que puedan afectar el equilibrio 
económico del contrato: 
 
- Riesgos de carácter jurídico 
- Riesgos de carácter financiero 
- Riesgos de carácter técnico 
- Riesgos de carácter económico 
 
RIESGOS DE CARÁCTER JURÍDICO 
 
Las condiciones jurídicas del contrato se encuentran regidas por cuatro áreas bien diferenciadas: El régimen de contratación 
estatal, el régimen laboral (toda vez que el servicio se presta principalmente con recurso humano), el régimen de salubridad y 
el régimen de impuestos. En este numeral se tipificarán los riesgos que detente cada régimen, exceptuando el régimen de 
impuestos que será tratado como riesgo de carácter financiero. 
 
RIESGOS DEL RÉGIMEN DE CONTRATACIÓN ESTATAL 
 
Se enumeran los siguientes riesgos: 
 
a. Riesgo por cambio del régimen de contratación que afecte el contrato y las condiciones pactadas en él. 
 
Tipificación: Toda norma de obligatorio cumplimiento para la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, que 
modifique las condiciones pactadas en el contrato, sobre todo en cuanto a las cláusulas que contienen OBLIGACIONES DEL 
CONTRATISTA, serán introducidas al contrato, sin que medie negociación alguna con el CONTRATISTA, toda vez que la 
CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA no tiene la facultad de negociar apartes normativos de obligatorio 
cumplimiento. 
 
Asignación: Este riesgo y sus consecuencias serán asumidos en su totalidad por el CONTRATISTA. En el caso de que afecte 
el equilibrio económico del contrato, serán objeto de modificación de las condiciones económicas siempre y cuando la afectación 
supere el porcentaje de IMPREVISTOS incluido en la oferta económica. La carga de la prueba le corresponde, en este caso en 
particular, al CONTRATISTA, por ser la parte afectada. 
 
Ejemplo: Se considera a manera de ejemplo, como riesgo de este tipo, la expedición de una norma que aumente las cuantías 
de la garantía única, o que le otorgue a la Administración nuevas cláusulas excepcionales de inmediato cumplimiento. 
 
Medidas Cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la ejecución de los 
contratos suscritos por la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA y se aplicarán las medidas obligatorias 
a que haya lugar. Para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser necesario, la Entidad podrá contratar los peritos 
que considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio. 
 
b. Riesgo por cambio del régimen de contratación que afecte la ejecución del contrato. 

 
Tipificación: Toda norma de obligatorio cumplimiento para la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, que 
afecte la ejecución del contrato en perjuicio del CONTRATISTA o del CONTRATANTE será incluida en el contrato, sin que 
medie negociación alguna con el CONTRATISTA, toda vez que la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, 
no tiene la facultad de negociar apartes normativos de obligatorio cumplimiento. 
 
Asignación: Si el hecho afecta al CONTRATISTA, este riesgo y sus consecuencias serán asumidos en su totalidad por el 
CONTRATISTA. En el caso de que afecte el equilibrio económico del contrato, serán objeto de modificación de las condiciones 
económicas siempre y cuando la afectación supere el porcentaje de IMPREVISTOS incluido en la oferta económica. La carga 
de la prueba le corresponde, en este caso en particular, al CONTRATISTA, por ser la parte afectada. Si el afectado es la 
CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, como CONTRATANTE proyectará las modificaciones que sean 
necesarias al contrato, sin que por ello se deje de reconocer cualquier variación al equilibrio económico pactado en la fecha de 
suscripción del contrato. 
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Medidas Cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la ejecución de los 
contratos suscritos por la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA y se aplicarán las medidas obligatorias 
a que haya lugar. Para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser necesario, la Entidad podrá contratar los peritos 
que considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio. 
 
c. Riesgo por reglamentación de la Ley 1150 de 2007. 
 
Tipificación: La ley 1150 de 2007, se encuentra en su fase de reglamentación parcial. En este caso, si llegaren a afectarse 
expectativas de posibles oferentes o derechos ya adquiridos, la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, 
no se hará responsable por los daños ocasionados, toda vez que no puede negociar la aplicación de una norma. 
 
Asignación: Será responsabilidad total de los oferentes e interesados que pudieran verse afectados por estos cambios. 
 
Medidas Cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la ejecución de los 
contratos suscritos por la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA y se aplicarán las medidas obligatorias 
a que haya lugar. Para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser necesario, la Entidad podrá contratar los peritos 
que considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio. 
 
RIESGO POR CAMBIOS EN EL RÉGIMEN LABORAL COLOMBIANO 
 
a. Riesgo por cambios en el régimen laboral colombiano que afecte el contrato y las condiciones pactadas en él. 
 
Tipificación: Toda norma de obligatorio cumplimiento para la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA que 
modifique las condiciones pactadas en el contrato y afecte con las condiciones laborales que el CONTRATISTA proyectó en su 
oferta, serán introducidas al contrato, sin que medie negociación alguna con el CONTRATISTA, toda vez que la 
CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA no tiene la facultad de negociar apartes normativos de obligatorio 
cumplimiento. 
 
Asignación: Este riesgo y sus consecuencias serán asumidos en su totalidad por el CONTRATISTA. En el caso de que afecte 
el equilibrio económico del contrato, serán objeto de modificación de las condiciones económicas siempre y cuando la afectación 
supere el porcentaje de IMPREVISTOS incluido en la oferta económica y la norma NO especifique la forma de evitar esta 
situación. La carga de la prueba le corresponde, en este caso en particular, al CONTRATISTA, por ser la parte afectada. 
 
Ejemplo: Se considera a manera de ejemplo, como riesgo de este tipo, la expedición de una norma que aumente las cuantías 
que deba pagar el CONTRATISTA por concepto de régimen de salud, pensiones y ARP. 
 
Medidas Cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la ejecución de los 
contratos de la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA y se aplicarán las medidas obligatorias a que haya 
lugar. Para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser necesario, la Entidad podrá contratar los peritos que 
considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio. 
 
b. Riesgo por cambios en el régimen laboral colombiano que afecte la ejecución del contrato y la prestación del servicio. 
 
Tipificación: Toda norma de obligatorio cumplimiento para la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA que 
modifique las condiciones en que se presta el servicio, serán introducidas al contrato, sin que medie negociación alguna con el 
CONTRATISTA, toda vez que la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA no tiene la facultad de negociar 
apartes normativos de obligatorio cumplimiento. 
 
Asignación: La relación patronal entre el CONTRATISTA y el personal a través del cual presta el servicio, como con los terceros 
requeridos, es responsabilidad absoluta del CONTRATISTA. Si la norma afecta al CONTRATISTA, el riesgo será asumido en 
su totalidad por éste. En el caso de que afecte el equilibrio económico del contrato, serán objeto de modificación de las 
condiciones económicas siempre y cuando la afectación supere el porcentaje de IMPREVISTOS incluido en la oferta económica 
y la norma NO especifique la forma de evitar esta situación. La carga de la prueba le corresponde, en este caso en particular, 
al CONTRATISTA, por ser la parte afectada. Si la norma afecta a la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA 
como CONTRATANTE, se proyectarán las modificaciones al contrato para garantizar la continuidad y calidad en la prestación 
del servicio contratado. Si las modificaciones afectan el equilibrio económico del contrato podrá ser objeto de negociación, 
siempre y cuando el valor de la afectación supere el porcentaje de imprevistos que se presentó con la oferta económica. 
 
Ejemplo: Se considera a manera de ejemplo, como riesgo de este tipo, la expedición de una norma que modifique los horarios 
laborales, impidiendo que el servicio se preste dentro de las condiciones exigidas por la Entidad y pactadas en el contrato. 
 
Medidas Cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la ejecución de los 
contratos de la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA y se aplicarán las medidas obligatorias a que haya 
lugar. Para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser necesario, la Entidad podrá contratar los peritos que 
considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio. 
 
RIESGOS DE CARÁCTER FINANCIERO 
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Se consideran como riesgos de carácter financiero aquellos que se producen por modificaciones del régimen de impuestos, de 
las condiciones cambiarias, siempre y cuando los equipos tecnológicos ofrecidos sean importados, o por circunstancias del 
mercado bancario que afecten el equilibrio contractual. 
 
RIESGOS POR MODIFICACIÓN DEL RÉGIMEN DE IMPUESTOS 
 
a. Modificación del régimen de impuestos aplicables al contrato. 
 
Tipificación: Cuando, en el desarrollo del contrato, se modifican las tarifas de los impuestos o se crean nuevos impuestos o 
eliminan los ya existentes, siempre y cuando sean aplicables al contrato. 
 
Asignación: Cuando, en el desarrollo del contrato, se modifican las tarifas de los impuestos o se crean nuevos impuestos o 
eliminan los ya existentes, generando desequilibrio económico por un valor superior al establecido, se modificará el contrato, 
adicionando el valor faltante para que el equilibrio económico se mantenga. Si el desequilibrio económico genera un menor 
valor del contrato, la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA se reserva el derecho de disminuir tal valor 
hasta por aquella suma que mantenga el equilibrio económico o aumentar el plazo de prestación del servicio hasta por un 
tiempo igual al valor diferencial, sin negociación alguna con el CONTRATISTA. 
 
Medidas Cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos en materia tributaria que afecten 
la ejecución de los contratos de la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA y se aplicarán las medidas 
obligatorias a que haya lugar. Para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser necesario, la Entidad podrá contratar 
los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio. 
 
b. Modificación del régimen de impuestos aplicables a terceros 
 
Tipificación: Cuando, en el desarrollo del contrato, se modifican las tarifas de los impuestos o se crean nuevos impuestos o 
eliminan los ya existentes, no aplicables al contrato, pero si aplicables a las relaciones con terceros, como proveedores. 
 
Asignación: Cuando, en el desarrollo del contrato, se modifican las tarifas de los impuestos o se crean nuevos impuestos o 
eliminan los ya existentes, y esto aumenta el valor transaccional entre el CONTRATISTA y sus proveedores, la CORPORACIÓN 
AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA no reconocerá reajuste en el valor inicial del contrato, toda vez que estas relaciones 
son responsabilidad total y absoluta del CONTRATISTA. 
 
Medidas Cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos en materia tributaria que afecten 
la ejecución de los contratos de la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA y se aplicarán las medidas 
obligatorias a que haya lugar. Para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser necesario, la Entidad podrá contratar 
los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio. 
 
RIESGO POR RÉGIMEN CAMBIARlO 
 
No aplica en este tipo de contratos, toda vez que los servicios contratados se pagarán en pesos colombianos. 
 
RIESGO POR CAMBIO DEL MERCADO BANCARIO 
 
Tipificación: Cuando, en el desarrollo del contrato, se expidan normas o se produzcan circunstancias que afecten el mercado 
bancario aumentando o bajando las tasas de interés o el costo neto de la carga transaccional. 
 
Asignación: La CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA no reconocerá reajuste alguno al valor del contrato 
cuando se produzca este tipo de riesgo. 
 
RIESGOS DE CARÁCTER TÉCNICO 
 
Se consideran riesgos de carácter técnico, aquellos contemplados por la aplicación de conocimientos y maquinaria específica 
para la prestación del servicio. Estos son: Riesgo Humano, Riesgo Eléctrico, Riesgo Mecánico, Riesgo Químico. 
 
RIESGO HUMANO 
 
Se considera riesgo humano, todo aquello que pueda provocar perjuicio a la integridad física y mental de los seres humanos 
que visiten o laboren en la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA y que provenga directamente de la 
actividad de los funcionarios del CONTRATISTA que prestan el servicio. 
 
a. Riesgo Humano por Accidente Laboral sin perjuicio a terceros 
 
Tipificación: Cuando se produzca un accidente durante la prestación del servicio que afecte únicamente al personal del 
CONTRATISTA por ocasión de la prestación del servicio. 
 
Asignación: Será responsabilidad y competencia total y absoluta del CONTRATISTA asegurar a su personal por accidentes 
laborales en la prestación del servicio. 
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Medidas Cautelares: El cumplimiento de esta obligación será vigilada por el supervisor del contrato. 
 
b. Riesgo Humano por Accidente Laboral con perjuicio a terceros 
 
Tipificación: Cuando se produzca un accidente dentro de la prestación del servicio con afectación a funcionarios o visitantes de 
la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA. 
 
Asignación: Será responsabilidad total y absoluta del CONTRATISTA cubrir a terceros por accidentes producidos en ocasión a 
la prestación del servicio. Tal cubrimiento deberá estar estipulado en cláusula independiente de la garantía única, hasta por un 
valor asegurado igual al 10% del valor del contrato. Si la cuantía de los accidentes supera este valor asegurado, el 
CONTRATISTA, de su patrimonio, deberá responder ante el tercero afectado, a lo cual se compromete con la simple suscripción 
del contrato. 
 
Medidas Cautelares: Tal cubrimiento deberá estar estipulado en la póliza de responsabilidad civil extracontractual, hasta por un 
valor asegurado igual al 10% del valor del contrato. Si la cuantía de los accidentes supera este valor asegurado, el 
CONTRATISTA, de su patrimonio, deberá responder ante el tercero afectado, a lo cual se compromete con la simple suscripción 
del contrato. El Jefe de la Oficina Asesora Jurídica deberá vigilar que esta exigencia se cumpla. 
 
RIESGO ELÉCTRICO 
 
Este riesgo no se presentaría en este tipo de prestación de servicios.  
 
RIESGO MECÁNICO 
Este riesgo no se presentaría en este tipo de prestación de servicios. 
 
RIESGO QUÍMICO 
 
Este riesgo no se presentaría en este tipo de prestación de servicios, teniendo en cuenta que no se manipulan elementos 
químicos durante la ejecución del contrato o por parte del personal que presta el servicio. 
 
RIESGOS CLASIFICADOS POR SU MOMENTO 
 
ETAPA PRECONTRACTUAL 
 
Se consideran riesgos inherentes a la etapa precontractual, los siguientes: 
 
DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 
 
Tipificación: Cuando, por motivos que impidan la selección objetiva del CONTRATISTA, LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA 
REGIONAL DE LA GUAJIRA no pueda adjudicar el proceso y deba declararlo desierto. 
 
Asignación: Cuando la declaratoria de desierta se produzca por falta de interés para participar en el proceso se buscarán las 
causas de tal situación y, en el caso de que tales causas se encuentren en una indebida diligencia en los estudios previos que 
son la base del Pliego de Condiciones, se llevarán a cabo las diligencias disciplinarias a que haya lugar y se corregirán de 
inmediato los desaciertos para la convocatoria del nuevo proceso. 
 
Cuando la declaratoria de desierta se produzca por cuanto ninguna de las ofertas presentadas cumplen con las exigencias del 
Pliego de Condiciones, la Entidad no será responsable de ninguna manera ni responderá de forma alguna por los gastos en 
que hayan incurrido los oferentes. 
 
Cuando la declaratoria de desierta se produzca por un error en los Pliegos de Condiciones que lleve a error a los oferentes, se 
llevarán a cabo las diligencias disciplinarias a que haya lugar y se corregirán de inmediato los desaciertos para la convocatoria 
del nuevo proceso. 
 
Medidas Cautelares: Se llevarán a cabo revisiones profundas y metódicas por parte de los funcionarios de la CORPORACIÓN 
AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, parta evitar errores tanto en los estudios previos como en los pliegos de condiciones. 
De Igual forma, se permitirá la presentación de observaciones por parte de los interesados tanto a los estudios y documentos 
previos como a los pre pliegos y pliegos de condiciones por parte de los interesados que adviertan a la administración de 
posibles defectos en los pliegos de condiciones y, se realizarán audiencias públicas tanto de análisis y consolidación de riesgos 
como de aclaraciones, dentro del marco jurídico correspondiente. 
 
RIESGO DE CORRUPCIÓN POR PARTE DE FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD O DE LOS OFERENTES QUE PARTICIPAN 
EN EL PROCESO DE SELECCIÓN DE CONTRATISTAS. 
 
Tipificación: Cuando en el desarrollo del proceso de selección del contratista se demuestre la participación de funcionarios de 
la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA en actividades que beneficien a alguno de los participantes o 
busquen tendenciosamente la declaratoria de desierta del proceso en beneficio de un interesado que no presentó oferta. 
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Asignación: Será responsabilidad de los funcionarios implicados y de los particulares que concertaron para dirigir 
tendenciosamente el proceso y beneficiar sus intereses en perjuicio de los intereses públicos que la Administración debe 
proteger. 
 
Medidas Cautelares: Se diligenciará el Pacto de Transparencia por parte de los oferentes. De igual forma se atenderán todas 
las quejas y denuncias que se hagan al respecto, dando traslado de las mismas a los órganos de control correspondientes. Así 
mismo, se solicitará el acompañamiento de los órganos de control. 
 
ETAPA CONTRACTUAL 
 
Se consideran riesgos de la etapa contractual los siguientes: 
 
RIESGO DE SUSPENSIÓN DEL CONTRATO 
 
Tipificación: Cuando el contrato deba, ser suspendido por causas ajenas a la voluntad de LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA 
REGIONAL DE LA GUAJIRA, se informará al CONTRATISTA y se le notificará del acto administrativo que suspende el contrato, 
el cual deberá indicar con claridad las causas exógenas y la fecha de reanudación del mismo. 
 
Asignación: Será responsabilidad total de LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA los perjuicios que se 
pudieran causar al CONTRATISTA por la suspensión del contrato si en ella no median justas causas no imputables a la Entidad. 
De lo contrario, LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA no será responsable por la suspensión del 
contrato ni por los perjuicios que se causen con ello. 
 
Medidas Cautelares: No se prevé ninguna que pueda mitigar los efectos, toda vez que las causas deben ser imprevisibles e 
irresistibles a la voluntad de LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA. 
 
RIESGO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO 
 
Tipificación: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el contrato. 
 
Asignación: Será responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo suscritas en el contrato, con 
excepción de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito o en todas aquellas donde el contratista demuestre que no tuvo 
responsabilidad. 
 
Medidas cautelares: El Contratista suscribirá la garantía amparando el cumplimiento del contrato por cuantía del 10% del valor 
del contrato, por un lapso de tiempo igual al plazo del contrato, la cual se compromete a modificar en el caso de que se 
prorrogue, por un plazo igual a la prórroga. 
 
ETAPA POSTCONTRACTUAL 
 
FALTA DE ACUERDO CON EL CONTRATISTA PARA CELEBRAR 
 
LA LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 
Tipificación: Cuando hecha la pre liquidación del contrato por parte de LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA 
GUAJIRA, el CONTRATISTA no se encuentre conforme con tal y no se pueda llegar a un acuerdo mutuo para liquidar el 
contrato. 
 
Asignación: Será responsabilidad de la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, hacer la pre liquidación 
del contrato y ponerla a consideración del CONTRATISTA. Si éste no se encuentra conforme con ella, la Entidad, de 
conformidad con la normatividad vigente, procederá a la liquidación unilateral del contrato y a la cancelación de las sumas que 
resulten de ella. Esto sin perjuicio de las acciones legales que pueda llevar a cabo el contratista. 
 
GARANTÍA DE CALIDAD DEL SERVICIO Y DE LOS PRODUCTOS 
 
Tipificación: Cuando se produzca un perjuicio por la mala prestación del servicio profesional objeto contemplados dentro del 
contrato, pero sus efectos sólo se puedan observar luego de liquidado el contrato. 
 
Asignación: El CONTRATISTA es total y absolutamente responsable por objeto del contrato ofertado y aceptado por LA 
CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA. 
Medidas Cautelares: Verificada la responsabilidad del contratista por parte del Supervisor del contrato, con la suscripción del 
contrato, el contratista acepta la actuación de repetición por parte de la aseguradora que ampara los bienes del contratante. 
 

12. SUSTENTACIÓN DE LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE 
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL: (Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.1.2.1.1 No. 7) 

 
De conformidad con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad ha determinado que la 
garantía única para amparar la ejecución del contrato debe cubrir todas las obligaciones y prestaciones derivadas del mismo, 
tales como cumplimiento del contrato. Esta garantía deberá constituirse dentro de los cinco (5) días hábiles 
siguientes a la fecha de suscripción del contrato. El contratista deberá cumplir con lo siguiente: 
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Constituirla en una compañía de seguros o en un banco legalmente establecido en Colombia y a favor 
de la Corporación, garantías que amparen los siguientes riesgos: 
 
a) CUMPLIMIENTO: Por una cuantía equivalente al (10%) por ciento del valor del contrato, con una 
vigencia igual al término de duración del mismo y seis (6) meses más.  
 
b) CALIDAD DEL SERVICIO: Por una cuantía equivalente al (10%) por ciento del valor del contrato, con 
una vigencia igual al término de duración del mismo y seis (6) meses más 
 
En la garantía de cumplimiento el monto se restablecerá automáticamente cada vez que, en razón de las multas impuestas, el 
mismo se disminuyere o agotare. En este caso el garante podrá subrogarse en las obligaciones de EL CONTRATISTA, para 
con la Corporación Autónoma Regional de La Guajira, CORPOGUAJIRA. 
 
En caso de que el contrato se adicione, prorrogue, suspenda o en cualquier otro evento en que fuere necesario, EL 
CONTRATISTA se obliga a modificar la garantía señalada en este elemento, de acuerdo a las normas legales vigentes. 

13. ‘LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: Departamento de La Guajira. 
 

14. OBLIGACIONES  
 
14.1 CONTRATISTA. 
 
1. El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades específicas en las condiciones 
pactadas. 2. Realizar sus actividades atendiendo los estudios previos de conveniencia y oportunidad, dentro de los términos y 
plazos previstos en el contrato. 3. Conocer perfectamente la naturaleza del trabajo y las normas legales que le son inherentes, 
todo lo cual queda bajo su responsabilidad. 4. Constituir las garantías en los montos, con los amparos y en la oportunidad 
señalada en el contrato. 5. El Contratista debe custodiar y a la terminación del presente contrato devolver los insumos, 
suministros, herramientas, dotación, implementación, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposición para la 
prestación del servicio objeto de este contrato. 6. Deberá cumplir con el registro de información y documentos en el Sistema de 

Información y Gestión del Empleo Público, SIGEP. 7. Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne 
el supervisor del contrato. 8. Elaborar el informe de cumplimiento actividades. 9. Entregar al supervisor, una vez finalice 
el plazo de ejecución del contrato, un informe final detallado de las actividades ejecutadas con ocasión de aquél, indicando 
los asuntos asignados, tramitados y pendientes de resolver; asimismo, relacionar y entregar los archivos físicos y 
magnéticos que se hubieren generado durante la ejecución del contrato. 10. Dar cumplimiento a las obligaciones frente 
al Sistema de Seguridad Social (salud, pensiones y riesgos profesionales) y aportes parafiscales, de conformidad con las 
normas que regulan la materia.  11. Las demás que se deriven de ley en cumplimiento del objeto convenido. 
 
14.2 CORPOGUAJIRA 
 
1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de cumplimiento a satisfacción. 2. 
Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos. 3. Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, 
información e insumos que requiera para el desarrollo de la actividad encomendada. 4. Prestar su colaboración para el 
cumplimiento de las obligaciones del Contratista. 5. Corpoguajira podrá suministrar el transporte para la ejecución del objeto 
del contrato. 

15. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL: 
(Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.1.2.1.1 No. 8) 

16.  
De conformidad con el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación”, expedido por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública, las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las Leyes 
80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este análisis en las modalidades de selección de contratación directa, mínima 
cuantía o para la enajenación de bienes del Estado. 

NOMBRE COMPLETO Y FIRMA DEL ABOGADO 
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