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Aunar esfuerzos entre la Agencia Nacional de Tierras y el Consejo Comunitario de los Corregimientos de
San Antonio y El Castillo para gestionar el registro de oferentes al fondo de tierras de la Agencia Nacional
de Tierras, como estrategia de promocion del acceso a tierras a consejos comunitarios de los municipios
de los Valles Interandinos del Valle del Cauca.

Objeto a Contratar

. MARCO LEGAL

La Agencia Nacional de Tierras, como agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural creada mediante el Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015; se acogera a lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con el articulo 3° del Decreto 2363 de 2015, el objeto de la Agencia Nacional de Tierras es “(...) como méaxima
autoridad de las tierras de la Nacion, tendra por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual deberéa gestionar el acceso a la tierra como factor productivo,
lograr la sequridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y
disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion”.

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, Ley 2160 de 2021, las demas
normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

De conformidad con lo establecido en el literal m) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion
de contratacion directa.

Es asi, que el literal m) y del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, sefiala: “Los contratos que las entidades estatales
suscriban con los consejos comunitarios de las comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren
incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el
deber de actualizacion de informacion en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno
propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas
comunidades”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, es deber de las entidades estatales
elaborar, como parte de las etapas precontractuales y contractuales, un analisis para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Il. JUSTIFICACION TECNICA Y ASPECTOS GENERALES

La Agencia Nacional de Tierras es una Entidad estatal, de naturaleza especial del sector descentralizado
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia

2.1. Descripcié . . .
escripeion administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; creada

E:;Zsi dad mediante el Decreto Ley 2363 del 7 de diciembre de 2015, con el objeto de ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre
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esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer de
los predios rurales de propiedad de la nacién.

Para el cumplimiento de las actividades misionales, la Agencia Nacional de Tierras cuenta con una
estructura definida establecida en el articulo 6° ibidem de cuatro (4) Direcciones Misionales a saber:
Direccion de Gestidn del Ordenamiento Social de la Propiedad; Direccidn de Gestion Juridica de Tierras;
Direccion de Acceso a Tierras y Direccion de Asuntos Etnicos, las cuales son las responsables de la
materializacion de las estrategias para el cumplimiento de las obligaciones establecidas.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del referido Decreto, son funciones de la Agencia
Nacional de Tierras, las siguientes:

“(...) 18. Promover procesos de capacitacion de las comunidades rurales, étnicas y entidades
territoriales para la gestion de la formalizacion y regularizacion de los derechos de propiedad.

(...) 25. Concertar con las comunidades étnicas, a través de sus instancias representativas, los
respectivos planes atencion.

26. Ejecutar el plan atencion a las comunidades étnicas, a través de programas de titulacion colectiva,
constitucion, ampliacion, saneamiento y reestructuracion de resguardos indigenas, adquisicion,
expropiacion de y mejoras {...)".

A su vez, el articulo 26 contempld como funciones de la Direccion de Asuntos Etnicos de la Agencia
Nacional de Tierras:

“1. Concertar con las comunidades negras e indigenas, a través de sus instancias representativas, el
plan de atencién a las comunidades étnicas, en lo referente a programas de titulacién colectiva,
constitucién, ampliacion, saneamiento, y reestructuracion de resguardos indigenas y consejos
comunitarios, adquisicién, expropiacion de tierras y mejoras para dotar de tierras a las comunidades
étnicas de conformidad con lo establecido en la Ley 70 de 1993.

2. Concertar con las comunidades étnicas, a través de sus instancias representativas, los programas
de clarificacion y deslinde de sus tierras.

(...) 4. Proponer al Director General, en coordinacion con la Oficina Juridica y teniendo en cuenta la
informacion que genere la Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad, criterios y
lineamientos a fin de adelantar el plan de atencion a las comunidades étnicas, a través de los
programas de titulacion colectiva, constitucion, ampliacion, saneamiento y reestructuracion de
resguardos indigenas, adquisicion, expropiacion de tierras y mejoras para dotar de tierras a las
comunidades étnicas conforme a las normas legales vigentes {(...)".

En igual sentido, el numeral primero del articulo 27 sefialé que a la Subdireccion de Asuntos Etnicos de
la Agencia Nacional de Tierras, la cual hace parte de la Direccion de Asuntos Etnicos, le compete entre
otras funciones la siguiente: “Ejecutar el plan de atencion a las comunidades étnicas, en lo referente a los
programas de titulacion colectiva, constitucion, ampliacion, saneamiento y reestructuracion de resguardos
indigenas, previo concepto del Ministerio del Interior, adquisicion, expropiacion de tierras y mejoras para
dotar de tierras a las comunidades étnicas de conformidad con la ley 160 de 1994 y sus decretos
reglamentarios. (...)".

Por otra parte, la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”, segun el articulo segundo contemplé 5 transformaciones, dentro
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de las cuales se encuentra la denominada “ordenamiento del territorio alrededor del agua’, la cual esta
compuesta por 5 catalizadores, siendo el ultimo de ellos la “formalizacion, adjudicacion y regularizacion
de la tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana”, dentro de ésta se propuso “el fortalecimiento de
los procesos de planeacion relacionados con la formalizacion, adjudicacion y regularizacion de la
propiedad [como elemento] necesario para superar el atraso en el tema, especialmente los rurales a favor
de los campesinos y de las comunidades afrocolombianas e indigenas. La formalizacion contribuye a la
eficiencia y dinamiza el mercado de tierras. También favorece el desarrollo y ordenamiento territorial en
cumplimiento de las funciones social y ecolégica de la propiedad. Para esto es fundamental impulsar los
planes de ordenamiento social de la propiedad rural, y se debe buscar el desarrollo acelerado del Plan
Nacional de Formalizacion de la Propiedad Rural como compromiso del Acuerdo de Paz”.

Es asi como en el PND se plantearon como implicaciones “un cambio en el relacionamiento entre el Estado
y lo pueblos (...) negros, afrocolombianos, raizales (...), para avanzar en la garantia efectiva de los
derechos consagrados en la constitucion, superar de las desigualdades estructurales, y fortalecer su
participacion en el desarrollo politico, econémico y social del pais”. De igual forma, se ha establecido como
proposito “el reconocimiento de los derechos territoriales de los pueblos étnicos, en las diferentes politicas
e instrumentos de ordenamiento territorial. El plan considera de especial atencion garantizar su derecho
al acceso a la tierra y la salvaguarda de sus territorios, a través de medidas de proteccion, restitucion,
ampliacion, saneamiento y titulacién de los territorios étnicos”.

Asi mismo, el referido Plan Nacional de Desarrollo (PND) establecié que es fundamental implementar una
reforma rural integral en el contexto del Acuerdo de Paz. Esta reforma tiene como objetivo garantizar el
acceso completo a la tierra para la poblacién que reside en las zonas rurales, incluyendo los territorios
étnicos. Asimismo, busca facilitar el cumplimiento de las metas acordadas y lograr el ordenamiento social
de la propiedad rural mediante el catastro multipropésito.

De conformidad con lo anterior, la meta de la Reforma Rural Integral (RRI) en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, Ley 2294 de 2023, corresponde a:

Indicadores de primer nivel

Asociacion con
2 % Meta Objetivos de
knsicador Las bese cuatrienio |Desarrollo Sostenible -
OoDS
Objetivo 1. Fin de la
Hectareas de pequena y 720.065 Pobreza
. . 7 3.972423
mediana propiedad rural, | hectareas (2022- hectareas
formalizadas ) Objetivo 16. Paz, justicia
e instituciones solidas
Objetivo 1. Fin de la
Hectareas entregadas a 17506 Pobreza
través del Fondo de (ZOZé-nov) 3.000.000
Tierras Objetivo 16. Paz, justicia
e instituciones solidas
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Es asi como, ademas de avanzar en la consecucion de sus objetivos estratégicos para lograr el
ordenamiento social de la propiedad, la Agencia Nacional de Tierras también tiene como mision cumplir
con el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera.
Este acuerdo, en su punto 1, aborda la Reforma Rural Integral (RRI), que busca transformar
estructuralmente el campo, cerrar las brechas entre las zonas rurales y urbanas, y crear condiciones de
bienestar para la poblacion rural. La RRI tiene como metas integrar las regiones, combatir la pobreza,
promover la igualdad y garantizar el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos. Ahora bien, el Convenio
de la OIT no. 169 de 1989, incorporado al ordenamiento juridico nacional mediante la Ley 21 de 1991, en
su articulo 13 sefiala, “Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacién con las tierras o territorios, 0 con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de
alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion”.

Es por esto que, la Honorable Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia ha reconocido que “el
derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios que tales comunidades habitan, reviste
importancia esencial para la cultura y los valores espirituales, que es reconocida en convenios
internacionales aprobados por el Congreso colombiano, donde se resalta la especial relacion de esos
conglomerados étnicos con su entorno, no sélo por encontrar alli su principal medio de subsistencia, sino
porque constituye un elemento integrante de su cultura, costumbres y tradiciones, habiendo resaltado el
constituyente la importancia cardinal del derecho de dichas comunidades sobre el territorio” (Corte
Constitucional, Sentencia T-1045%10).

Soporta lo anterior, lo referido en sentencia T-063 de 2019 de la Corte Constitucional, en la que se reitera
que el territorio es un elemento fundante y constitutivo de la identidad cultural para los pueblos y
comunidades étnicas, en tanto su “relacion con la tierra no es meramente una cuestion de posesion y
produccién sino un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para
preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras”.

Adicionalmente, ha referido la Corte que la subsistencia de los pueblos indigenas y tribales esta
directamente relacionada con el “reconocimiento a la diversidad étnica y cultural (...), y que son éstos
quienes pueden conservar y proyectar en los diferentes ambitos el caracter pluriétnico y multicultural de
la nacion colombiana, sustrato del Estado social de derecho acogido en la Carta. Este caracter, reconocido
alude a los pueblos indigenas y tribales, entre éstos a las comunidades negras” (Corte Constitucional,
Sentencia T-955/03).

Bajo el amparo de los argumentos expuestos, los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras
Afrocolombianas de 16 municipios de los Valles Interandinos del Valle del Cauca, creados como instancias
representativas de participacion y representatividad de dichas comunidades, en reunidn de trabajo llevada
a cabo los dias 29 y 30 de junio de 2016, con la participacion del Ministerio del Interior a través de la
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
constituyeron la mesa departamental de titulacion colectiva para los Consejos Comunitarios de los Valles
Interandinos del Departamento del Valle del Cauca, como un espacio auténomo, de concertacion de
acciones, tales como la compra de predios y la titulacién colectiva de predios baldios para garantizarle a
las comunidades el acceso a tierras que les permita desarrollarse como espacio étnico.

A partir del 2016, esta mesa ha venido haciendo seguimiento a los procesos de titulacion colectiva de sus
€onsejos comunitarios.
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En este punto, es importante referir que en la mesa de los Valles Interandinos se encuentran
representados 65 consejos comunitarios de los municipios de Buga, Candelaria, EI Cerrito, Florida,
Jamundi, Palmira, Pradera, Roldanillo, Tulua, Yumbo, Zarzal; de estos consejos comunitarios solamente
uno (1) cuenta con titulo colectivo expedido por la autoridad de tierras, el cual es el Consejo Comunitario
de los corregimientos de San Antonio y el Castillo, mientras que los demas han tenido dificultades en sus
procesos de titulacion colectiva, imposibilitando su goce efectivo al derecho colectivo al territorio.

En el marco de lo anterior, y teniendo en cuenta la misionalidad de la Subdireccion y Direccidn de Asuntos
Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras, buscando cerrar las brechas histéricas que existen respecto
de los grupos étnicos, el fortalecimiento de la identidad étnica a través de la pervivencia de las
comunidades negras en los territorios y la prevencién de la conflictividad organizacional y representativa,
el pasado 7 de marzo de 2023 se realizé una reunién de forma articulada con la Direccion de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior y un
vocero de la mesa de Valles Interandinos, a través de la cual surgioé el compromiso en el sentido que se
le permitiria a los consejos comunitarios representados en la mesa de Valles Interandinos, participar en
la ejecucion de un convenio a través del cual “se generen espacios de transferencia de conocimiento y
generacion de capacidades, asi como la ejecucion de planes estratégicos de titulacién, a los mas de 60
consejos comunitarios representados en la mesa (...) con prontitud el establecimiento de posibilidades y
mecanismos en igualdad de condiciones”.

En este sentido, la Agencia Nacional de Tierras se comprometié a realizar “un convenio o contrato,
financiado por la ANT, para disefiar y aprobar la hoja de ruta para la atencién y priorizacion de las
solicitudes de titulacién colectiva a los aproximadamente 60 consejos comunitarios de [la mesa] de los
Valles Interandinos, en el departamento del Valle del Cauca, como medida de garantia de derechos y
gjercicio real de ejecucion de acciones afirmativas en favor de las comunidades negras”, para lo cual fue
designado el Consejo Comunitario de los corregimientos de San Antonio y el Castillo.

Asi las cosas, en la vigencia 2023 se suscribi6 entre la Agencia y el referido Consejo Comunitario el
Convenio ANT-20234328, el cual tuvo como uno de los logros més importantes, la gestion para la
presentacion de las solicitudes de los consejos comunitarios de Bolo Hartonal, Chagres, La Esperanza,
Los Caimos y Raices de mi Pueblo, que hacen parte de la mesa de Valles Interandinos, con las respectivas
subsanaciones, por lo cual estos consejos comunitarios estan a la espera del avance en el proceso de
compra de predios, para culminar satisfactoriamente su proceso, contribuyendo a las metas de
formalizacion de la reforma rural integral.

En el marco de la ejecucion del convenio referido, la Agencia observd que una de las principales
dificultades en los municipios de influencia de la mesa de los Valles Interandinos es, la baja disponibilidad
de predios susceptibles de titulacion colectiva a consejos comunitarios, lo cual se explica por la reducida
disponibilidad de predios adjudicables a grupos étnicos, altos costos de predios privados ofertados para
consejos comunitarios y una tendencia latifundista en la zona, para desarrollar monocultivos de cafia de
azUcar.

Es asi como, en primer lugar se plantea la necesidad de sensibilizar a los consejos comunitarios sobre la
construccion de alternativas de gestion conjunta entre un nimero plural de consejos comunitarios de la
jurisdiccion para el acceso a predios susceptibles de adjudicacion y el disefio de estrategias y acuerdos
de distribucion equitativa de territorios que pudieran llegar a ser titulados a dicho conjunto de consejos
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comunitarios, ademas de apoyar la consecucién de nuevas ofertas voluntarias de predios con destino a
los consejos comunitarios de la zona de Valles Interandinos a través de la convocatoria a las jornadas de
gestion de oferta, siendo éstos un catalizador de encuentros exitosos entre la ANT, el Consejo Comunitario
y los prospectos oferentes de tierras.

En segundo lugar, se vislumbra la necesidad de celebrar jornadas de socializacion y gestion de ofertas
de tierras en municipios de los Valles Interandinos y de realizacién de convocatoria, gestion y radicacion
de ofertas por parte de propietarios de predios en los municipios de interés ante la ANT, con destino a
consejos comunitarios de comunidades negras de los Valles Interandinos. Ademas, articular la
participacion de los entes territoriales con el objetivo de coadyuvar tanto a consejos comunitarios como
oferentes a la presentacion de ofertas de tierras a la ANT.

Lo anterior, en vista de la baja disponibilidad de predios con destino a las comunidades étnicas que afecta
la formalizacién de las tierras de las comunidades negras que habitan estos territorios, generando varios
efectos negativos, entre los que se encuentran la puesta en riesgo de la pervivencia de las comunidades
negras en sus territorios, la pérdida de la identidad étnica y cultural, de los usos y costumbres de las
comunidades negras y el incremento del nimero e intensidad de los conflictos intraétnicos e interétnicos;
todo esto refuerza la necesidad de la suscripcion del referido convenio y asi poder garantizar derechos
territoriales de estas comunidades.

Lo expuesto anteriormente, ha imposibilitado el goce efectivo del derecho colectivo al territorio y se vuelve
hoy en el impulso principal para que hoy la Agencia Nacional de Tierras se motive a celebrar un convenio
en el que confluya la experticia misional de la Entidad y la experiencia y conocimiento propio de las
dinamicas territoriales de la mesa de Valles Interandinos, a través del Consejo Comunitario de los
corregimientos de San Antonio y el Castillo, con el fin de realizar las siguientes actividades:

i) Realizacién de un encuentro con representantes legales de los consejos comunitarios de los
valles interandinos para presentar a la ANT alternativas o estrategias conjuntas para el acceso
a uno a mas predios susceptibles de adjudicacion, y el disefio de estrategias y acuerdos de
distribucion equitativa de territorios susceptibles a ser titulados conjuntamente.

i) Realizar jornadas de socializacién y gestion de ofertas de tierras en municipios de los Valles
Interandinos.

ii) Contratacion de equipo profesional, técnico y asistencial.

Cabe sefialar que las actividades enunciadas anteriormente, requieren del conocimiento y experticia en
los procedimientos de compra de predios y titulacion colectiva de la Agencia Nacional de Tierras; asi como
de la experiencia, conocimiento y cercania a las comunidades del que goza el Consejo Comunitario de
los corregimientos de San Antonio y el Castillo, de las dinamicas propias del territorio con conflictividad y
complejidad social de la zona de los Valles Interandinos, el reconocimiento de la comunidad, la capacidad
y confianza para realizar diferentes actividades en los consejos comunitarios de influencia de la mesa de
Valles Interandinos de los departamentos del Valle del Cauca, para recopilar informacion en el territorio y
gestionar junto con la mesa ofertas voluntarias de predios.

De lo anterior, se deriva la necesidad de que la Agencia Nacional de Tierras, en tanto es la maxima
autoridad de tierras y responsable de mantener el ordenamiento social de la propiedad rural para mejorar
las condiciones de vida de la poblacion, celebre un convenio con miras a impulsar nuevas ofertas
voluntarias de predios, con el objetivo de gestionar el registro de oferentes al fondo de tierras de la ANT,
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como estrategia de promocién del acceso a tierras a consejos comunitarios de los municipios de los Valles
Interandinos del Valle del Cauca, a través de la realizacion de un encuentro regional de consejos
comunitarios para sensibilizarlos sobre la construccién de alternativas de gestion conjunta entre un
numero plural de consejos comunitarios de la jurisdiccién, para el acceso a uno a mas predios susceptibles
de adjudicacion y el disefio de estrategias y acuerdos de distribucidn equitativa de territorios que pudieran
llegar a ser titulados a dicho conjunto de consejos comunitarios y la gestion de nuevas ofertas voluntarias
de predios.

Adicionalmente, la suscripcion del presente convenio pretende apuntarle al desarrollo y cumplimiento de
una de las apuestas mas importantes del Gobierno Nacional, como es democratizar la tierra y entregar a
través del Fondo de Tierras tres (3) millones de hectéreas, por cuanto al lograr la radicacion de 5 ofertas
voluntarias de predios con destino a la titulacion colectiva o ampliacién se podra avanzar en el proceso el
cual se espera culmine satisfactoriamente en la formalizacion de su territorio; por esta razén, se requiere
aunar esfuerzos con el Consejo Comunitario de los corregimientos de San Antonio y el Castillo, como
primer consejo comunitario titulado en la zona de Valles Interandinos para facilitar la realizacion de las
actividades antes descritas, a partir de su experiencia adquirida como caso exitoso, que contribuyan a la
materializacion de las metas de la Agencia.

2.2. Clasificador
de Bienes y
Servicios

El Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (The United Nations Standard Products
and Services Code® - UNSPSC), es una metodologia uniforme de codificacién utilizada para clasificar
productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura légica. Este sistema de
clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en estandares
acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La version
implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al espafiol.

En consecuencia, el servicio del presente proceso responde a los siguientes Codigos UNSPSC:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
70000000 - Servicios de

70130000 - Preparacion,

. Contratacion Agricola, - - 70131700 - Gestion del
F - Servicios gestion y proteccion del
Pesquera, Forestal y de terreno y del suelo
Fauna terreno y del suelo

2.3. Perspectiva
Legal

La normatividad aplicable para adelantar el presente proceso se expone a continuacion:

= Ley21de 1991 — Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la
0.1.T., Ginebra 1989.

= ey 70 de 1993 - Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.
ARTICULO 45. EI Gobierno Nacional conformara una Comisiéon Consultiva de alto nivel, con la
participacién de representantes de las comunidades negras de Antioquia, Valle, Cauca, Chocd,
Narifio, Costa Atlantica y demas regiones del pais a que se refiere esta ley y de raizales de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, para el seguimiento de lo dispuesto en la presente ley.

= Ley 1152 de 2007 — Por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones.

= Ley 2294 de 2023 — Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”.
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= Decreto 1745 de 1995 — Por el cual se reglamenta el Capitulo Il de la Ley 70 de 1993, se adopta el
procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de las
Comunidades Negras" y se dictan otras disposiciones.

= Decreto 2163 de 2012 - Por el cual se conforma y reglamenta la Comisién Consultiva de Alto Nivel de
Comunidades Negras, Raizales y Palenqueras y se dictan otras disposiciones.

= Decreto 1066 de 2015 — Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior.

= Decreto 1071 de 2015 — Por medio del cual se expidié el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

= Decreto Ley 902 de 2017 — Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras.

= Decreto 129 de 2024 — Por el cual se adiciona el Titulo 25 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, en lo relacionado con la reglamentacién de los procedimientos de ampliacion y
saneamiento de las tierras de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; se
adoptan mecanismos para la proteccidn y seguridad juridica de los territorios ocupados y poseidos
ancestral y/o tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
y se dictan otras disposiciones.

= Acuerdo 1 de 2016 — Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera. El Punto 1 del Acuerdo Final contiene el Acuerdo Reforma Rural Integral, que
contribuira a la transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre el campo y la ciudad
y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural. La Reforma Rural Integral
debe integrar las regiones, contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno
disfrute de los derechos de la ciudadania.

2.4. Perspectiva
Econdmica y
Comercial

La actividad econémica se encuentra dividida en sectores econémicos, donde cada uno cuenta con unas
caracteristicas de acuerdo con los procesos de produccion. Esta divisién esta dada en sector primario,
secundario y terciario; y que para el objeto que nos ocupa es el sector terciario o de servicios.

Este sector incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello esta el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros
sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer
sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye
a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.’

Las Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL, son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de
asociacion o creacion de una 0 mas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio
de asociados, terceras personas o comunidad en general.

No persiguen animo de lucro, es decir, no pretenden el reparto de los excedentes o utilidades que se
generen en desarrollo de su objetivo social, sino que buscan engrandecer su propio patrimonio, para el
cumplimiento de sus metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio social, bien sea encaminado

" Fuente: https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?titie=Sectores econdmicos
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hacia un grupo determinado de personas o hacia la comunidad en general, las entidades de dicha

naturaleza juridica se caracterizan principalmente por:

= Son personas juridicas (crean una persona diferente de sus asociados).

= No tienen animo de lucro (no reparten utilidades).

= Tienen fines sociales (encaminadas al mejoramiento social y beneficio comdn).

= Se encuentran definidas en la ley nacional para su existencia, validez y funcionamiento requieren de
formalidades legales.

La aplicacién de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones (TICs) en la prestacion de
servicios, se autorizé la utilizacién de medios electrénicos en los tramites de constitucion y registro de las
ESAL. (Art. 153 del Decreto-Ley 019 de 2012)2

Las ESAL ha sido reconocida a nivel internacional y nacional, a nivel nacional, lo relativo al tratamiento
de las ESAL tiene rango constitucional.

En particular, en la Constitucién se establece que, dentro de los fines de la inspeccion y vigilancia de
estas, esta la preservacién de sus rentas para que las mismas se conserven y sean debidamente
aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores?.

En Colombia se utilizan diversas formas para referirse al tercer sector o al sector no lucrativo, entre las

més reconocidas estan: Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), Organizaciones No Guberna mentales

(ONG), Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), Organizaciones de Desarrollo, Organizaciones

Solidarias de Desarrollo. Una ESAL se caracteriza por:

= Ser una organizacion legamente constituida, de caracter civil que se rige por el derecho privado.

= Contar con un patrimonio que esta destinado en su totalidad a cumplir con su finalidad.

= Tener una finalidad que atiende al interés general o beneficia a un nimero importante de personas,
de forma tal que las mismas contribuyen a la realizacién de los fines del Estado, al adelantar
actividades que el Estado no alcanza a desarrollar.

= Invertir los excedentes que obtenga de forma exclusiva en la realizacién de su objeto, de forma tal
que los mismos, a diferencia de una sociedad comercial, no se reparten o distribuyen entre sus
miembros, fundadores o terceros.

= Ser una expresion del derecho de asociacion y de iniciativa privada.

= Promover valores y actitudes de justicia social, equidad, democracia, género, participacion y
solidaridad en las actividades que desarrolla.

Bajo la denominacion de ESAL se encuentra un nimero importante de entidades diversas, como las
siguientes:

= Juntas de Accién Comunal.

= Entidades de naturaleza cooperativa.

= Fondos de empleados.

= Instituciones auxiliares del cooperativismo.

= Entidades ambientalistas.

= Entidades cientificas, tecnologicas, culturales, e investigativas.

2 Se permitira la utilizacién de medios electronicos en la tramitacion de los procesos de insolvencia de conformidad con lo previsto en la Ley 527 de 1999 y para
el cumplimiento de los tramites ante el Registro Mercantil, entidades sin animo de lucro y ante el Registro Unico de Proponentes delegados en las Camaras de

Comercio.

3 Articulo 189 numeral 26 de la Constitucién Politica.
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= Asociaciones agropecuarias y campesinas nacionales y no nacionales.

= Instituciones de educacion formal y no formal a que se refiere la Ley 115 de 1994.
= Instituciones de educacién superior.

= Cabildos indigenas regulados por la Ley 89 de 1890.

= Entre ofras.

CONOCIMIENTO ANCESATRAL

Dada la especificidad de las comunidades étnicas, que es la poblacién que impacta la presente
contratacion, es necesario que el aliado de la contrataciéon cuente con los conocimientos de dicha
poblacién.

Es asi como los conocimientos ancestrales son parte de las respuestas ante las crisis actuales. Si bien
las comunidades indigenas han pasado del exterminio y desprecio al reconocimiento de su valor, aun
hace falta que de verdad se tenga en cuenta lo que sus enormes saberes pueden aportar a la sociedad.

En términos histéricos se ha logrado pasar de la ldgica del exterminio, el sometimiento, el desprecio y la
negacion, al reconocimiento de que las sociedades son multiculturales y que las diversas culturas deben
ser respetadas integralmente, avanzando hacia la construccién de sociedades interculturales con
relaciones equitativas entres sus integrantes.

Sin embargo, estos reconocimientos, todos ellos producto de las luchas a lo largo y ancho del planeta, no
han logrado cambiar la realidad concreta de las personas y comunidades étnicas. En términos generales,
estan muy lejos de ser consideradas de manera prioritaria por la gran mayoria de los Estados, viven en
condiciones de pobreza y tampoco logran los indices de participacién social y politica previstos por las
normas internacionales.

Es también necesario profundizar un cambio cultural global que valore en sus justos términos las enormes
riquezas y potencialidades de los pueblos étnicos quienes, durante centurias, han conformado un bagaje
de conocimientos sostenidos en practicas concretas que son de enorme utilidad para el conjunto de la
sociedad.

En el mundo actual, donde nos enfrentamos a crisis superpuestas a consecuencia de un desarrollo social
y productivo excluyente, generador de desigualdades y agresor de la naturaleza, los conocimientos
tradicionales de las comunidades ancestrales deben ser vistos como parte esencial de las respuestas a
los grandes desafios del presente. Y en especial los saberes de las mujeres, pues ellas son celosas
guardianas y trasmisoras de estos.

Se requiere que la construccidon y mantenimiento de la paz esté en el centro de la agenda politica global.
No debe resignarse a contemplar muerte y destruccion sin intentar evitarlo, sabiendo, ademas, que las
consecuencias de la guerra terminan golpeando a los mas vulnerables tarde o temprano, sin importar
dénde se encuentren.

Se trata de lograr acuerdos que permitan que cada cultura que convive en la tierra aporte lo mejor que
tiene para torcer el rumbo actual. Se trata de poner en marcha un amplio dialogo intercultural, una
interaccion equitativa y horizontal entre las culturas que conviven en el continente, sus expresiones y
formas de ver el mundo, incluyendo sinergias entre las innovaciones cientificas y los conocimientos
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tradicionales propios de los pueblos étnicos como herramientas necesarias para entender la realidad y
actuar sobre ella.

INFORMACION ESTADISTICA
A continuacién, se relaciona la informacion de coyuntura econémica:
PRODUCTO INTERNO BRUTO*

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto al

mismo periodo de 2023pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor

agregado son:

=  Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

= Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

= Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece
4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto

estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas

relacionadas:

= Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.

= Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.

= Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece
1,9%.

4 Informacion consultada en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-Itrim2024-v2.pdf
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Trimestral
20241/ 2024"-1 7
202371 20237-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 55 1.4
Explotacion de minas y canteras -1.5 09
Industrias manufactureras -5.9 07
Suministra de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 4,5 1.9
Construccion 07 1.1
Comercio al por mayor y al por menor -0.8 -0,02
Informacidn y comunicacianes -1.6 -3.1
Actividades financieras y de seguros -3,0 -2,8
Actividades inmaohiliarias 1.7 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -0,2 -0,1
Administracion publica, defensa, educacidn y salud’® 53 20
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® e B
Valor agregado bruto 0.7 1.2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 04 1.3
Producto Interno Bruto 0.7 1.1

Fuente: DANE, PIB_T

" preliminar

Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

*Suministra de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al par mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenam iento, Al[)jamienlc: y servicios de comida

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Administracion puablica y defensa; planes de segundad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales

"Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

= Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,6%.

= Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
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administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

=  Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,4%.

= Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

Actividad econémica estacional y calendario

Anual Trimestral

2024"-1/ 2024™ -1/

20231 20237-1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.6 -0.4
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1,7 -0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' -0,2 -0,1

Fuente: DANE,PIB_T
Fipreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo

“Series encadenadas de volumen con aho de referencia 2015.

INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA - ISE5

Para el mes de mayo de 2024pr el ISE en su serie original, se ubico en 121,69, lo que represent6 un
crecimiento de 2,45% respecto al mes de mayo de 2023pr (118,78).

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022°F - 20247 (mayo)

> 100

-0,14
027

nay jun jul ags sep oct pov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct mov dic =pe feb mar sbr may

2022p 202 3pr 2024ar
Orignal = = - Ajustada por efecto estacional y ca endana

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar

Pprovisional

5 Informacion consultada en:
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Para el mes de mayo de 2024pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubicd
en 122,64, lo que representd un crecimiento de 2,52% respecto al mes de mayo de 2023pr (119,62).

Para el periodo enero-mayo de 2024pr, el ISE en su serie original, registré un crecimiento de 1,99%
respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2023pr, de enero-mayo registro un
crecimiento de 1,15%.

Grafico 7. Tasa de crecimiento afo corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original
2022F - 20247 (enero-mayoa)

1.99
||“‘llllliglllu-nullulg

Fuente: DANE, ISE
“preliminar
Pprovisional

-]
iy

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS - EMSS®

En mayo de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en los
ingresos totales, en comparacién con mayo de 2023. Cuatro de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2023. Todos
los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacion con mayo de
2023.

En el afio mévil hasta mayo de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, nueve presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido
hasta mayo de 2023.

En lo corrido de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
los ingresos, siete presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
incremento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2023.

6 Informacion consultada en:
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Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios

Total nacional
Mayo 2024° / mayo 2023

Eowcadon supsnor privada
Salud humana privada con infernacién
Saled humana privada sin inlarnacitn

Desarralio da sistemas informélens y processmisnln da datos

| 11,7
| 0, 3
| 74

—— 7,0
PubBeidad 0
Corren y servicios de mensajeria —_—
Restaurantes, calerig y bares —_—
Olifos servicios de enfrelenimenta y olrcs seracios —_— s
Becltodades adminatralvas v de spoyo de ofona y olras actividades sxceplo call centar BT
Aethidades piolesinsles ciniificas y lcricas —
de empleo, le in privada, servicios a edificies -
birrobilanss, alauller de maguinania y equips -z
¥ p 2l Iransporte -
da ¥ agancias da noficias 105
Takecamunicaciongs oz
Aclividadas de edicidn e
Acthvidades de centras de lamadas | Call eenier) 7,7
<& peiiat v Al 2,4 ———
350 =250 -150 =50 50 150
Wariacidn (%)

Fuente: DAME, EM5.

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC’

En junio de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,3
7,18%.

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Junio 2023 - 2024

12,00
10,00

8,00

Porcantaje %

6,00

4,00

2,00

030 032

2%, la variacion afio corrido fue 4,12% y la anual

1213

718

615

212

0,00
Mensual

Fuente: DANE, IPC.

Afo corndo Anual

B 2023 w2024

7 Informacién consultada en https:/www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/bol-IPC-jun2024 .pdf
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En el mes de junio de 2024, el IPC registré una variacién de 0,32% en comparaciéon con mayo de 2024,
tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (0,58%), Salud (0,49%) y por Ultimo, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se
ubicaron: Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,30%), Transporte (0,19%), Bienes y servicios diversos
(0,14%), Recreacion y cultura (0,10%), Prendas de vestir y calzado (0,09%), Informacion y comunicacion
(0,08%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,08%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,07%) y por Ultimo, Educacién (-0,18%).

En lo corrido del afio, (enero - junio), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,12%): Educacion (8,70%), Restaurantes y hoteles (5,21%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (5,09%) y por Gltimo, Transporte (4,30%). El resto de las divisiones
se ubicaron por debajo del promedio: Salud (4,11%), Alimentos y bebidas no alcoholicas (3,79%), Bebidas
alcoholicas y tabaco (3,70%), Bienes y servicios diversos (2,57%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (1,97%), Prendas de vestir y calzado (1,49%), Informacion y
comunicacion (-0,10%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-1,01%).

SALARIO MiNIMO
Con un incremento de 12% que decreto el Gobierno Nacional, el salario minimo en el 2024, quedd en un

millon trescientos mil pesos ($1.300.000) y con un aumento del 15%, el auxilio de transporte se fijo en
$162.000.

2.5. Aspectos
Técnicos

A continuacion, se relacionan los aspectos de orden técnico que influyen directamente en los costos del
proceso:

La suscripcion del convenio permitira, continuar con el trabajo que viene realizando la Agencia Nacional
de Tierras en la zona de los Valles Interandinos y también propiciara la bisqueda de estrategias que
ofrezcan una solucion a la problematica que presenta esta zona respecto de la baja disponibilidad de
tierras con destino a las comunidades.

Valga indicar que la celebracién de este convenio obedece estrictamente a la necesidad de conjugar o
unir esfuerzos en pro de un objetivo comun, como lo es la consecucién de nuevas ofertas voluntarias de
predios para los consejos comunitarios de los Valles Interandinos y la definicidn de estrategias conjuntas,
en el marco de la normatividad vigente y el derecho propio, que faciliten el acceso a los consejos
comunitarios de los Valles Interandinos a la propiedad colectiva de tierras y en este caso para la Agencia
Nacional de Tierras representa el cumplimiento de una de sus funciones, como las establecidas en los
numerales 1, 18 y 26 del articulo 4 del Decreto Ley 2363 de 2015.

En este sentido, con la celebracién del convenio, no consigna la existencia de un precio, pago o
contraprestacién en favor de un tercero sino la articulacion de esfuerzos para la realizacion de un objetivo
comun a las partes, como se ha expuesto en la justificacién de la necesidad de la Contratacion. Por lo
tanto, resulta asi, mucho mas eficiente para la entidad contar con un aliado que cuente con la experiencia
suficiente en el trabajo con comunidades negras, que pueda entender las dinamicas de articulacion,
concertacion e intervencion en territorios colectivos y que se sume a los esfuerzos de los consejos
comunitarios del Valle del Cauca, por la titulacion colectiva de sus territorios, promocion de estos espacios
de reconocimiento y reivindicacion de derechos colectivos, para garantizar la identidad étnica y cultural
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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Los consejos comunitarios y organizaciones que se enfocan en el trabajo con comunidades étnicas son
conocedoras y respetuosas de sus usos, costumbres y entienden que la generacién de confianza es
fundamental para el desarrollo de cualquier actividad y asi mismo enmarcan sus actuaciones desde
enfoques diferenciales étnicos y territoriales. De otra parte, estos consejos comunitarios, al ser formas de
organizacion territorial son expertos en trabajo de campo, conocen los contextos sociales y econdémicos
del territorio en el que trabajan y las dinamicas de conflictividad que pueden llegar a afectar el
relacionamiento en el territorio, por lo que han desarrollado estrategias que les permite trabajar
dinamicamente en el territorio sin mayores dificultades.

En este orden de ideas, se presenta a continuacion los productos esperados en el marco de la ejecucion
del convenio:

i)  Presentar a la ANT estrategias conjuntas para el acceso a uno o mas predios susceptibles de
adjudicacion, y el disefio de estrategias y acuerdos de distribucién equitativa de territorios que
pudieran llegar a ser titulados conjuntamente.

i) Realizar la convocatoria, gestion y radicacion de ofertas, por parte de propietarios de predios en
los municipios de interés ante la ANT, con destino a consejos comunitarios de comunidades negras
de los Valles Interandinos. Deberan ser radicadas ante la ANT minimo 5 ofertas voluntarias.

i) Realizar las acciones pertinentes para contar con el equipo profesional y técnico de apoyo al
convenio, conforme a lo establecido en la propuesta técnico-econdmica.

Asi las cosas y como quiera que la Agencia requiere tener alternativas de solucion que permitan a las
comunidades negras de la zona de los valles interandinos gozar de su derecho a la propiedad colectiva,
haciendo frente a la baja disponibilidad de tierras y alto costo de estas en los municipios referidos, resulta
pertinente celebrar el presente acuerdo a efectos de gestionar minimo 5 nuevas ofertas de predios con
destino a los consejos comunitarios de las comunidades negras para los consejos comunitarios que hacen
parte de la mesa de Valles Interandinos y disefiar estrategias y acuerdos de distribucién equitativa de
territorios que pudieran llegar a ser titulados conjuntamente entre los mismos.

El Consejo Comunitario se compromete a entregar al Comité Técnico Operativo del Convenio para su
aprobacion, el Plan Operativo de Actividades y Cronograma, el cual elaborara con apego y respeto a los
usos, costumbres y mecanismos participativos y de concertacion que tienen las comunidades
beneficiadas.

El plan operativo de actividades y cronograma debera detallar el desarrollo de las actividades y productos
que a continuacion se detallan:

SINTESIS DE NECESIDAD ACTIVIDAD PRODUCTOS

Realizar encuentros con
representantes legales de los
Busqueda y proposicion de = consejos comunitarios de losvalles = e Documento que contenga las

alternativas para garantizar el interandinos para la construccion estrategias o alternativas
acceso a la tierra de los consejos = de estrategias y alternativas validado por los beneficiarios.
comunitarios de la zona de los = conjuntas para el acceso a uno 0 = e Memorias y soportes del
valles interandinos. mas predios susceptibles de encuentro

adjudicacion y la definicion de
acuerdos de distribucién equitativa
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de territorios para titulacion a dicho

conjunto de consejos comunitarios.

e Radicacion de minimo 5
ofertas  voluntarias  de
predios.

e  Memorias y soportes de las
jornadas

Consecucion de nuevas ofertas = Realizar jornadas de socializacion
viables para los consejos @y gestion de ofertas de tierras en
comunitarios de la zona de los = municipios de los  Valles
valles interandinos. Interandinos.

Garantia de acompafamiento de . .
. Contratar el equipo profesional y . .
personal necesario para la e Hojas de vida y soportes de

. . técnico para el apoyo de la .

ejecucion de las actividades del = .~ " P .p y contratacion
) ejecucion del convenio.

convenio.

Lugar de Ejecucion
Las actividades del convenio se desarrollaran en el departamento del Valle del Cauca; sin embargo, para
efectos del convenio, el domicilio contractual seré la ciudad de Bogota.

Plazo de Ejecucion
El plazo de ejecucidn sera hasta el 3 de diciembre de 2024, contado a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion de acta de inicio.

1. ANALISIS DE LA OFERTA

3.1.

Proveedores

En atencién a lo establecido en el articulo 3°, del Decreto Ley 2363 de 2015, el cual establece que la
Agencia Nacional de Tierras como maxima autoridad de las tierras de la Nacién, tiene por objeto ejecutar
la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion; y en cumplimiento de las
funciones asignadas a la Direccion de Asuntos Etnicos — DAE anteriormente mencionadas, se vislumbra
la necesidad de suscribir un convenio mediante la modalidad de contratacién directa de la que trata el
literal m) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 2160 de 2021, que modific la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, con el Consejo Comunitario de los Corregimientos de San Antonio y El Castillo, con el
objeto de aunar esfuerzos entre la Agencia Nacional de Tierras y el Consejo Comunitario de los
Corregimientos de San Antonio y El Castillo para gestionar el registro de oferentes al fondo de tierras de
la Agencia Nacional de Tierras, como estrategia de promocion del acceso a tierras a consejos
comunitarios de los municipios de los Valles Interandinos del Valle del Cauca.

Lo anterior, se sustenta en los reiterados pronunciamientos jurisprudenciales de la Honorable Corte
Constitucional, a través de los cuales ha reconocido que “el derecho de propiedad colectiva ejercido sobre
los territorios que tales comunidades habitan, reviste importancia esencial para la cultura y los valores
espirituales, que es reconocida en convenios internacionales aprobados por el Congreso colombiano,
donde se resalta la especial relacion de esos conglomerados étnicos con su entorno, no sélo por encontrar
alli su principal medio de subsistencia, sino porque constituye un elemento integrante de su cultura,
costumbres y tradiciones, habiendo resaltado el constituyente la importancia cardinal del derecho de
dichas comunidades sobre el territorio” (Corte Constitucional, Sentencia T-1045%/10).

La suscripcion del convenio permitira, continuar con el trabajo que viene realizando la Agencia Nacional
de Tierras en la zona de los Valles Interandinos y también propiciara la bisqueda de estrategias que
ofrezcan una solucion a la problematica que presenta esta zona respecto de la baja disponibilidad de
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tierras con destino a las comunidades; es por esto que, en linea con la designacion realizada en la vigencia
2023 por parte de la mesa de los Valles Interandinos y al conocimiento y experticia en las dindmicas de
la zona, al Consejo Comunitario de los Corregimientos de San Antonio y El Castillo, como la persona
juridica idénea y competente para la suscripcion del convenio, debido a que se encuentra inscrito en el
Registro Pablico Unico Nacional de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas y
Organizaciones de Base de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del
Ministerio del Interior mediante Resolucion No. 061 del 12 de junio de 2023 , actualizado para la vigencia
2024 en el referido registro con acto administrativo No. 41 del 3 de abril de 2023 y certificacion No.
COCORPUN1062024 del 7 de mayo de 2024 para la vigencia 2023-2025.

Adicionalmente, este consejo comunitario cuenta con experiencia en el desarrollo y fortalecimiento de
programas para la conservacion de saberes y practicas ancestrales de las comunidades negras en el
departamento del Valle del Cauca, ejecuciéon de iniciativas comunitarias para recuperar practicas
ancestrales y contribuir a la pervivencia cultural, realizacidn de eventos dirigidos a gestores culturales que
fortalecen a la cultura de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del
departamento, entre otras.

Es menester sefialar que suscribir el convenio con el Consejo Comunitario de los corregimientos de San
Antonio y el Castillo, trae consigo diferentes beneficios para la Agencia Nacional de Tierras, ya que es
uno de los consejos comunitarios que integra la mesa de valles interandinos, con la cual la ANT ha
interactuado desde el afio 2016 en procura de la garantia de derechos territoriales de las comunidades
negras de esta zona del pais, también es conocedor de las dinamicas de trabajo con las comunidades de
la zona de los Valles Interandinos, conoce los contextos sociales y econémicos del territorio en el que
trabajan y las dinamicas de conflictividad que pueden llegar a afectar el relacionamiento en el territorio,
por lo que han desarrollado estrategias que les permite trabajar dindmicamente en el territorio sin mayores
dificultades y sobre todo es el tinico consejo comunitario de la zona, que cuenta con la experiencia exitosa
de titulacién colectiva.

El Consejo Comunitario de los corregimientos de San Antonio y el Castillo cuenta con conocimiento,
reconocimiento y capacidad instalada para gestionar las actividades propuestas en el presente convenio
con los consejos comunitarios de la mesa de los Valles Interandinos, ademéas que toda vez que este
Consejo esta constituido como la forma organizativa territorial de las comunidades negras que responde
en estricto sentido, a lo establecido en la Ley 70 de 1993, que se enfoca en el trabajo con comunidades
étnicas, se puede afirmar que es conocedora y respetuosa de sus usos, costumbres y entiende que la
generacion de confianza es fundamental para el desarrollo de cualquier actividad y asi mismo enmarca
sus actuaciones desde enfoques diferenciales étnicos y territoriales.

Adicionalmente esta constituido como persona juridica, tal como lo establece el articulo 2.5.1.2.3 del
Decreto 1066 de 20158, el cual "ejerce la maxima autoridad de administracién interna dentro de las Tierras
de las Comunidades Negras", corresponde a una entidad privada sin animo de lucro, con personeria
juridica, patrimonio propio y registrada con NIT 900978316-4, siendo su domicilio principal el municipio de
El Cerrito, Valle del Cauca.

Se resalta que estas organizaciones, se encuentran reguladas por el Decreto 1745 de 1995 “Por el cual
se reglamenta el Capitulo Il de la Ley 70 de 1993, se adopta el procedimiento para el reconocimiento del

8 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior.
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derecho a la propiedad colectiva de las “Tierras de las Comunidades Negras” y se dictan otras
disposiciones”, ejercen la maxima autoridad de administracion dentro de las Tierras de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, raizales y palenqueras de acuerdo con la Constitucion y la Ley que los rigen y
los demas usos y costumbres que aplique al sistema de derecho propio de cada comunidad.

Este Consejo, conforme con el articulo 5 de la Ley 70 de 1993, tiene entre sus funciones las de administrar
las tierras de propiedad colectiva que se les adjudique, delimitar y asignar areas al interior de las tierras
adjudicadas, velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la
preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales y
hacer amigables componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion.

De otra parte, este Consejo Comunitario posee experiencia en procesos de contratacion con entidades
sin animo de lucro y entidades publicas. Adicionalmente, cuentan con conocimientos en diversos temas
como el desarrollo y fortalecimiento de programas para la conservacion de saberes y practicas ancestrales
de las comunidades negras en el departamento del Valle del Cauca, ejecucion de iniciativas comunitarias
para recuperar practicas ancestrales y contribuir a la pervivencia cultural, realizacion de eventos dirigidos
a gestores culturales, fortalecimiento a la cultura de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras del departamento.

Modelo de Abastecimiento Estratégico

En atencion a la informacion proporcionada por Colombia Compra Eficiente a través del Modelo de
Abastecimiento Estratégico en la Herramienta de visualizacion para el analisis de la oferta, de acuerdo
con el Codigo UNSPSC del proceso (73131700), se muestra a continuacion la informacion que detalla los
contratos y proveedores con los que han contratado las Entidades Estatales:

Valor Total
Gasto Mensual $913.935.504.910 Gasto Anual

$ 35 mil MS 58 i MS 26 mil S 40 mil M 78 mil NS 72 mil b

Valor Total

ml el
017 018 019 2020 202 2022 023 2024

Afo

Anc ®2077 92018 #2012 2020 82021 ®2022 82023 92024 Fuente @5ECOP | @SECOF |
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II plurales en SECOP II
20 (0,84%) — $ 24 mil M (2,86%) —
2354 (99,16%) — €829 mil.., (97,74%)
Tipo: ®MNo es plural @Froponente plural Tipo: ®No es plural ®FProponente plural
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar
® Distrito Capital de Bogota
{12 mil M (1.04%)
§ 15 mil M (1,19%) @ Cundinamarca
£ 18 mil ... (1,39%) ® Quindio
$18 m... (1,41%) —
18 m... (1.41%) y @ Valle del Cauca
18014
® Antioquia
$19.. (1) —
® Choco
$2..01..) - 3
$2.1,0)— ® Atlantico
$2.01. @ Santander
$ 23 (1] — ® Cesar
$29..2.2..)
§29..(22.) ® Tolima
$ 30 mi... (2,29%) — - ~ ®Boyaca
— § 665 mi... [51,39%)
§ 36 mil M (2.75%) : @ Caldas
§ 38 mil M (2,95%) — ® Cordoba
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Origen de Proveedores
Departamento estandar
® Distrito Capital de Bogota
12 (0,73%) — o
17 (1.04%) @ Antioquia
o AL [40,76%) :
20 (1,22%] @ Cundinamarca
23 (1,4%]
26 (15..) @ Caldas
28 @ Santander
(1,71%) .
l ’_3,1JI ®Boyaca
[1,89%) @ Risaralda
4 @ Tolima
{2,87%)
50(3...) @ \alle del Cauca
50 ® Cardoba
(3,05%)
51 (3,11%) — @ Huila
56 (3,42%) — ® Meta
s 113 (6,69%) .
107 (6,53%) ® Cauca
h 4
Origen de Proveedores - Nivel Internacional
®VValor @Contratos
$ 1,0 bill.
2 mil
w
5 7
w H05bil =
> S
(&)
$ 0,0 bill. 0 mil
Macional Extranjero
Origen
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$ 1 bill.
Modalidad de Seleccion
o $06bil o .
el @ Concurso de Meritos
]
& ® Contratacion directa
u_: Skl @ Licitacion obra publica
g @ Licitacién Piblica
.g .=1L aon Fu .
§ @ Mimima cuantia
£ 40.2bil @ Régimen Especial
50 bill,
$ 0 bill. ®5eleccian Abreviada de Menor Cuantia
i _ @ 5eleccion abreviada subasta inversa
$0,0bill
Dlrecta Competitiva Especial
Modalidad general
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A continuacion, se relaciona la informacién consultada en el Registro Unico Empresarial y Social RUESS,
con el fin de consultar la informacion del Registro Mercantil, Registro de Proponentes, los contratos
realizados, multas o sanciones para el proveedor:
CONSEJO COMUNITARIO DE LOS CORREGIMIENTOS DE SAN ANTONIO Y EL
CASTILLO
Identificacion
900878316-4
Numero de Inscripcion
4539
Camara de Comercio
3.2. Registro Buga
Unico Estado
Empresarial y Normal
Social -
RUES
Registro Unico de Proponentes - RUP
Informacién general  Clasificacion UNSPSC  Informacion contratos, multas, y sanciones  Noticias
Camara de Comercio Estado de Proponente
BUGA NORMAL
Numero de inscripcion RUP Fecha de renovacion
000000004539 0000/00/00
Fecha de Inscripcion
2024/05/07
De la anterior informacién, se evidencia que el proveedor no tiene multas o sanciones.
En atencién a los requerimientos descritos para el desarrollo del objeto el Consejo Comunitario de los
Corregimientos de San Antonio y El Castillo presentd propuesta, para el desarrollo de las actividades,
conforme con las necesidades de la Agencia Nacional de Tierras — ANT.
A continuacién, se desglosan los costos del proceso:
3.3. Andlisis de
Costos . UND DE VALOR
ITEM ACTIVIDAD CANT MEDIDA MESES UNITARIO SUBTOTAL
CONTRATACION EQUIPO PROFESIONAL, TECNICO Y ASISTENCIA $278.540.000
1 Profesional en ingenieria o
Ciencias naturales y/o de la 2 UN 5 $4.000.000 $40.000.000
tierra

9 https://www.rues.org.co/
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ACTIVIDAD ANALISIS DEL SECTOR VERSION 2
PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08-10-2018
Profesional  experto  en
Ciencias  del  Derecho,
. - 1 UN 5 $6.000.000 $30.000.000
Estudios  Politicos  ylo
Resolucion de Conflictos
Profesional en C|§n0|a§ del 3 UN 5 $4.000.000 $60.000.000
Derecho y/o Trabajo social
Profesional en Ciencias del
Derecho con experiencia en
comunidades negras, 1 UN 5 $4.500.000 $22.500.000
afrocolombianas, raizales y
palenqueras
Proffesmnal . en . contaduria 9 UN 5 $4.500.000 $45.000.000
publica y/o financiero
Técnico de apoyo 2 UN 5 $4.104.000 $41.040.000
Apoyo asistencial 4 UN 5 $2.000.000 $40.000.000
ASAMBLEAS Y ESPACIOS AUTONOMOS AUTORIDADES Y
2 REPRESENTANTES LEGALES DE CONSEJOS COMUNITARIOS DE LOS $76.300.000

VALLES INTERANDINOS

JORNADAS DE SOCIALIZACION Y GESTION DE OFERTA DE TIERRAS EN

MUNICIPIOS DE LOS VALLES INTERANDINOS $145.160.000
Jornadas de socializacion y
gestion de ofertas de tierras
3 en Municipios estratégicos
de la zona de influencia de | UN NA | $145.160.000 | $145.160.000
los Consejos Comunitarios
de los Valles Internandinos,
en el departamento del Valle
del Cauca.
CONTRAPARTIDA $15.000.000
Actividades accesorias para la realizacién de la asamblea y espacios auténomos de las
autoridades y representantes de los consejos comunitarios y de las jornadas de socializacion
- . L . o - $15.000.000
y gestion de la oferta de tierras en los municipios de los Valle Interandinos (Equipos impresién,
copiado y digitalizacién, Equipos de computo) durante la ejecucion del contrato.
TOTAL DE LA PROPUESTA $515.000.000
APORTE ANT $500.000.000
APORTE CONSEJO COMUNITARIO $15.000.000

Es preciso anotar, que los costos del Equipo Requerido tienen como referente la Tabla de Honorarios de
la Agencia.

De lo anterior, se evidencia que, el valor total para el desarrollo del objeto es de QUINIENTOS QUINCE
MILLONES DE PESOS MCTE ($515.000.000).

El valor total del proceso se desagrega de la siguiente manera: como aporte de la ANT, el valor es de
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($500.000.000); y el valor total de la contrapartida propuesta
por el Consejo Comunitario de los Corregimientos de San Antonio y El Castillo es de QUINCE MILLONES
DE PESOS MCTE ($15.000.000).
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FORMA ANALISIS DE COSTOS CODIGO ADQBS-F-008
ACTIVIDAD ANALISIS DEL SECTOR VERSION 2
PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08-10-2018

Durante la vigencia 2023, en atencion a las necesidades, fue requerida una estructura de costos diferente
para el desarrollo de las actividades planteadas. Por tanto, no es posible hacer una comparacion de
precios para la presente vigencia.

Iv.

ANALISIS DE LA DEMANDA (Antecedentes - Contrataciones Anteriores)

Una vez verificados los archivos de la Agencia Nacional de Tierras, se evidencia que existen procesos de contratacion con
objeto similar al que se desea contratar, relacionado a continuacion:

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

Num~ero y Modallda't’j Objato del contrato Valor del Contratista Tipo de co.n’trato
afio de seleccion contrato y duracién
Aunar esfuerzos entre la ANT y el Consejo
Comunitario de los Corregimientos de San
Antonio y El Castillo, para gestionar las
solicitudes de titulacion colectiva elevadas Consejo
por los consejos comunitarios de la mesa de Comunitario de -
" . . Prestacién de
ANT- Contratacién | los Valles Interandinos, a partir del los "
. . i o o $212.400.000 - servicios - 6
20234328 directa intercambio y socializacién de experiencias Corregimientos
. e . Meses
exitosas en este proceso, la elaboracion de San Antonio y
una hoja de ruta con fines de atencion y El Castillo
priorizacion de las solicitudes de titulacién
colectiva y la complementacion de minimo 5
solicitudes de titulacion.

De igual manera, revisado el portal de contrataciones SECOP - www.colombiacompra.gov.co, se encontraron procesos de
contrataciones realizadas con el Consejo Comunitario de los Corregimientos de San Antonio y El Castillo, como se evidencia a

continuacion:
= s 2 2 3 5 s
I -t g & 33 § 1if
£ g 9 23 — 'S s = 5 2 3
= L o e 3 e 8 5 a o
& & & o =0
Realizar las  actividades
necesarias para llevar a cabo el
proceso de consulta previa
para contribuir al
CORPORACION ove fortalecimiento del gobierno
AUTONOMA D propio y la conservacién de los Contratacion 95
REGIONAL DEL 688 recursos naturales con el = 2023 $ 75,276,306 Directa (con Meées Otro
VALLE DEL 2023 Consejo  Comunitario  Bolo ofertas)
CAUCA Hartonal para la formulacion del
Plan de Ordenamiento del
Recurso Hidrico - PORH de los
rios Guachal, Bolo, Fraile,
Parraga y Palmira.
MSPS- = Apoyar al Ministerio de Salud g
CD- Pfot);ccién Social parz Contratacion 1.6
MINSALUD . 2023 = $11,000,000,000 Directa (con Otro
1424-  garantizar el derecho ofertas) Meses
2023 | fundamental a la consulta y
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FORMA

ANALISIS DE COSTOS

cODIGO

ADQBS-F-008

ACTIVIDAD

ANALISIS DEL SECTOR

VERSION

2

PROCEDIMIENTO

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

FECHA

08-10-2018

MINSALUD

CORPORACION
AUTONOMA
REGIONAL DEL
VALLE DEL
CAUCA

CORPORACION
AUTONOMA
REGIONAL DEL
VALLE DEL
CAUCA

SECRETARIA
DE
DESARROLLO
E INCLUSION
SOCIAL

MSPS-

CD-
074-
2023

cvC
CD

715

2023

cvC
CD

606

2022

SDSI-

CPS-
250-
2022

consentimiento libre, previo e
informado de las comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales y  palenqueras,
mediante la implementacion de
la ruta metodologica
concertada con la Comision |l
del Espacio Nacional de
Consulta Previa en la etapa de
preconsulta de la consulta
previa libre e informada del
proyecto de ley 339 de 2023
por medio de la cual se
transforma el Sistema de
Salud.

Apoyar al Ministerio de Salud y
Proteccion ~ Social en la
consolidacion de los
lineamientos para la
transversalizacion del enfoque
diferencial en salud para las
comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras (NARP), segun lo
definido en el plan de trabajo
acordado entre el MSPS vy la
Comision Il del ENCP.
Realizar  las  actividades
necesarias para llevar a cabo la
consulta previa con la
Comunidad Negra de Manga
Vieja, para la formulacion del
Plan de Manejo del Acuifero
Valle del Cauca SAM 3.1
Realizar las  actividades
necesarias para llevar a cabo la
consulta previa en el Consejo
Comunitario de la Comunidad
Negra de Los Corregimientos
de SAN ANTONIO Y EL
CASTILLO, para la formulacién
del Plan de Manejo del Acuifero
Valle del Cauca SAM 3.1
Prestacion de servicios para
fortalecimiento de la cultura, la
tradicion y  expresiones
artisticas de las comunidades
afrodescendientes, raizales y
palenqueras de Cundinamarca
a través de la formacién en
danza y musica, beneficiando a

2023

2023

2022

2022

$4,350,000,000

75,000,000

$40,000,000

$598,821,464

Contratacion
directa

Contratacion
Directa (con
ofertas)

Contratacion
Directa (con
ofertas)

Contratacion
directa

Prestacion
de
servicios

4
Meses

3.6

Meses Otro

25

Meses Otro

Prestacion
de
servicios
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Agencia

FORMA ANALISIS DE COSTOS

CODIGO ADQBS-F-008

Nacional e

ACTIVIDAD ANALISIS DEL SECTOR

VERSION 2

Y

Tierras

PROCEDIMIENTO

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

FECHA 08-10-2018

CORPORACION
AUTONOMA
REGIONAL DEL
VALLE DEL
CAUCA

cvC
CcD

743

2022

PS-
VALLE
ELCE
RRITO
-0169-
2021

MUNICIPIO DE
EL CERRITO.

nifios, nifias y adolescentes
negros afrocolombianos
Realizar  las  actividades
necesarias para llevar a cabo la
consulta previa en los Consejos
Comunitarios de las
Comunidades  Negras  de
Chocosito, La Acequia, Cafias
Abajo, Llano Grande,
Corregimiento de  Obando,
Chambimbal La Campifia, Rio
Presidente y Pueblo Nuevo, y
Guacari y sus veredas; para la
formulacion del Plan de Manejo
del Acuifero Valle del Cauca
SAM 3.1

Prestacion de servicios para
desarrollar 'y fortalecer un
programa para las
comunidades
afrodescendientes en la
conservacion de saberes y
practicas ancestrales,
conmemoraciéon de la mujer
afrolatina, afrocaribefia y de la
didspora, con el proposito de
hacer visibles sus aportes
culturales en la region del
municipio de el cerrito valle del
cauca

2022 $320,

2021

Modelo de Abastecimiento Estratégico

Valor Total

Gasto Mensual $913.935.994.910

Valor Total

$15,000,000

Contratacion
Directa (con
ofertas)

1.5

000,000 Meses

Otro

Prestacion
de
servicios

Contratacion

directa 5 Dias

De acuerdo con la informacién consolidada por Colombia Compra Eficiente — CCE a través de la Herramienta de Visualizacién
para el Anélisis de la Demanda; y de acuerdo con el codigo UNSPSC identificado para el proceso (70131700), se detalla la
siguiente informacién con respecto a contratos realizados por las Entidades del Estado:

Gasto Anual

S06bLIl 5385 mi S 88 mE ME 26 mil 540 mil V6 79 mil ME 72 mid M

. . |-
017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Afio

Fuente @SECOF | @SECOF |
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p Agencia
Nacional ACTIVIDAD ANALISIS DEL SECTOR VERSION 2

Tierras PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08-10-2018

Contratos Total |
2.864

Cantidad de contratos - Anual
390 401 373 345 J94 355

Cantidad de contratos - Mensual

200

w400
8e)
il
E
o
W
@
100 o
B 200
o
=
m
(W)
o
e o
2000 2021 2022 2023 2024
Ano
Afio @2017 ®2018 ®2019 @2020 @2021 @2022 ®2023 @2024 Fuente @SECCP | @SECOP ||
Valor Total Estimado por Familia
®Valor ®Cont
§1,0bil
! bl
£ 0.6 bl o
« s
S £
s 5
§ 0.4 b =
tn 2500
$ 0
0.0 bil
13 sccs
do eno y dal 5
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia
Valor Contratacién | Numero de Proveedores Nimero de Contratos

$914 mil M 1637 2864

Valor Total Estimado por Proveedor

@Valor Total Estimado @MNumero de Contratos

10

$0,5 bill A
I_/M TN N\A_A
3 L:I:J IJI“ e o o H + X z =, e 1 = e ! ¥ -4 ¥ = - % = - L B L < - I:J

e of

Valor Total Esti..,
Nimero de Contr...

LLE
5

A5

-

<

u Y E
= 0= < = 5
4o = =) ]
a2 4 3 in = e} - o s
= d o .-2 = 2 o B =
= OE = = = iw} 2} =
[ep =) o =T = = 3 2 Q
] il = < & i
< Do = O c O o v}

= = W 1 =
o= x z 9 = ) E %
o4 x = = = E = 2 5

O9oa Y B = o 0 »
2 < 59 = oo Q - 3
& b < o = 9 ] a =
L = =] g ] ol o
bl = [ < ]
&5 < 8 t
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Agencia :

Nacional g ACTIVIDAD ANALISIS DEL SECTOR VERSION 2

Tierras PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08-10-2018

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$ 1 bill.
Modalidad de Seleccion

-8 @ Concurso de Méritos
m
E @ Contratacian directa
it} £ 0.4 bill @ Licitacion obra publica
= @ Licitacion Publica
2
__6 Minima cuantia
=2 s ial

$ 0 bill.
Campe 3

Modalidad general

viada de Menor Cuantia

< 0 bill

Espacial

Directa

De la anterior informacion se evidencia que otras entidades publicas han contratado la prestacion de servicios con el Consejo
Comunitario de los Corregimientos de San Antonio y El Castillo, de acuerdo con las necesidades particulares de cada entidad.

V. ANALISIS DE RIESGOS

El riesgo en las adquisiciones se define como los eventos que pueden afectar la realizacion de la ejecucion contractual y cuya
ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratacion; para lo cual es
indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econdmico del contrato.

En consecuencia, la administracién o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion hasta la terminacion del plazo, la
liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la disposicion final del servicio; y no solamente la tipificacion,

estimacion y asignacién del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico del contrato.

Por consiguiente, se adjunta la matriz de riesgos planteada para el presente proceso:

L o =
DESCRIPCION . . S| o |8 S
. o -"é S| e , , Consecuenciade laocurrenciadel | = | § | € 5| S
S| = | o | & | .2 | (Quépuedepasarycomo puede 2| s(83|=
o S | o | F . evento 8 £ E-| 2
5 ocurrir) e | £ | S o
o (&)
= | ® | Sepresentacuando la definicion de la _— .
s | o |2| S5 . . . Retrasos en la revision y ajuste del | @ | _
S | €| 8 | -8 |necesidadyelobjeto establecidoenel ) ) 2|8 o ©
~ || &| d|® . . . estudio previo por parte del abogadoa | S | § = =
S| 58| ¢8 estudio previo, no se ajusta a la carao del tema g | =
15| 8 . : . .
A | O | modalidad de seleccion aplicable. g
Se presenta cuando el seleccionado
S | = |no firma el convenio en el plazo | Retraso en el inicio de la ejecucion del °
© © ‘S S . . ., Q£ o
~ o S & | S |establecido ylo se retrasa en la | convenio y afectacion en el logro de | € S o | =
= © P ‘s . . L. o @© ©
§ R S | constitucion y presentacién de las | los objetivos y satisfaccion de la| © | 2 m m
joR , . o
8|0 garantias  que  amparan el | necesidad.
cumplimiento del convenio.
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gencl
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Tierras PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08-10-2018
Ocurre cuando se presentan retrasos . o
. . Afectacion de la ejecucion del
s | 0incumplimientos en la entrega de los . - . o
= |« | & 5| contrato, satisfaccion de la necesidad | 5 | _
5| €| 5 | -8 |informes ylo soportes a cargo del ) . - s |8 o -
s |2€|13|¢ ; . y posible incumplimiento de las| 8§ | & | £ | £
& |d |2 “g asociado, 0 cuando los mismos no obligaciones y actividades pactadas g|=
1 S | corresponden a lo solicitado en la en el convenio E
justificacion. '
ecta el cumplimiento de los
Afect | | to de |
Ocurre cuando se presentan demoras .
c | = . compromisos de la ANT a cargo del | o o
S | o | & | § |por parte de la Entidad en las . . = | ° ©
5 | €| 38|28 . . Supervisor del contrato, relacionadas | & | & | 2 | 8
<~ e & | 3 | & |aprobaciones previas de los soportes o S o 3 3
| E| @ | @ . con la aprobacion de soportes ylo| 5 | B = =
O | = |iod | & |yl informes desarrollados por el|. g | =
o asociado informes, y genera retraso en el| =
' tramite de pago a favor del asociado.
Se presenta por la expedicion de -
- | o P P ) P Genera una carga adicional a las| o
= | @ | & | § |normas que impongan nuevos ) = | o
S| £33 |2, ) previstas, que puede afectar a| © | S o ©
w | 2| & | 3 | 2 |tibutos, impuestos o cargas ) S| S © <
@ x| 3| > ) cualquiera o a las dos partes del | 5 | = m <
Ll ’ .
S L e parafiscales, que pueden afectar el convenio IS
equilibrio econémico del contrato. '
5| =|6 g Factores de orden publico que | Afecta el cronograma del Convenioy | @ -
o = o = . . . . . » o ©
© % k) % & |impidan el acceso a los territorios a | puede retrasar la ejecucion de _‘.§ S G )
> = . . L. o
O |d | & é‘i intervenir. actividades. & | B
m .
= S| s ) - Afecta el cronograma del Convenioy | @ | _
© | 2|8 | € |Fenémenos naturales que impidan el 9 " wonveno y S| g © ©
~ |l | 8| 3| p puede retrasar la ejecucibn de| 8§ | § ) <
@ | X | 8 | & |accesoa los territorios. » ° | g m m
R I B = actividades. o
o
— o =
S g § £ | Emergencia sanitaria por riesgo de | Impide o retrasa la ejecucion de las = S o ©
glE|8 3 | contagio de COVID-19. actividades establecidas. Sl12| = |<
Wl x
Forma de Mitigarlo:
Impacto °
- - ('] [<'] . e
o después del P S € n » 9 Monitoreo y revision
© . e R 2w @ ol @ ¢
=4 tratamiento | 5 5| 2 E 5|52
B = < o
@ : _ |38 8% |§E| &8 -
S % Tratamiento/Controles aser | _ 2| 3 §_ bt § £ § s % S -
. = s =
Z| 8 implementados Slel's|%g 85 |EZ|ET g 2 39
o = o N = E~3 = o
E 2|3 8 |8E =8 |8g/83 8 S &
o o =3 5 = = o E c 2 « & o o o 3
< |- & |~>Sg g2 S E| 5§ E E 59
=~ o = o o 2 8 8 8 S o
8 (3 o _§ e e % @
Asesoria a las
. . . Cada vez
Revision y apoyo juridico a las dependencias, e se
dependencias que solicitan la o | 2 revision y a
< i = |5 . N S . presenta
<2> contratacion, aclarando los s | 8| = No Secretaria IS < ajuste del una
-~ . I = ) ,
o) requisitos y la aplicabilidad de | £ 5| @ General = < | Estudio Previo. solicitud de
< | cada una de las modalidades de | £ | 2 - - Constante | o
seleccion. actualizacion
normativa.
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Tierras PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08-10-2018
Verificando el
cumplimiento
de los plazos
Se establecen plazos o . . Cada vez
8( berentorios p:fra ol - |8 Secretaria § § establecidos que se
o ©
~ |3 . . N s |E€| & | No | Generaly | 3 N para el
o perfeccionamiento y ejecucion | & | 5| @ : 2 2 i . | elaboraun
19} . B Contratista | = S | perfeccionami
< del convenio. < contrato.
entoy
ejecucion del
contrato.
Através de la
verificacion de
- e < cumplimiento | Permanente
o Seguimiento y verificacion del 2 -« g P .
o L S . N N de las yprevioala
< cumplimiento de las o | el = Supervisor | & o o L
® | B I S |€| @ | No > S obligaciones | expedicion
o obligaciones pactadas en el X | 5| o delcontrato | -2 S ) .
2 convenio I E 8 del contratista, | del recibo a
' - a en los plazos | satisfaccion.
establecidos
en el contrato.
Através de la
verificacion del
- o < )
<« | Revision y aprobacion oportuna £ < S supervisor, | Conforme a
Q de la documentacion inherente | o § = 1 N Supervisor | & ) parala los plazos
< . [ = © C e .
) alos productos e informesdel | @ | 5| @ del contrato | -2 £ revision previa | contractuale
< @ = 2
contrato. = 2 de los s.
productos e
informes.
. .y . . 5
< ©| Aplicacion inmediata de las £ - a Permanente
- o< disposiciones legalesy ajuste | o | 8| o No Contratista | & o consultay Permanente
&) K [ = © . . ..
) 3 delos procesos internos dela | @ | &| @ Agencia = % actualizacion
< < entidad. 2 = 2 normativa.
o 2 S| seguimiento a
<5 e . S . N & -
CZJ < Verificacion inmediata de o § o Contratista < o condiciones de Permanente
© (&) . . . [ = @ . o .
¢5 ©| situaciones de orden publico X | 5| o Agencia 2 S seguridad y
I @ @ 3 2 .
< E= K=l orden publico.
a
< -
< O £ < & | Seguimiento a
= a8 . iy ) Y o
<2> < Anélisis de afectacion de o | 8| = Contratista § ) situaciones Permanente
~ , © = @© .
o) 3 fendmenos naturales. X | 5| o Agencia 2 £ naturales y
) ‘B = Ko L
< < 2 climaticas.
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PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08-10-2018

Aceptar el riesgo pues éste no
puede ser evitado. Como
medidas para reducir las

consecuencias o mitigar el

< O impacto del riesgo son la o | e @ -« ™ Control
o Q. . S |1s| S , N ] i
= << | implementacion de planes de 2 |2 2 , Agencia IS I cumplimiento
© | WO . o . T | 8| © Si . S & . Permanente
©® O | contingencia. Siestasmedidas | € | E| E Asociado 2 ~ | de medidas de
<9 . o | | @ 3 - . .
< no logran su cometido se o || o ™ bioseguridad.

debera estudiar la posibilidad de
modificar o prorrogar el contrato
(dependiendo de la
disponibilidad de recursos).

V.  CONCLUSIONES

En atencion a lo mencionado en el documento, la suscripcion del referido convenio permitira, continuar con el trabajo que viene
realizando la Agencia Nacional de Tierras en la zona de los Valles Interandinos y también propiciara la busqueda de estrategias
que ofrezcan una solucion a la problematica que presenta esta zona respecto de la baja disponibilidad de tierras con destino a
las comunidades; es por esto que, en linea con la designacion realizada en la vigencia 2023 por parte de la mesa de los Valles
Interandinos y al conocimiento y experticia en las dindmicas de la zona, al Consejo Comunitario de los Corregimientos de San
Antonio y El Castillo, como la persona juridica idénea y competente para la suscripcion del convenio, debido a que se encuentra
inscrito en el Registro Publico Unico Nacional de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas y Organizaciones
de Base de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del Ministerio del Interior mediante Resolucion
No. 061 del 12 de junio de 2023 , actualizado para la vigencia 2024 en el referido registro con acto administrativo No. 41 del 3
de abril de 2023 y certificacion No. COCORPUN1062024 del 7 de mayo de 2024 para la vigencia 2023-2025.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado y a la ejecucidn del convenio realizado en la vigencia 2023, se establece que el
Consejo Comunitario de los Corregimientos de San Antonio y El Castillo cuenta con la idoneidad, capacidad y experiencia para
el desarrollo de las actividades planteadas para el presente proceso.

Teniendo en cuenta lo estimado en el presente documento, las especificaciones técnicas y a la oferta presentada, es procedente
sefialar que el presupuesto oficial asciende a la suma de QUINIENTOS QUINCE MILLONES DE PESOS MCTE ($515.000.000).

Proyect6: Laura Botero — Contratista Grupo Interno de Trabajo para la Gestion Contractual.
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