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x       )               CONVENIO

1 21 1838

ACEPTAC16N DE OFERTA

Objeto:
REALIZAR AUDITORIA A LA INFORMACION  REPORTADA EN  LOS SISTEMAS  DE  INFORMACION  PROVISTOS POR
EL MINISTERIO DE  EDUCACION  NACIONAL, GRUPO  1.

Intervontor/
Supervlsor:

Contratlsta:

SCAIN Administraci6n e lngenieria SAS

C Y M ASESORIA Y CONSULTORIA SAS

'.|§____..~_y~y_J___..a_e'

5 moses
diciembre

_P_aYQyy~

Adicional No

Fecha de terminaci6n de acuerdo con la pr6rroga:

Adiclonal No.

Fecha de terminaci6n de ac¥erdo con la suspension:          I

Ti®mpo (dias calondario)

suscrito en nl]meros

de     1                   afio

Tiempo (dia§ calendario)
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Descripci6n
El valor destinado a esta contrataci6n se pagafa de la s'iguiente forma:

Recursos 2019
Pnmer Dalao
Se pagafa  hasta  el  equivalente de   $  400.007.913   del  valor del contrato incluido lvA.  excluido
el valor correspondiente a la balsa,  previa entrega a satisfacci6n del  interventor o supervisor
del contrato del  PRIMER PRODUCTO  DEL COMPONENTE  DE BASICA.

Recursos 2020
Scaundo Daao
Se  pagafa   hasta  el   equjvalente     de   $  461.185.222     del   valor  del  contrato   lncluido  IVA  y

%::ut[:::,v§E:3RTDe8pgR%eDntec:6aDb:Ls%,op*e%aNeEnt#EaDaESBa%Fccfj.6nde,jnterventorde,
Tercer Daao
Se pagafa  hasta el  equivalente   de $ 461.270.650 del valor del contrato  lncluido lvA y excluido

::YS'E:8°Er:esppR°3dj:n6i6baEbL°tsao'MPE%VLaEeNn+rEegDaEa8%:i,S¢i?i6ndelinterventordelcontrato
Cuerto Daao
Se pagafa  hasta el equivalente de $ 484.334.184 del  valor del  contrato  lncluido  lvA y excluido

::Y8'3LCR°fbespp£3d;eun6eT8'3EbL°'cS%MP:e8haEeNn+r:gDaEaBSAa8:cfaA?i6ndelinterventordelcontrato
Qulnto Daao
Se   pagara   hasta  el  equivalente     de   $  475.339.406    del  valor  del   contrato   lncluido  lvA  y

%:::;;:de:,v8,3[N%epsRoon5Le3+eoajaE:o6soawiBr6*:#EegEaBAsas:g£.CC,6nde,jnterventorde,

Nota;   Los  productos  de  los  componentes  de   basica  descritos  anteriormente  deben  ser
entregados a la interventoria para su respectiva validaci6n y aval para tramite de pago.

Sasvu\TICOS  V  TIQUETES:  Con  el  tfamite  del  quinto  pago  del  componente  de
basica se reembolsafa al contratista el valor de lo ejecutado a la fecha,  con cuenta de cobro
y  los  soporfes de  legalizaci6n  de  las visitas  del  equipo  clave  a  las  ETC  objeto  de  auditoria
para  los  componentes  de  basica.  Los  mismos debefan  estar  previamente  aprobados  por  la
interventoria del contrato.  EI valor del  pago no podra superar el valor de  la  bolsa adjudicada
detallada en  el ouadro anterioi..

Este pago corresponde al valor de la  bolsa de viaticos y tiquetes,  cuyo matimo valor sera  el
equivalente   de   $   24.215.880   del   valor   del   contrato,    previa   legalizaci6n   entregada   a
satisfacoi6n   al   interventor  del   contrato  de   los   items  correspondientes  a   la   BOLSA   DEL
COMPONENTE  DE  BASICA.

Papa  efectos  de  cada  uno  de  los  pages  par cada  compononte,  el  contratista  debefa
adjuntar a los productos respectlvos la s[gulente documentacl6n:

1 .  Factura.
2.  Certificaci6n de cumplimiento a satisfacci6n expedida por el interventor del contrato.
3.  Certificaci6n  de  los  pagos  de  aportes  al  Sistema  de  Seguridad  Social  Integral  en  salud.
pensiones,  ARL y  de aporfes  parafiscales a  que  haya  lugar,  o de  la  cehificaci6n  respectiva
expedida por el contador o Reviscir Fiscal en los terminos sef`alados en cada producto.

ado  pago  esta  sujeto  a  la  disposici6n  de  la  programaci6n  anual  mensualizada  PAC  del
IEN.

3. INFORMAC16N DE LA SOLIcltLI

Ntlmero de COP

i   Ndm®ro de Plan de

Pi6T[esa£1lul±e_elELaio£_n~¢ja§g£|a_nr6+rmangifeL,
Clausula No.

e-LAu§ijiA~€^OjrRT\:-TiJifebE

i  Fecha de terminaci6n de acuerdo con la 22              ;      De
-fg-i:i----Te

mayo
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Tercera, Numeral 50,
segundo producto

CLAUSULA CUARTA. -
PLAZO DE EJECUC16N:
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i  Se modifica el producto 2 el cual se divide en dos entregables,  asi como el plazo de entrega y se elimina el
(  numeral 9,  raz6n por la cual la clausula tercera del contrato en  relaci6n, quedafa asi:

SEGUNDO PRODUCTO:

Primer en(reaable:
El  contratista  debe  entregar a  le  lnterventoria y  cargar en  el  sistema  de  informaci6n  ofertado,  de  manera
progresiva,  y  riasta finalizar la semana  siete  (7)   despues de  haber suscrito  la  respectiva  acta de  inicio,  lo
sisuiente:

1.      Actas de apertura  de  le totalidad  de  las secretarias de  educaci6n  objeto  de  auditoria,  Ias ouales
deben oumplir con  las especificaciones establecidas en la Guia Metodol6gica y/a comites.

2.      Informes de analisis de calidad a partir del insumo entregado  respecto a las reglas definidas en  la
gula metodol6gica para las 96 ETC.  C

3.      Certificaci6n del proveedor del servicio de correo certificado, de la totalidad de correos erviados a
los establecimientos educativos y secretarias de acuerdo al avance.

Sseaundoentreaable:
El  contratista  debe  entregar  a  la  lnterventoria  y  cargar en  el  sistema  de  informaci6n  ofertado,  de  manera
progresiva, y  hasta finelizar fa semana once (11) despues de  haber suscrito   la  respectiva  acta de  inicio,  lo

(  siguiente:

1.      Resultados  de  la  finalizaci6n  de  la  verificaci6n  documental  de  ETDH  focalieada  en  la  secretaria
de al menos dos (2) de las entidades territoriales focalizadas,  utilizando el sistema de informaci6n
que  esta  soportado  por  la  plataforma  tecnol6gica  ofrecida  por  el  contratista  en   la  propuesta.
Dichos   resultados   deben   cumplir   con   las   especificaciones   tecnicas   contenidas   en   la   gula
metodol6gica y definidas  en  los comites.  Asimismo,  deben  contener:  (i).  Las  bases de datos del
tyr#)aJirdbeo,i:::j'ddeenca,::edr::u#:n't°a:esst`:::aadn?z:::::::adnmFat°eds:::&#ayde:fiqn'=+°::rn:,dMeEdNat::

la gula metodol6gica y/o comites.
2.       Informe y ficha final  para el  componente  ETDH  de  las  ETC finalizadas,  en formato  Excel y  PDF;

cada uno debera ser entregado en  la estmuctura definida por el MEN.
3.      Resultados  de  la  finalizaci6n  de  la  verificaci6n  documental  de  planta  focalLzada  en  la  secretaria

de   al   menos   una   (1)   de   las   entidades   territoriales   focalizadas,   utilizando   el   sistema   de
informaci6n  que  esta  soportado  por  la  plataforma  tecnol6gica  ofrecida  por  el  contratista  en  la
propuesta.  Dichos  resultados  deben  cumplir  con  las  especificaciones  tecnicas  contenidas  en  la
gula  metodol6gica y definidas en  los comit6s. Asimismo, deben  contener:  (i).  Las bases de datos

8::ot::b(:')°A:b#T:°6vq:e:::aesrdd°o::nm:°n,eai::u::::neEna|aagus':gT:t?ado::tgr'u%uyrae'ddejfif::::a:I:rae:
MEN  en  la  guia  metodol6gica  y/a  comites  y  (iii)  Analisis  e  lnforme  de  resultados  cualitativos  y
ciiantitativos de cieri.e de verificaci6n de planta focalizada de acuerdo con lo estipulado en  la guia
metodol6gica y/o comites.

4.      Actas  de  seguimiento  y  cierre  a  las  ETC  objeto  de  auditoria  finalizadas,  por  componente,  de
acuerdo con lo establecido en la Gula Metodol6gica y/o comites.

5.      Informe   de   analisis   de   variaciones   para   las   96   ETC   de   acuerdo   a   lo   definido   en   guia
metodol6gica.

6.      Relaci6n de envios de los informes avalados de analisis de calidad de  la base de datos de
matrlcula respecto a las reglas definidas en la guFa metodol6gica para las 96 ETC.

7.      Certificaci6n  expedida  por  el   revisor  fiscal  o  el  representante  legal  de  la  compafiia  sobre  el
cumplimiento  de  las  obligaciones  de  los  parafiscales  y  pagos  al  Sistema  de  Seguridad  Social
Integral  de  los  profesionales  cuando  a  ello  hubiere  lugar,  lo  anterior conforme  a  la  normatividad
vigente

De acuerdo con las actividades a desarrollar el  plazo del contrato sera hasta el 22 de mayo de
2020,  a  partir  de  la  suscripci6n  del  acta  de  inicio,  previo  el  cumplimiento  de  los  requisitos  de
perfeccionamiento y ejecuci6n.

CN-FT-51  V3
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al  proceso  de

9;big:7#Rt#87#Aa'AcO#ra;#o8fr%cf8#t°;i:pyo8i#t°rEaIVSLA8scosn,se+E°Mbies°gE
irfFdFE-MA616i]-FR6vlsTOs POR EL MINlsTERIO DE EDucAcl6N NAcloNAL G.Ru.pO  1.w
el  cual  inici6  el  17  de  diciembre  de  2019  par  un  valor  de  $2.306.353.255  como  t6rmino  de
ejeouci6n de cinco (5) meses contados a partir de la fecha seflalada.

La  firma  auditora,  C&M  Asesoria  y  Consultoria  SAS,  la  cual  tiene  a  cargo  la  ejecuci6n  del
Contrato  1211838  de  2019,  remiti6  al  Ministerio  de  Educaci6n  Nacional-MEN  y  a  la  firma
interventora, dos comunicados entre el 22 y el 30 de enero de 2020,  con los cuales solicit6 a la
inteventoria  y  al  MEN,  la  revisi6n  y  ajuste  de  los  entregables  asociados  con  los  productos
establecidos en  la  obligaci6n  50 de  la  Clausula tercera  del  Contrato en  menci6n.  La  solicitud
del   contratista  esta   motivada,   acorde  con   sus  escritos,   en   la   ocurrencia   de   hechos   no
imputables a 6ste,  los cuales nan  generado que la implementaci6n  del cronograma de trabajo
definido  para  dar  oumplimiento  al  contrato  de  auditoria,  no  se  pueda  atender  en  los  plazos
establecidos.

Con base en los argumentos expuestos por la firma auditora C&M Asesoria y Consultoria SAS;
Ia  interventoria  considera viable tecnica,  administrativa,  juridica y financieramente,  la solicitud
de  modificaci6n    y  de  pr6rroga  para  la  ejecuci6n  del  Contrato  1211838  de  2019,  dado  que
manifesta  que  las  modificaciones contractuales  son viables de  conformidad  con  la  autonomia
de la voluntad, siempre y cuando se observen los requisitos especificos para el efecto y con el
prop6sito  de  lograr  el  cumplimiento  de  los  objetivos  planteados  del  proyecto  en  terminos  de
eficacia.  eficiencia y oportunidad.  La  lnterventoria se permite  presentar para  su  consideraci6n
el presente proyecto de modificaci6n y pforroga contractual desarrollado a continuaci6n.

La  lnterventoria,  evidenci6 que  el  cronograma  de trabajo definido  por la firma  auditora,  se  ha
visto afectado por hechos tales como:

El  contrato  No.1211838  de  2019

1.     Actividades culturales / lddicas: Si bien el Contratista ha adelantado los procesos para
llevar   a   cabo   las   aperturas   en   los   t6rminos   definidos   contractualmente,   se   ha
encontrado con que, en los mismos,  no le han sido notificadas actividades culturales /
ltldicas a ser llevadas a cabo en dias habiles y que,  por ende, tienen un impacto en la
ejecuci6n del cronograma, Io cual ha impactado el cronograma de actividades:

•      Las festividades naturales de fin de aha 2019 en los territorios nacionales de la epoca
decembrinas.

•      Adicionales  a  las  ferias  y  fiestas  particulares  que  abarcan  entre  el  25  de  diciembre
hasta el  13 de enero como:  Feria de Cali entre el 25 y el 30 de diciembre, el  Festival
lnternacional  de  Mtisica  en  Cartagena  del  4  al  13  de  enero,  los  pre  carnavales  en
Soledad -At]antico.

2.     Dificultades    derivadas    de    los    cambios    de    las    administraciones    territoriales
(Gobernaciones  y  Alcaldias),  incluso  en  aquellas  entidades  donde  se  realizaron  las
reuniones  en  diciembre  de  2019,   para  el  mes  de  enero  de  2020  al  retomar  la
comunicaci6n se realiz6 un nuevo proceso con el Secretario(a) entrante en la entidad
territorial.  reprogramaci6n  de  la  visita  de  apertura,  de  cronogramas  de  trabajo  en
campo,   contactos  fallidos  con   rectores  y  secretarios  de  educaci6n,   Ia  constante
renuencia  de  atender el  proceso  auditor dooumental  in  situ  vigencia  2019  en  el  afio
2020.
Se  manifiesta  la  dificultad  para  realizar las visitas de  apertura  del  proceso.  debido  al
cambio  en  las  administraciones,  llegando  los  nuevos  equipos  a  inicios  del  presente
afio,  es  decir  y  segtln  su  planeaci6n,  una  (1)  semana  mas  tarde  de  lo  proyectado.

adicional  deluirieron  comunicaci6nPara  las  ETC  de
CN-FT-51  V3
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MEN  para  aclarar  inquietudes  y  posterior a  eso  dar  el  inicio  a  las  actividades  de  la
Auditoria las cuales por razones de empalme no se han logrado concertar los inicios.
Paro nacional, realizado el 21  de enero de 2020.
Lo  cual  ocasion6  retrasos  en  el  operativo  en  campo  y  las  concertaciones  de
cronogramas de campo.

4.     Aunado a  lo anterior,  en el  momento de la fase precontractual  se estimaron dates de
acuerdo con los cortes de informaci6n disponibles por el MEN,   datos que varian dada
la  dinamica  del  proceso  auditor,  los  cuales  son    validados  por  la  firma  auditora  e
interventora;   entre  la  adjudicaci6n  y la firma  del  acta  de  inicio,  se entregan  la  bases
de  datos  con  el  corte  actualizado  como  insumo  del  trabajo  de  campo,  las  cuales
oonllevan  a  otra  verificaci6n  y  aval  de  las  firmas,  situaci6n  que  genera  ajustes  en  la
plataforma tecnol6gica,  en  las actas del  proceso   y en  los cronogramas de ejecuci6n
de trabajo de campo.

Asi,   se   evidenci6   que   la   ejecuci6n   de   las   actividades   propias   del   Contrato  de  Auditoria,
producto  2  casi  en  su  totalidad,  deben  ser  modificadas  en  dos  entregables  dado  que  solo
pueden ser adelantadas en dias habiles en los cuales las Entidades Territoriales Certificadas y
los  establecimientos   educativos,   esten   operando.   Por  tanto,   la   ocurrencia   de   hechos   no
previsibles,   impacta  de  manera  significativa  el  cumplimiento  del  cronograma  de  trabajo  en
campo en  las diferentes actividades,  aperturas,  en  las capacitaciones de  los auditores,  en  los
ajustes  de  la  plataforma  y  de  las  actas  del  proceso  de  la  firma  auditora,  no  solo  por  las
actividades  que  no  se  puedan  hacer en  un  dia  especifico  sino  par el  efecto  que  los  hechos
mencionados  anteriormente  tiene  en  la  ejecuci6n  de  las  actividades,  dados  los  reprocesos  o
reprogramaciones  que  deben  surtirse  o  el  hecho  de  que  una  actividad  sea  predecesora  de
otra.

ELIMINAC16N  DEL  NUMERAL  9  DE  LA CLAUSULA TERCERA,  NUMERAL  50,  SEGUND0
PRODuCTO:

Dado  que  el  Men  por error de transcripci6n  incluy6  el  numeral  9  " Re/act.6n  de  env/os de /os
analisis  de  variaciones  avalados  para  las  96  ETC",    y  de  acuerdo  cor\  lo  dchin.loo  er`  gu'ia
metodol6gica  no  aplica  teniendo  en  cuenta  que  se  da  cumplimiento  a  la  entrega  de  dicho
informe en el numeral 7 del mismo producto,  se elimina del entregable.

PRORROGA:

El contratista, desde el analisis que plantea,  informa lo siguiente:

Plazzo del conhato y tlltlmo producto
Ein lQ proyeccldn de loo producto8 pactedos cn el contratQ  1211838 de 2019, se observe que ct
tlltino producto queda For ruera del plazo dcfinido en cinco meses,  per ]o cual solicitamos cl
Qju9tc dct place del contrato para quc sc cubra d Quinto producto con su segundo cntrcgable.

p,orfucto EJ\utwh', S€mane F€.ha.ot.eeii
•1ro         , 1 20.`dlcL19
2do 1 7 A,*eb+20
3ro yl

13 20.fmar`20
4to i 18 24.abr.20
Sto 1 20 8-mv-2®
5to 2 22,2Q-mav`20

Segtin  lo  manifestado  por  C&M,  la  modificaci6n  en  lo  correspondiente  a  los  numerales  del
producto 2 y la prorroga del termino contractual,  son consecuencias 16gicas de las situaciones
presentadas en la planeaci6n y el inicio del operativo en campo,  Ia fecha de entrega del quinto
producto,  segundo  entregable  esfa  pactada  al  finalizar  la  semana  22,  fecha  posterior  a  la
establecidad  en  el  contrato  suscrito  en  SECOP  11  esto  con  relacion  al  plazo  contractual    :"E/
plazo  de  ejecuci6n  serfe  de  5  meses  contados  a  partir  de  la  suscripci6n  del  acta  de  inicio,
previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecuci6n", razon por la oual ct
plazo  del  contrato  sera  hasta  el  22  de  mayo  de  2020,  a  partir de  la  suscripci6n  del  acta  de
inicio,  previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecuci6n.

Si  bien es cierto las el contratista son  fundamentadas

cE-aFgT-654dev3ke
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situaciones en  las actividades planeadas y en  efecto son  hechos que se  han  presentado,  en
aras   del   logro   del   objeto   que   convoca   a   todos   los   actores,   Ia   lnterventoria   encuentra
procedente  ajustar  el  contrato  a  su  realidad,  especialmente  para  mitigar  la  presentaci6n  de
productos  contractuales  que  no  obedezcan  a  la  intenci6n  de  utilidad  para  el  Ministerio.  Asi
mismo,   Ias  externalidades  del   proceso  obedecen   a  voluntades  ajenas  a  los  actores  del
contrato,  sin que por ello pueda desconocerse su impacto en  los tiempos de ejecuci6n  posible
para el contratista.

De  conformidad  con  todo  lo  anterior y  con  los  hechos  ajenos  pero  irresistibles  debe  llevar a
cabo la modificaci6n del contrato, con el fin  de que sean  mitigados los riesgos a los cuales se
les  ha  dado  el  debido  tratamiento,  por  parte  del  Ministerio y  la  fima  auditora,  por esta  raz6n
cualquier erogaci6n de  recursos que genere esta modificaci6n y pr6rroga deben  ser asumidos
en  su totalidad  por la firma  C&M Asesoria y Consultoria  SAS,  sin  que ello se considere como
valores adicionales al Contrato N°  1211838 de 2019.

Por  todo  lo  anterior,  el  Ministerio,  enouentra  viable  la  solicitud  de  modificaci6n  al  Contrato
No.1211838 de  2019, en virtud del aval tecnico, juridico y contable de la fima interventora con
el prop6sito de garantizar que se oumpla con el proyecto auditor en los plazos seFlalados en el
contrato y aqui ajustados, a partir de las de las actividades proyectadas, y garantizar la calidad
de la informaci6n reportada.
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Nombre:CAMILO GUTIERREZ SILVA
Vo. Bo. Lider de [a nocosldad de contrataci6n
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SOLICITUD DE  MODIFICACION
/ SUSPENSION / TERMINACION

SUBDIRECC16N DE CONTRATACION
MINISTERIO DE EDUCAC16N

NACIONAL

ANEXO
CRONOGRAMA DE FLUJO DE PAGOS

C6digo: CN-FT-51                         .
Version: 03
Rige a partir de su publicaci6n en el SIC

CONCEPTO DE PAGO FECHA DE PAGO VALOR A PAGAR

a) Pago 2 marzo $ 461.185.222

b) pago 3 abril $ 461.270.650

c) pago 4 mayo $ 484.334.184

d) Pa8O 5 junio $ 475.339.406

e) Pago 6 junio $ 24.215.880

TOTAL CONTRATO $ 2.306.353.255

NOTA: El plan de pagos debefa e§tar actualizado (fechas y valores actuales)  conforme a la adici6n realizada al
con(rato/convenio/aceptaci6n de ofeifa, y acorde con la fecha de suscripci6n de la adici6n, teniendo en cuenfa la vigencia

pre8upuestal.
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