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Manizales, 22 de enero de 2024

PARA: DAISSY LORENA ALZATE MORENO
LUIS HERNEY VARGAS BARRERA
Ordenadores del gasto

DE: LAURA MARIA CAMACHO CASTRO
Supervisora

ASUNTO: Informe de Supervisién para tramitar presunto incumplimiento contractual
en virtud de |o senalado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

¢ Supervisor/a: Laura Maria Camacho Castro.
« Contratista: Arriba Holdings S.A.S.
» NIT: 900817375-9.
¢ Representante Legal: Natalia Margarita Varelo Miranda.
e C.C: 1.143.454.957,
+ Direccion fisica y electrénica para notificaciones:
- Correo Electronico: licitacionesholdings@gmail.com
arribahsas@gmail.com
- Direccién: Calle 182 #7 - 51 Bodega 2 - Bogota D.C.
* Elcontrato de suministro e instalacién objeto de |a presente solicitud, se encuentra
vigente hasta el dia 15 de febrero de 2024 (E/ Acta de Inicio corresponde al Anexo
N° 2.2 de la carpeta 2 — Suscripcion y Modificaciones).

1. Relacién detailada de cada uno de los hechos u omisiones del contratista en los
que se fundamenta el presunto incumplimiento

El presente informe pretende realizar la contextualizacion del estado actual del contrato
(Ef contrato corresponde al Anexo N° 2.1 de la carpeta 2 — Suscripcién y Modificaciones)
que tiene por objeto el “Suministro e instalacion de muebles y enseres para el Parque
Tecnoldgico del departamento de Caldas” con numero de radicado interno 24102023-
1582 y namero de proceso SA-SDEI-029-2023, con el fin de solicitar el inicio del proceso
de incumplimiento parcial hacia el contratista Arriba Holdings S.A.S. sustentadc en la
omision consciente por parte de la empresa de los materiales definidos en el Anexo N°1
del pliego de condiciones “Ficha Técnica” (Ef Anexo N°1 del pliego de condiciones
'Ficha Tecnica” corresponde al Anexo N° 1.1 de fa carpeta 1 — Precontractual) y de las
demas especificaciones alli establecidas para la fabricacion del 40% del mobiliario
contratado y que se ha suministrado de forma parcial a la fecha.

1. Se suscribié acta de inicio (E/ Acta de Inicio corresponde al Anexo N° 2.2 de la
carpeta 2 — Suscripeion y Modificaciones) el dia 15 de noviembre de 2023 a través
de la cual se facuita el inicio de la ejecucion del contrato, publicada en el portal de
contratacion publica SECOP Il. Cabe aclarar que en el apartado de
OBSERVACIONES del documento acta de inicio quedé consignado la siguiente
observacion “Teniendo en cuenta lo relacionado en el pliego de condiciones
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definitivo de la subasta SA-SDEI-029-2023, especificamente en el numeral 3.2.1
CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS, se establece que el adjudicatario deberd
aportar las ceriificaciones asociadas a los criterios ambientales. Si bien el
contratista, aporté la debida carfa de compromiso exigida en el pliego de
condiciones, la Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion, la Secrelaria de
Educacion y la Supervision no autorizaran ningun pago al contratista hasta cuando
aporte las certificaciones cumpliendo con los requisitos de ley. segun lo
establecido en el pliege de condiciones definitive”.

2. Basadc en el numeral cuarto de la Clausula 9. Obligaciones generales del
contratista, el contratista esta obligado a “Presentar un cronograma detallado con
las fechas previstas para la instalacion de cada uno de los bienes suministrados”.
A pesar de las insistentes solicitudes realizadas por la Supervision, a la fecha el
contratista no ha entregado a la Entidad el cronograma actualizado, segun las
recomendaciones de ajuste hechas por parte de la Supervisidn (Las evidencias
Acta N° 1 del 16 de noviembre de 2023, Chat WhatsApp Grupo Disefio Parque
Tecnologico y Acta N° 5 del 11 de Enerc de 2024 corresponden a los Anexos N°
3.1, 3.2 y 3.3 respectivamente de la carpeta 3— Configuracion defl incumplimiento).

3. Segun en el numeral vigésimo primero de la Clausula 9. Obligaciones generales
del contratista, el contratista esta obligado a “Presentar a los ocho (8) dias habiles
posteriores a la firma del acta de inicio del contrato, opciones de disefio y colores
a través de imagenes 3D o fotografias para aprobacion por parte del
Departamento y muestras de los materiales y herrajes a emplear en la fabricacion
de cada bien solicitado que permita verificar requisitos técnicos y garantizar que
los elementos cumplan las normas de calidad solicitadas”. A pesar de las
insistentes solicitudes realizadas por la Supervisién, a la fecha el contratista no ha
entregadc a la Entidad el Anexo N°1 del contratc ‘Ficha Técnica” actualizado y
debidamente diligenciado con las marcas de los herrajes a emplear en la
fabricacion de aquellos items que asi lo especifican, ni con las opciones de disefio
y colores a través de imagenes 3D o fotografias para aprobacion por parte del
Departamento (Las evidencias Acta N° 1 del 16 de Noviembre de 2023, Chat
WhatsApp Grupo Disefio Parque Tecnolégico y Acta N° 5 del 11 de Enero de 2024
corresponden a los Anexos N° 3.1, 3.2 y 3.3 respectivamente de la carpeta 3 -
Configuracion del Incumplimiento).

4. E] dia 7 de diciembre de 2023 se procede a acordar de manera telefonica con el
contratista y los ordenadcres del gasto, el suministro de los elementos de
mobiliario correspondientes a un avance financiero del 40% para el dia 11 de
diciembre de 2023,

5. SegUn lo acordado con el contratista, el dia 11 de diciembre de 2023 se realiza el
descargue parcial de los elementos correspondientes al 40% del mobiliario objeto
del presente proceso contractual en las instalaciones del Parque Tecnoldgico de
Caldas (La evidencia Reunién Presencial 11 de Diciembre de 2023 corresponde
al Anexo N° 3.4 de la carpeta 3 — Configuracién del Incumplimiento), Hecho que
conlleva al incumplimiento por parte del contratista de lo acordado de manera
telefénica el dia 7 de diciembre de 2023. al suministrar de forma parcial los
elementos de mobiliario correspondientes al 40%. Sin embargo, el contratista
manifiesta que los elementos restantes para completar el 40% del mobiliario
contratado, seran suministrades para el dia 23 de diciembre de 2023. Acorde &}
hecho anteriormente relacionado y de conformidad con lo estipulado en el
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contrato, el contratista se encuentra incumpliendo presuntamente el numeral
segundo de la clausula 9. del contrato "Suminisirar e instalar y dejar en
funcionamiento los elementos objeto del contrato en excelentes condiciones y
optima calidad, en los plazos establecidos, bajo las condiciones econémicas.
tecnicas y financieras estipuladas en las cldusulas correspondientes y de acuerdo
con la propuesta”.

6. En visita a las instalaciones del Parque Tecnolégico de Caldas el dia 12 de
diciembre de 2023 (La evidencia Retnion Presencial 12 de Diciembre de 2023
corresponde al Anexo N° 3.5 de la carpeta 3 — Configuracion del Incumplimiento).
con el fin de llevar a cabo el inventario de los elementos relacionados vy
suministrados por el contratista, se realiza el conteo de los elementos vy
efectivamente se evidencia que el contratista ha suministrado de forma parcial los
elementos de mobiliario correspondientes al 40%. Acorde al hecho anteriormente
relacionado y de conformidad con lo estipuiado en el contrato, el contratista se
encuentra incumpliendo presuntamente el numeral segundo de la clausula 9. del
contrato “Suministrar e instalar y dejar en funcionamiento los elementos objeto del
contrato en excelentes condiciones y éptima calidad, en los plazos establecidos.
bajo fas condiciones econdmicas, técnicas y financieras estipuladas en las
clausulas correspondientes y de acuerdo con la propuesta’”.

7. Con relacion a la validacion de los criterios ambientales exigidos en el Pliego de
Condiciones, documento que hace parte integral del presente contrato.

Criterios ambientales habilitantes Mecanismos de verificacién

Ei oferente debe asegurar la procedencia legal
de los materiales que vaya a utilizar {materialesDeclaracion juramentada del oferente
étreos) segun la normativa ambiental vigente.
Para los productos forestales de primer o
segundo grado de transformacion (definidos en|
elart. 1° del Decreto 1791 de 1996) DE ORIGEN|
O FABRICACION NACIONAL, particularmente|
mobiliaric  (de madera o aglomerados de|
madera, o que incluya parte de ésta). elementos
de construccion estructurales (madera para
vigas, columnas, cerchas, repisas, etc) vy,
arquitectonicos  {madera para fachadas,
cielorrasos, puertas, ventanas, sic), y en
general para todos los productos de madera, el
oferente debera contar con cerificacion de
registro de libro de operaciones y de|
cumplimiento de los reportes anuales del libro|
de operaciones, emitide por la Autoridad
Ambiental Competente (Arts, 85 y 85 del

Decreto 1791 de 1996).

Para los productos forestales de segundo grado
de transformacion o terminados IMPORTADGS |
que cumpla la certificacian de|
importacion/exportacién ~ emitida  por g
Autoridad Ambiental Competente, conforme a lo
establecido en el paragrafo 1° del Articulo 7° de
la Resolucion 1367 de 2000.

Cenrtificacion de Autcridad Amiiental competente
de registro de libro de operaciones y de
cumplimiento de los reportes anuales del libro de
operaciones, emitido por la Autoridad Ambiental
Competente {Arts. 85 y 66 del Decreto 1791 de
1996), o carta de compromisc gue en caso de
adjudicacion del Contrato se hara entrega de este
documento,

Cerlificacion  de la  Autoridad  Ambiental
Competente donde conste que estan dando
cumplimiento a lo dispuesto en [os articulos 64 a 68
del Decreto 1791 de 1996, conforme a lo
establecido en el paragrafo 1° del Articulo 7° de la
Resolucion 1367 de 2000 y en [a Resolucion 454
|de 2001 o carta de compromiso que en caso de
adjudicacion del Contrato se hara entrega de estg
documento.

Nota: Productos forestales de segundo grado de
transformacién o terminados: Son los productos
de la madera oblenidos mediante diferentes
procesos y grados de elaboracién y de acabado
industrial con mayor valor agregado fales como
molduras, parquet, liston. machiembrado,
puertas, muebles. contrachapados y otros
productos terminados afines.
Para los productos ferestales de transformacion
rimaria_ IMPORTADOS vy qgue no estén

4

Certificacion de autorizacion de importacion
exportacian con fines comerciales del Ministerio de
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incluidos en los apéndices CITES, gque cumplalAmbiente y Desarrollo Sostenible o ANLA segln el
la certificacion de importacién/ exportacionjcaso, conforme a lo establecide en el Articulo 3 de
emitida por el Ministerio de Ambiente vylla Resolucion 1367 de 2000, y constancia de la
Desarrollo Sostenible, conforme a lo establecidorevision realizada por la autoridad ambiental
en el Articule 3° de la Resolucidn 1367 de 2000competente en el desprendible que acomparial
y la verfficacion por parte de la Autoridaddicha autorizacion, conforme a lo establecido en el
iAmbiental indicada en el articulo 7° de la mismalarticulo 7° de la misma resolucién; o carta de
Resolucian. compromisc gue en caso de adjudicacion del
Caontrato se hara entrega de este documento.

El contratista presenta a la Entidad las cartas de compromisc relacionadas con
los criterios ambientales (Las cartas de compromiso corresponden al Anexo N°
1.4 de la carpeta 1 — Precontractual), en donde se compromete a presentar ante
la Entidad una vez le haya sido adjudicado el contrato, las certificaciones emitidas
por las Autoridades ambientales competentes. Tras las reiteradas solicitudes por
parte de la Entidad (Las solicitudes realizadas por la Entidad corresponden al
Anexo N° 3.6 de la carpeta 3 - Configuracion del incumplimiento), finalmente para
el dia 14 de diciembre de 2023 el contratista presenta un informe consolidado de
las gestiones realizadas ante las Autoridades ambientales, en donde se incluyen
las respectivas evidencias y los conceptos emitidos por cada una de las
instituciones (E/ informe consolidado corresponde al Anexo N° 3.7 de la carpeta 3
— Configuracién del Incumplimiento). Sin embargo, las gestiones realizadas ante
La Secretaria Distrital de Medio Ambiente de Bogota para adelantar el proceso de
inscripcién y emision del libro de operaciones han sido insuficientes, pues a la
fecha el contratista no ha presentado dicha certificacion, incumpliendo
presuntamente lo establecido en el “Articulo 65 y 66 del Decreto 1791 de 1996

8. Para el dia 15 de diciembre de 2023 se firma por las partes el Modificatorio N1
del contrato 24102023-1582 (E/ modificatorio corresponde al Anexo N° 2.6 de la
carpeta 2 — Suscripcion y Modificaciones), que considera fa modificacion de la
“Clausula 8. Forma de Pago’. La clausula contempla tres pagos conforme a los
porcentajes de avance alcanzados por el contratista durante la ejecucion del
contrato, asi el documentc se basa en modificar la cladusula respecto a los
porcentajes de pago y de avance, teniende en cuenta que el contratista Arriba
Holdings S.A.S. garantiza que, para el 31 de diciembre de 2023, ya habra
suministrado e instalade el 40% del mobiliario contratado para el Parque
Tecnolégico del Departamento de Caldas. Por consiguiente y atendiendo el
porcentaje que se pretende alcanzar con la ejecucion del contrate para finales de
la vigencia 2023, es pertinente realizar la modificacion con el fin de realizar un
primer pago por un valor correspondiente al 40% del valor total del contrato.

9. El diz 18 de diciembre de 2023, se recibid por parte del contratista factura y
documentos soporte para realizar el tramite de pago equivalente al 40% de!
mobiliario contratado, dicha factura se presentd por un valor de $237.067.249 de
pesos, la cual fue debidamente tramitada ante la secretaria de hacienda,
realizandose el pago de esta por parte de la Gobernacion de Caldas.

10.El anterior pago se efectud con ocasién al compromiso adquiride por €l contratista
Arriba Holdings S.A.S., quien debia finalizar el suministro de los elementos de
mobiliario el dia 23 de diciembre de 2023, con el fin de alcanzar el 40% de los
items comprometidos a entrega. Sin embargo, el contratista no allegd los
elementos acordados incumpliendo nuevamente con la entrega en las fechas
acordadas con la Supervision {La evidencia Chat WhatsApp Grupo Diserio Parque
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Tecnoldgico y Chat WhatsApp William Vargas Jiménez corresponde al Anexo N°
3.8 de la carpeta 3 — Configuracion del incumplimiento). Acorde al hecho
anteriormente relacionado y de conformidad con lo estipulade en el contrato, el
contratista se encuentra incumpliendo presuntamente el numeral segundo de |a
clausula 9. del contrato “Suministrar e instalar y dejar en funcionamiento los
elementos objeto del contrato en excelentes condiciones y dptima calidad, en los
plazos establecidos, bajo las condiciones econdmicas, técnicas y financieras
estipuladas en las clausulas correspondientes y de acuerdo con la propuesta’.

De ofro lado, se acordd con el contratista el inicio de la etapa de instalacion del
mobiliario correspondientes al 40% para el dia 26 de diciembre de 2023, cuyos
elementos de ensamble a la fecha debian encontrarse en las instalaciones del
Parque Tecnolbgico de Caldas. No obstante, el contratista nuevamente incumple
con el plazo pactado, aplazando el inicio del proceso de instalacién para el dia 3
de enero de 2024, sustentando que: debido a las fiestas de fin de afio no habia
sido posible contratar mano de obra local calificada para realizar el proceso de
instalacion. (La evidencia Audio WhatsApp William Vargas Jiménez corresponde
al Anexa N° 3.9 de la carpeta 3 — Configuracion def Incumplimiento). Acorde al
hecho anteriormente relacionado y de conformidad con lo estipulado en el
contrato, el contratista se encuentra incumpliendo presuntamente el numeral
segundo de la clausula 9. del contrato “Suministrar e instalar y dejar en
funcionamiento los elementos objeto del contrato en excelentes condiciones y
Optima calidad, en los plazos establecidos, bajo las condiciones econémicas.
tecnicas y financieras estipuladas en las clausulas correspendientes y de acuerdo
con fa propuesta”.,

12.El dia 28 de diciembre de 2023 y tras haber aplazado por varios dias el suministro

de los elementos restantes para alcanzar el avance del 40% en mobiliario
contratado, el contratista realiza un segundo descargue de elementos en las
instalaciones del Parque Tecnoldgico de Caldas, sin embargo, para la fecha solo
se alcanza el suministro del 30% del mobiliario total contratado (La evidencia Chat
WhatsApp Grupo Disefio Parque Tecnologico y Chat WhatsApp William Vargas
Jiménez corresponde al Anexo N° 3.8 de la carpeta 3 — Configuracion del
Incumplimiento). Acorde al hecho anteriormente relacionado y de conformidad con
lo estipulade en el contrato, el contratista se encuentra incumpliendo
presuntamente el numeral segundo de la clausula 9. del contrato “Suministrar e
instalar y dejar en funcionamiento los elementos objeto del contrato en excelentes
condiciones y optima calidad, en los plazos establecidos. bajo las condiciones
economicas, técnicas y financieras estipuladas en las clausulas correspondientes
y de acuerdo con la propuesta’.

13.El dia 4 de enero de 2024 se realizdé una segunda visita a las instalaciones del

Parque Tecnologico de Caldas, con el objetivo de dar inicio al proceso de
instalacion correspondiente al suministro parcial del 30% del mobiliario
contratado, ya que a la fecha aun se encontraba pendiente por suministrar el 10%
del mobiliario incluido para este corte. Asi mismo, se realiza el reconocimiento y
empalme por parte del Ingeniero residente designado por la empresa Arriba
Holdings S.A.S. para estar al frente del proceso de instalacion (La evidencia
Reunion Presencial 4 de enero de 2024 corresponde al Anexo N° 3.10 de Ia
carpeta 3 ~ Configuracion del Incumplimiento). Acorde al hecho anteriormente
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relacionado y de conformidad con lo estipulado en el contrato, el contratista se
encuentra incumpliendo presuntamente el numeral segundo de la clausula 8. del
contrato “Suministrar e instalar y dejar en funcionamiento los elementos objeto del
contrato en excelentes condiciones y optima calidad, en los plazos establecidos,
bajo las condiciones econdmicas, técnicas y financieras estipuladas en las
clausulas correspondientes y de acuerdo con la propuesta”.

14. Al contar con la presencia del personal contratado por la empresa para realizar

15.

las tabores de instalacién, se procedid al desembalaje de los elementos y su
posterior distribucién a los lugares de instalacién dentro de la edificacion (La
evidencia Reunién Presencial 4 de Enero de 2024 corresponde al Anexo N° 3.10
de la carpeta 3 — Configuracion del Incumplimiento).

Es entonces, cuandc se evidencia que las superficies de los puestos de trabajo
(item 23: ftem 24; item 25), de las mesas de reuniones y de salas de juntas (item
12 ftem 13; item 14), NO CUMPLIAN con las especificaciones técnicas
consignadas en el “Anexo N°1 del contrato Ficha Técnica” (El Anexo N° 1 del
Contrato corresponde al Anexc N° 1.1 de la carpeta 1 — Precontractual), que fue
avalado y aceptado por el contratista al momento de participar en el proceso de
contratacion, a través del documento “Aceptacion de Especificaciones
Técnicas” (La Aceptacion de Especificaciones Técnicas corresponde al Anexo
N° 1.5 de la carpeta 1 — Precontractual} el cual se presenta SIN
OBSERVACIONES y firmado por la representante legal de la empresa.

Acorde al hecho anteriormente relacionado y de conformidad con lo estipulado en
el contrata, el contratista se encuentra incumpliendo presuntamente |a clausula 3.
del contratc “Ef contratista debera desarrollar el objeto del Confrato de
conformidad con la especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los
Documentos del Proceso de Contratacién No. SA-SDEI-029-2023, los cuales
hacen parte integral del presente contrato” y los numerales primero y segundo de
la clausula 9. del contrato “Cumplir con el objeto del contrato y su alcance, de
conformidad con los estudios técnicos, anexos y demas que hacen parte de
este. Suministrar e instalar y dejar en funcionamiento los elementos objeto del
contrato en excelentes condiciones y éptima calidad, en los plazos establecidos,
bajo las condiciones econdmicas, técnicas y financieras estipuladas en fas
clausulas correspondientes y de acuerdo con la propuesta’.

16.Abusando del principio de buena fe, el contratista Arriba Holdings S.A.S.

suministrd dichos elementos fabricados en tableros MDF (La Propuesta
Subsanacion Superficies corresponde al Anexo N° 3.11 de la carpeta 3 —
Configuracion det Incumplimiento), material gue presenta baja resistencia a la
humedad y cuyo uso se orienta a la fabricacién de muebles con acabados a base
de pinturas, pues al ser un material que no cuenta con la superficie adecuada para
garantizar la correcta adherencia de enchapes, no se recomienda para la
fabricacién de muebles con acabados a base de enchapes melaminicos y
laminados de alta presion.

Acorde al hecho anteriormente relacionado y de conformidad con lo estipulado en
el contrato, el contratista se encuentra incumpliendo presuntamente la clausula 3.
del contrate “El contratista deberéd desarroliar el objeto del Contrato de
conformidad con la especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los
Documentos del Proceso de Contratacién No. SA-SDEI-029-2023, los cuales
hacen parte integral del presente contralo”y los numerales primero y segundo de
la clausula 9. del contrato "Cumplir con el objeto del contrato y su alcance, de
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conformidad con los estudios técnicos, anexos y demas que hacen parte del
mismo. Suministrar e instalar y dejar en funcionamiento los elementos objeto def
contrato en excelentes condiciones y éptima calidad, en los plazos establecidos,
bajo las condiciones econdmicas, técnicas y financieras estipuladas en fas
clausulas correspondientes y de acuerdo con la propuesta’.

17. Tras identificar la inconsistencia en el material de fabricacion de estos elementos.
el dia 5 de enero de 2024 la Supervisién del contrato genera la alerta al contratista
via WhatsApp (La evidencia Chat WhatsApp Grupo Disefio Parque Tecnoldgico
corresponde al Anexo N° 3.12 de la carpeta 3 — Configuracion del Incumplimiento)
y le solicita suspender las labores de instalacién.

Acto seguido se convocd a reunion virtual para el dia 6 de enero de 2024 en
donde se expone por parte del contratista estar al tanto del material empleado en
la fabricacién de las superficies (La Grabacion Reunion Virtual 6 de Enero de 2024
carresponde al Anexo N° 3.13 de la carpeta 3 — Configuracion del Incumplimiento)
y se presenta a la Supervision del contrato un informe con alternativas para
subsanar [a deficiencia en calidad del producto entregado (La Propuesta
Subsanacion Superficies corresponde al Anexo N° 3.11 de la carpeta 3 —
Configuracion del Incumplimiento).

Acorde al hecho anteriormente relacionado y de conformidad con lo estipulado en
el contrato, el contratista se encuentra incumpliendo presuntamente la clausula 3.
del contrato “E/ contratista deberd desarrollar el objeto del Conirato de
conformidad con la especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los
Documentos del Proceso de Contratacion No. SA-SDEI-029-2023. los cuales
hacen parte integral del presente contrato™y los numerales primero y segundo de
la clausula 9. del contrato “Cumplir con el objeto del contrato v su alcance, de
conformidad con los estudios técnicos, anexos y deméas que hacen parte del
mismo. Suministrar e instalar y dejar en funcionamiento los elementos objeto del
contrato en excelentes condiciones y optima calidad en los plazos
establecidos, bajo las condiciones econdmicas, técnicas y financieras estipuladas
en las clausulas correspondientes y de acuerdo con la propuesta”,

18.Es asi como, una vez estudiadas las alternativas de subsanacion presentadas por
el contratista, el dia 6 de enero de 2024 en reunidn virtual (El Acta N° 4 def 06
Enero 2024 corresponde al Anexo N° 3.14 de la carpeta 3 — Configuracion del
Incumplimiento), la Supervision del contrato considera técnicamente insuficientes
las medidas propuestas y contempla la opcién de solicitar al contratista la
sustitucion de las superficies, sin embargo. se expone la necesidad de solicitar la
asesoria juridica de ia Entidad para evaluar las implicaciones de realizar de forma
definitiva dicha solicitud.

Acorde al hecho anteriormente refacionado y de conformidad con lo estipulado en
el contrato, el contratista se encuentra incumpliendo presuntamente a clausula 3.
del contrato “El coniratista deberé desarrollar el objeto del Contrato de
conformidad con fa especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los
Documentos del Proceso de Contratacion No. SA-SDEI-029-2023. los cuales
hacen parte integral del presente contrato”y los numerales primero y segundo de
la clausula 9. del contrato “Cumplir con el objeto del contrato Y Su alcance, de
conformidad con los estudios técnicos, anexos y demas que hacen parte def
mismo. Suministrar e instalar y dejar en funcionamiento los elementos objeto del
conirato en excelentes condiciones y oéptima calidad en los plazos
establecidos, bajo las condiciones econémicas, técnicas y financieras estipuladas
en las clausulas correspondientes y de acuerdo con la propuesta’”.
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19. Postericr a esto se convoca a reunién virtual el dia 11 de enero de 2024 (E/ Acta

N° &5 del 11 Enero 2024 y La Grabacidn Reunién Virtual 11 de Enero 2024
corresponden a los Anexos N° 3.3 y N° 3.15 respectivamente de la carpeta 3 —
Confiquracién del Incumplimiento) en donde, una vez realizadas las consultas
juridicas pertinentes se le solicita indiscutiblemente al contratista, la sustitucion de
las superficies incluidas en los items ya relacionados, reiterando que los
elementos contratados deben ser fabricados tabieros MDP de 25 mm de espesor
con acabado en laminadeo de alta presion y canto rigido en PVC de 2 mm, tal como
se describe en la "Ficha Técnica” (El Anexo N°1 del pliego de condiciones “Ficha
Técnica” corresponde al Anexo N° 1.1 de la carpeta 1 - Precontractual). Una vez
finalizada la reunién virtual, se procede a realizar la solicitud formal a la empresa
Arriba Holdings S.A.S. via correc electronico (E/ Correo Electrénico 11 de enero
de 2024 corresponde al Anexo N° 3.16 de la carpeta 3 — Configuracion def
Incumplimiento).

Acorde al hecho anteriormente relacionado y de conformidad con lo estipulado en
el contrato, el contratista se encuentra incumpliendo presuntamente Ia clausula 3.
del contrato “E/ coniratista deberd desarroffar el objeto del Contrato de
conformidad con la especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los
Documentos del Proceso de Contratacién No. SA-SDEI-029-2023, los cuales
hacen parte integral del presente contrato”y los numerales primero y segundo de
la clausula 8. del contrato “Cumplir con el objeto del contrato y su alcance, de
conformidad con los estudios técnicos, anexos y demas que hacen parte del
mismo. Suministrar e instalar y dejar en funcionamiento los elementos objeto del
contrato en excelentes condiciones y optima calidad en los plazos
establecidos, bajo las condiciones econémicas, técnicas y financieras estipuladas
en las clausulas correspondientes y de acuerdo con la propuesta’.

20.En vista de que al 15 de enero de 2024 no se recibia respuesta por parte de la

21

empresa con relacion a la solicitud presentada mediante correo electronico el dia
11 de enero de 2024, se procede a enviar un segundo correo dirigido a la
representante legal (E/ Correc Efectrénico 15 de Enero de 2024 corresponde al
Anexo N° 3.17 de la carpeta 3 — Configuracion def incumplimiento), en donde se
extiende de manera formal la invitacién para llevar a cabo una mesa tecnica de
manera presencial en las instalaciones de la Gobernacion de Caldas, con fin de
conocer el plan de contingencia a implementar por parte del contratista durante el
mes que resta para finalizar la ejecucién del contrato y lograr alcanzar un avance
del 100%.

Asi mismo, establecer acuerdos con respecto a las nuevas fechas de ejecucion
para las actividades restantes, el horizonte con relacion ala gjecucion del contrato
y los tiempos de subsanacion segun lo solicitado por la Supervision via correc
electrsnico el dia 11 de enero de 2024. A lo cual no se recibid respuesta por parte
del coniratista.

Acorde al hecho anteriormente relacionado y de conformidad con lo estipulado en
el contrato. el contratista se encuentra incumpliendo presuntamente el numeral
décimo segundo y décimo tercero de la cldusula 9. del contrato “Atender los
requerimientos e instrucciones que sean realizados par ef Supervisor del contrato
en conveniencia de la satisfactoria ejecucion contractual. Obrar con diligencia y el
cuidado necesario en los asuntos que le asigne el Supervisor del contrato”.

.Respecte de la solicitud de sustitucion de las piezas de mobkiliario gue no

corresponden con las especificaciones técnicas, €l dia 18 de enero de 2024 se
recibe via correo electrénico ia respuesta formal por parte de la empresa Arriba
Holdings S.A.S. (E/ Correo Electrénico 18 de Enero de 2024 y Respuesta
Sustitucion Superficies Arriba Holdings S.A.S. corresponden a los Anexos N°3.18



[

&

i

INFORME SUPERVISOR - Cddigo: FO-CA-007

IERNO DE INTERVENTOR PARA TRAMITAR Version: 1.0

»4 INCUMPLIMIENTO

]

| gl@ "Fecha de Creacion |

e 2111212022

22.

23.

24.

y N° 3.19 respectivamente de la carpeta 3 — Configuracion def Incumplimiento) en
donde se menciona lo siguiente: "“ARRIBA HOLDINGS 35.A.S. de manera cordial
pero firme no acompafia la decisién de la Entidad para que sean
reemplazadas las superficies para los items 12, 13, 14, 23, 24 y 25 del
contrato, y soficita que estos elementos sean aceptados como se
suministraron y estin en las instalaciones del Parque Tecnolégico de
Villamaria”.

Acorde al hecho anteriormente relacicnado y de conformidad con lo estipulado en
el contrato, el contratista se encuentra incumpliendo presuntamente el numeral
décimo y décimo segundo de la clausula 9. del contrato “Reemplazar los
elementos que resulten defectuosos o de mala calidad, sin costo adicional para la
Gobernacion de Caldas. Atender los requerimientos e instrucciones que sean
realizados por el Supervisor del contrato en conveniencia de la satisfactoria
gfecucion contractual”,

Cabe aclarar que, hasta la fecha no se ha realizado la subsanacién pertinente con
relacion a las superficies, ni el suministro de los elementos pendientes para
alcanzar el 40% de avance financiero, ambos estimados en un valor de
$185.393.632 de pesos (Valor estimado por la Supervision a partir de los precios
unitarios ofertados por el contratista. El Anexo N°2 Propuesta Econdmica
corresponde al Anexo N° 1.6 de la carpeta 1 — Precontractual). Acorde al hecho
anteriormente relacionado y de conformidad con lo estipulado en el contrato, el
contratista se encuentra incumpliendo presuntamente la clausula 2. y la clausula
3. del contrato "E/ objeto def conirato es el suministro e instalacion de muebles y
enseres para el Parque Tecnoldgico del Departamento de Caldas. El contratista
debera desarrollar el objeto del Contrato de conformidad con la especificaciones
y caracteristicas técnicas sefialadas en los Documentos del Proceso de
Contratacion No. SA-SDEI-029-2023, los cuales hacen parte integral del presente
contrato”.

A sabiendas de que el tiempo que resta para completarse el plazo de ejecucion
del contrato es limitado, como quiera que la fecha de terminacion esta estipulada
para el 15 de febrero de 2024, el Ultimo contacto que la Entidad pudo establecer
con el contratista fue el dia 18 de enero de 2024, pues ni la representante legal
ni los colaboradores de la empresa contratista han dado respuesta a las
insistentes llamadas, mensajes enviados via WhatsApp y correos electronicos (El
Chat WhatsApp Grupo Disefio Parque Tecnologico corresponde af Anexo N 3.20
de la carpeta 3 - Configuracién del Incumplimiento}, que tienen como objeto
continuar con las gestiones pertinentes para avanzar en la ejecucion del contrato.

Acorde al hecho anteriormente relacionado y de conformidad con lo estipulado en
el contrato, el contratista se encuentra incumpliendo presuntamente el numeral
sexto, décimo segundo y décimo tercero de ta clausula 9. del contrato ‘Designar
un contacto que atienda de manera permanente los requerimientos que sean
realizados por el Supervisor del contrato. Atender los requerimientos e
instrucciones que sean realizados por el Supervisor del contrato en conveniencia
de la satisfactoria ejecucion contractual. Obrar con diligencia y el cuidado
necesario en fos asunios que le asigne ef Supervisor del contrato”.

Teniendo en cuenta el plazo inicial establecido de 3 meses para la ejecucion del
objeto contractual, se constata a la fecha un avance real del 9% en el suministro
y un avance del 0% en la instalacion del mobiliario contratado, en el lapso de 2
meses y 15 dias, quedando un tiempo restante de ejecucion de 15 dias para dar
cumplimiento al 81% de los procesos de disefio, adquisicion de materiales.
fabricacion y transporte de los elementos de mobiliario hasta {as instalaciones del

|
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Parque Tecnoldgico de Caldas y un 100% de ejecucién en las labores de
instalacion de 1760 piezas de mobiliario contratadas. Adicional a esto, el
contratista requiere ponerse al dia con todo el tema documental pendiente
relacionado a Ic largo de este documento.

Razdn por la cual resulta inviable el cumplimiento del contrato a cabalidad durante
el plazo de ejecucion restante, afectando de manera grave y directa la ejecucion
del contrato, la ocupacion y puesta en funcionamiento del Parque Tecnolégico de
Caldas, asi como los demdas contratos que se encuentran en ejecucion
relacionados al proyecto y que dependen directamente del suministro e instalacion
de mobiliario, como quiera que la ejecucion de éste se encuentra paralizada a la
fecha, conforme a lo descrito en los multiples correos electrénicos vy
comunicaciones de WhatsApp sin respuesta, lo gue deviene en la invalidad de dar
cumplido el contrato en los plazos establecidos para su correcta ejecucion.

25.Balance financiero:

A continuacién, se relaciona el balance financiero segun los items contratados
correspondientes al 40% e incluidos para el Acta de pago N° 1, discriminando el
valor por cada uno de los items y su correspondencia segun los bienes
suministrados, los no suministrados, los bienes suministrados y recibidos a
satisfaccion y los bienes suministrados que no cumplen con las especificaciones
técnicas consignadas en el Anexo N°1 del contrato “Fincha Tecnica™.

COMPONENTE MOBILIARIO
; CANTIDAD BIENES ] BIENES BIENES BIERIES
fem DESCRIPCION (Und) SUMINISTRADOS NO SUMINISTRADO | A SATISFACCION NO CUMPLEN
9 |Futbokilo & | $1.424.404
2 .’I“f“‘_"f"je_ ouios phra 4 § 10472156 $ 10420156
13 Resa 9 Reuninnes g § 1875479, 3 16758 797
piewe U persones
L4 Mesa de Reuniones 4 3 5.762.226 $5.762.227
para 7 persanas ey
R (Meso de Ping Ponn ? $2373.754
19 [Madic 2xlde 137 pa9 2986 | $ 45.99% 841
R fe lrabaio de 74 § 4544148 $ o4 hag 148
P , e Trosboajor der 91 § 48.83/. 440 X XTI E)
LERI
g4 |Pumstons deTrabalo o 136 | 3 56162876
20U s |
. Huesto de Trabaio de . [ . . } 987 R
75 l e LS| $ 417287 638 $ 71257838
Valor Total $175.280.019% $57.787.230 551.473.617 5 127.606.402
Porcentaje 30% 10% % 21%
Valor Total Pagade Acta N° 1 S 237.067.249 (40%%)
Valor Tetal Contrate $ 594.44%.109 (100%)

(E! baiance financiero corresponde al Anexo N° 3.21 de la carpeta 3 —
Configuracion del Incumplimiento).

+ Valor del contrato: $5956.443.109 pesos.

» Valor pagado/gjecutado: $237.067.249 pesos.

« Valor de los bienes entregados a satisfaccion: $51.673.617 pesos.

+ Porcentaje de ejecucién real: 9% (Suministro}.

» Saldo adeudado por el contratista de los bienes no entregados: $57.787.230
pesos.

« Saldo adeudado por el contratista de los bienes entregados que no cumplen con
las condiciones técnias: $127.606.402 pesos.
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26.Con relacidon al 60% restante del suministro e instalacion objeto del contrato,
correspondiente a $359.381.860 de pesos, se reitera la imposibilidad de dar
cumplimiento al objeto contractual en los plazos establecidos, quedando un
tiempo restante de ejecucion de 15 dias para dar cumplimiento al 91% de los
procesos de disefio, adquisicion de materiales, fabricacion y transporte de los
elementos de mobiliario hasta las instalaciones del Parque Tecnolégico de Caldas
y un 100% de ejecucion en las labores de instalacion de 1760 piezas de mobiliario
contratadas. Adicional a esto. el contratista requiere ponerse al dia con todo el
tema documental pendiente relacionado a lo largo de este documento.

Razoén por la cual resulta inviable el cumplimiento def contrato a cabalidad durante
el plazo de ejecucidn restante, afectando de manera grave y directa la ejecucion
del contrato, la ocupacién y puesta en funcionamiento del Parque Tecnoldgico de
Caldas, asi como los demas contratos que se encuentran en gjecucion
relacionados al proyecto y gue dependen directamente del suministro e instalacion
de mobiliario, como quiera que la ejecucion de éste se encuentra paralizada a la
fecha, conforme a lo descrito en los multiples correos electronicos y
comunicaciones de WhatsApp sin respuesta, lo que deviene en |a invalidad de dar
cumplido el contrato en los plazos establecidos para su correcta ejecucion.

2. Las clausulas y/o normas presuntamente vulneradas por el contratista
ARTICULOS 65 Y 66 DEL DECRETO 1791 DE 1996:

Conforme a lo estipulado en el pliego de condiciones E! pliego de condiciones definitivo
de la subasta SA-SDEI-029-2023, en el numeral 3.2.1 CONDICIONES TECNICAS
EXIGIDAS debia entregar Certificacion de Autoridad Ambiental competente de registro
de libro de operaciones y de cumplimiento de los reportes anuales del libro de
operaciones, emitido por la Autoridad Ambiental Competente. al momento de la
adjudicacion del contrato, lo anterior, conforme dentro de los ARTICULOS 65 Y 66 DEL
DECRETO 1791 DE 1996.

CLAUSULA 2. OBJETO:

El objeto del contrato es el suministro e instalacién de muebles y enseres para el Parque
Tecnoldgico del Departamento de Caldas,

CLAUSULA 3. ALCANCE DEL OBJETO:

El contratista debera desarrollar el objeto del Contrato de conformidad con la
especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los Documentos del Proceso de
Contratacion No. SA-SDEI-029-2023, los cuales hacen parte integral del presente
contrato.

CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO:

El plazo estimado para la ejecucion del presente contrato sera de Tres {3) meses
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y aprobacion de los documentos previstos
en el Pliego de Condiciones,

J
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CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del conirato, Ia ley, 1as cbligaciones
y condiciones sefaladas en el Pliego de Condiciones y demas Documentos del Proceso,
vigente durante la ejecucion del contrato el contratista se obliga a:

1. Cumplir con el objeto del contrato y su alcance, de conformidad con los estudios
técnicos, anexos y demas gue hacen parte de! mismo.

2. Suministrar e instalar y dejar en funcionamiento los elementos objeto del contrato
en excelentes condiciones y optima calidad, en los plazos establecidos, bajo las
condiciones econdmicas, técnicas y financieras estipuladas en las clausulas
correspondientes y de acuerdo con la propuesta.

4. Presentar un cronograma detallado con las fechas previstas para la instalacion de
cada uno de los bienes suministrados.

§. Emplear el personal capacitado para la instalacion de los equipos.

6. Designar un contacto que atienda de manera permanente los requerimientos que
sean realizados por el Supervisor del contrato.

10. Reemplazar los elementos que resulten defectuosos o de mala calidad, sin costo
adicional para la Gobernacion de Caldas.

12. Atender los requerimientos e instrucciones que sean realizados por el Supervisor
del contrato en conveniencia de la satisfactoria ejecucion contractual.

13. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el
Supervisor del contrato.

21. Presentar a los ocho (8) dias habiles posteriores a la firma del acta de inicio del
contrato, opciones de disefio y colores a través de imagenes 3D o fotografias para
aprobacién por parte del Departamento y muestras de los materiaies y herrajes a
emplear en la fabricacién de cada bien solicitado que permita verificar requisitos
técnicos y garantizer que los elementos cumplan las normas de calidad solicitadas.

3. El soporte probatorio de la afirmacion

PRECONTRACTUAL:

« Anexo N° 1.1 - Anexo N°1 Ficha Técnica.

e Anexc N° 1.2 - CDP N°3700002203 Secretaria de Educacion.

« Anexo N° 1.3 - CDP N°3500022163 Secretaria de Desarrolio, Empleo e
innovacion.

« Anexo N° 1.4 - Cartas de Compromiso Criterios Ambientales.

« Anexo N° 1.5 - Aceptacion de Especificaciones Técnicas.

e Anexo N° 1.6 - Anexo N° 2 Propuesta Econdmica.

« Anexo N° 1.7 - Sustentacion de Precios y Costos Arriba Holdings S.A.S.

SUSCRIPCION Y MODIFICACIONES:

« Anexo N° 2.1 - Contratoc N° 24102023-1582.

¢ Anexo N® 2.2 - Acta de Inicio Arriba Holdings S A.S.

e Anexo N° 2.3 - SP-2270 Solicitud Reserva Presupuestal.

o Anexo N° 2.4 - Correo Electrénico Respuesta Solicitud Reserva Presupuestal.
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» Anexc N° 2.5 - Radicado CLD2023EEQ08591 Secretaria de Educacion.
* Anexo N° 2.6 - Modificatorio N*1 Clausulado Arriba Holdings S.A.S.
» Anexo N° 2.7 - Aclaratorio N°1 Clausulado Arriba Holdings S.A.S.

CONFIGURACION DEL INCUMPLIMIENTO:

e Anexo N° 3.1 - Acta N° 1 del 16 de Noviembre de 2023.

* Anexo N° 3.2 - Chat WhatsApp Grupo Disefio Parque Tecnolégico.

* Anexo N° 3.3 - Acta N° 5 del 11 de Enero de 2024.

« Anexo N° 3.4 - Evidencia Reunion Presencial 11 de Diciembre de 2023 (Incluye
Registro Fotografico).

* Anexo N° 3.5 - Evidencia Reunion Presencial 12 de Diciembre de 2023 (Incluye
Registro Fotografico).

* Anexo N° 3.6 - Solicitudes Realizadas por la Entidad Certificaciones Ambientales
Anexo N° 3.7 - Informe Consolidado Certificaciones Ambientales.

» Anexo N° 3.8 - Chat WhatsApp Grupo Disefio Parque Tecnolégico y Chat
WhatsApp William Vargas Jiménez,

¢ Anexo N° 3.9 - Audio WhatsApp William Vargas Jiménez.

* Anexo N° 3.10 - Evidencia Reunion Presencial 4 de Enero de 2024 (Incluye
Registro Fotografico).

+ Anexo N° 3.11 - Propuesta Subsanacién Superficies Arriba Holdings S.A.S.

¢ Anexo N° 3.12 - Chat WhatsApp Grupo Disefio Parque Tecnolégico.

¢ Anexo N° 3.13 - Grabacion Reunién Virtual 6 de Enero 2024.

* Anexo N° 3.14 - Acta N° 4 dei 06 Enero 2024,

¢ Anexo N° 3.15 - Grabacién Reunién Virtual 11 de Enero 2024,

¢ Anexo N° 3.16 - Correo Electrénico 11 de Enero de 2024,

* Anexo N°3.17 - Correo Electrénico 15 de Enero de 2024,

+ Anexo N° 3.18 - Correo Electronico 18 de Enero de 2024.

* Anexo N° 3.19 - Respuesta Sustitucion Superficies Arriba Holdings S.A.S.

* Anexo N° 3.20 - Chat WhatsApp Grupo Diserio Parque Tecnolégico.

* Anexo N° 3.21 - Balance Financiero.

* Anexo N° 3.22 - Especificaciones Técnicas items 40%.

GARANTIAS:

* Anexo N° 4.1 - Pdliza NB-100070774 - Anexo 0.
o Anexo N°4.2 - Paliza NB-100070774 - Anexo 1.
* Anexo N° 4.3 - Paliza NB-100070774 - Anexo 2.
* Anexo N® 4.4 - Poliza NB-100289500 - Anexo 0
¢  Anexo N® 4.5 - Péliza NB-100289500 - Anexo 1.
s Anexo N® 4.6 - Psliza NB-100289500 - Anexo 2.

INFORME SUPERVISOR Y SOLICITUD DE INICIO:

¢ Anexo N° 5.1 - Informe de Avance Contratista Acta - N° 1,

¢ Anexo N°5.2 - Informe Parcial de Supervision - Arriba Holdings S.A.S. - Acta -
N°1.

¢ Anexo N° 5.3 - 8P-123 Solicitud Inicio Proceso de Incumplimiento.
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4. Los requerimientos y respuestas (cruce de comunicaciones) que se han surtido
entre el contratista, garantes, secretaria y/o Interventoria frente al presunto
incumplimiento

1. El contratista debia “Presentar un cronograma detallado con las fechas previstas
para la instalacion de cada uno de los bienes suministrados”. A pesar de las
insistentes solicitudes realizadas por ta Supervision, a la fecha el contratista nc ha
entregado a la Entidad el cronograma actualizado segun las recomendaciones de
ajuste hechas por parte de la Supervisién (Las evidencias Acta N° 1 del 16 de
noviembre de 2023, Chat WhatsApp Grupo Diseflo Parque Tecnoldgico y Acta N°
5 del 11 de enero de 2024 corresponde a los Anexos N° 3.1, 32 y 3.3
respectivamente de la carpeta 3 — Configuracion del Incumplimiento).

2. El contratista esta obligadc a “Presentar a los ocho (8) dias habiles posteriores a
la firma del acta de inicio del contrato, opciones de disefio y colores a traves de
imagenes 3D o fotografias para aprobacién por parte del Departamenio y
muestras de los materiales y herrajes a emplear en la fabricacion de cada bien
solicitaclo que permita verificar requisitos técnicos y garantizar que los elementos
cumplan las normas de calidad solicitadas”. A pesar de las insistentes solicitudes
realizadas por la Supervisién, a la fecha el contratista no ha entregado a la Entidad
el Anexo N°1 del contrato “Ficha Técnica” actualizado y debidamente diligenciado
con las marcas de los herrajes a emplear en la fabricacion de aquellos items que
asi lo especifican, ni con las opciones de disefio y colores a través de imagenes
3D o fotografias para aprobacion por parte del Departamento (Las evidencias Acta
N° 1 del 16 de Noviembre de 2023, Chat WhatsApp Grupo Diserfio Pargue
Tecnolégico y Acta N° 5 del 11 de Enero de 2024 corresponde a los Anexos N°
3.1, 3.2 y 3.3 respectivamente de la carpeta 3— Configuracion del Incumplimiento).

3. El 7 de diciembre de 2023 se procede a accrdar de manera telefonica con el
contratista, el suministro de los elementos de mobiliario correspondientes a un
avance financiero del 40% para el dia 11 de diciembre de 2023.

4 Tras las reiteradas solicitudes por parte de la Entidad (Las soficitudes realizadas
por la Entidad corresponden al Anexo N° 3.6 de la carpeta 3 - Configuracion del
Incumplimiento), finalmente para el dia 14 de diciembre de 2023 el contratista
presenta un informe consolidado de las gestiones realizadas ante las Autoridades
ambientales, en donde se incluyen las respectivas evidencias y los conceptos
emitidos por cada una de las instituciones (Ef informe consolidado corresponde al
Anexo N° 3.7 de la carpeta 3 — Configuracion del Incumplimiento). Sin embargo,
las gestiones realizadas ante La Secretaria Distrital de Medio Ambiente de Bogota
para adelantar el proceso de inscripcion y emisidn del libro de operaciones han
sidc insuficientes, pues a la fecha el contratista no ha presentado dicha
certificacion

5. Respecio al compromiso adquirido por €l contratista para el dia 23 de diciembre
de 2023 de finalizar el suministro de los elementos de mobiliario que para la fecha
correspondian a un 28%, se incumplen nuevamente por parte del contratista las
fechas acordadas con la Supervisién (La evidencia Chat WhatsApp Grupo Disefio
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Parque Tecnologico y Chat WhatsApp William Vargas Jiménez corresponde al
Anexo N° 3.8 de la carpeta 3 — Configuracion del Incumplimiento).

. Se acuerda con el contratista el inicic de la etapa de instalacién para el dia 26 de
diciembre de 2023, sin embargo, se incumple nuevamente un compromiso por
parte del contratista, aplazando el inicio del proceso de instalacion para el dia 3
de enero de 2024 sustentando que, debido a las fiestas de fin de afo no habia
sido posible contratar mano de chra local calificada para realizar el proceso de
instalacion (La evidencia Audio WhatsApp William Vargas Jiménez corresponde
al Anexc N° 3.9 de la carpeta 3 — Configuracion del incumplimiento).

. El dia 4 de enero de 2024 se evidencia que las superficies de los puestos de
trabajo (item 23 item 24; item 25), de las mesas de reuniones y de salas de juntas
(item 12; item 13; item 14). no cumplian con las especificaciones técnicas
consignadas en el “Anexo N°1 del contrato Ficha Técnica” (E/ Anexo N° 1 del
Contrato corresponde al Anexo N° 1.1 de la carpeta 1 — Precontractual), que fue
avalado y aceptado por el contratista al momento de participar en el proceso de
contratacion, a través del documento "Aceptacion de Especificaciones
Tecnicas" (La Aceptacion de Especificaciones Técnicas corresponde al Anexo
N° 1.5 de la carpeta 1 -~ Precontractual) el cual se presenta SIN
OBSERVACIONES y firmado por la representante legal de la empresa.
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(Las Especificaciones Técnicas ltems 40% corresponde al Anexo N° 3.22 de Ja
carpeta 3 — Configuracién del Incumplimienta). Anexo N° 3.22 - Especificaciones
Téenicas tems 40%.. pdf

Acorde al hecho anteriormente relacionado y de conformidad con lo estipulado en
el contrato, el contratista se encuentra incumpliende presuntamente |a clausula 3,
del contrato “El contratista debera desarrollar el objeto del Contrato de
conformidad con la especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los
Documentos del Proceso de Contratacion No. SA-SDEI-029-2023, los cuales
hacen parte integral del presente contrato”y los numerales primero y segundo de
la clausula S. del contrato “Cumplir con el ohjeto del contratc y su alcance. de
conformidad con los estudios técnicos, anexos y demas que hacen parte del
mismo. Suministrar e instalar y dejar en funcionamiento los elementos objeto del
contratc en excelentes condiciones y 6ptima calidad, en los plazos establecidos,
bajo las condiciones econdmicas, técnicas y financieras estipuladas en las
clausulas correspondientes y de acuerdo con la propuesta”

. Eldia 5 de enero de 2024, tras identificar que abusando del principio de buena fe,
el contratista Arriba Holdings S.A.S. suministra las superficies de los puestos de
trabajo (item 23: item 24; item 25), de las mesas de reuniones y de salas de juntas
(item 12; item 13; {tem 14) fabricadas en tableros MDF, la Supervision del contrato
genera la alerta al contratista via WhatsApp (La evidencia Chat WhatsApp Grupo
Disefio Parque Tecnoldgico corresponde al Anexo N° 3.12 de la carpeta 3 -
Configuracion del Incumplimiento) y le solicita suspender las labores de
instalacién.

Acto seguido se conveca a reunion virtual para el dia 6 de enero de 2024, en
donde se expcne por parte del contratista estar al tanto del material empleado en
la fabricacién de las superficies (La Grabacion Reunion Virtual 6 de Enero de 2024
corresponde al Anexo N° 3.13 de la carpeta 3 — Configuracion del Incumplimiento)
y se presenta a la Supervision del contrato un informe con alternativas para
subsanar la deficiencia en calidad del producto entregado (La Propuesta
Subsanacion Superficies corresponde al Anexo N° 3.11 de la carpeta 3 -
Configuracion del Incumplimiento).

Acorde al hecho anteriormente relacionado y de conformidad con lo estipulado en
el contrato, el contratista se encuentra incumpliendo presuntamente la clausula 3.
del contrato “El contratista debera desarrollar el objeto del Contrato de
conformidad con la especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los
Documentos del Proceso de Contratacion No. SA-SDEI-029-2023, los cuales
hacen parte integral del presente contrato”y con los numerales primerc y segundo
de la cladusula 9. del contrato “Cumplir con el objeto def contrato y su alcance, de
conformidad con los estudios técnicos, anexos y demas que hacen parte de este.
Suministrar e instalar y dejar en funcionamiento los elementos objeto del contrato
en excelentes condiciones y dptima calidad, en los plazos establecidos, bajo las
condiciones econdmicas, técnicas y financieras estipuladas en las clausulas
correspondientes y de acuerdo con la propuesta’.
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9. El 6 de enero de 2024 en reunidn virtual (£l Acta N° 4 del 06 enerc 2024
corresponde al Anexo N° 3.14 de la carpeta 3 — Configuracion del Incumplimiento),
la Supervision del contrato considera técnicamente insuficientes las medidas
prapuestas y contempla la opcion de solicitar al contratista la sustituciéon de las
superficies, sin embargo, se expone la necesidad de solicitar [a asesoria juridica
de la Entidad para evaluar las implicaciones de realizar de forma definitiva dicha
solicitud.

10. La Supervision realizo reunidn virtual el dia 11 de enero de 2024 (£/ Acta N° 5 dei
11 enero 2024 y La Grabacién Reunion Virtual 11 de enero 2024 corresponden a
los Anexos N° 3.3 y N° 3.15 respectivamente de la carpeta 3 — Configuracién del
Incumplimiento) en donde, una vez realizadas las consultas juridicas pertinentes
se le solicita indiscutiblemente al contratista, la sustitucion de las superficies
incluidas en los items ya relacionados, reiterando que los elementos contratados
deben ser fabricados tabieros MDP de 25 mm de espesor con acabado en
laminado de alta presién y canto rigido en PVC de 2 mm, tal como se describe en
la Ficha Técnica (E/ Anexo N°1 del pliego de condiciones “Ficha Técnica”
corresponde al Anexo N° 1.1 de la carpeta 1 - Precontractual). Una vez finalizada
fa reunion virtual, se procede a realizar la solicitud formal a la empress Arriba
Holdings S.A.S. via correo electrénico (E/ Correo Electronico 11 de Enero de 2024
corresponde al Anexo N° 3.16 de la carpeta 3~ Configuracion del Incumplimiento).

Acorde al hecho anteriormente relacionado y de conformidad con lo estipulado en
el contrato, el contratista se encuentra incumpliendo presuntamente la clausula 3.
del contrato "El contratista debera desarrollar el objeto del Conirato de
conformidad con la especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los
Documentos del Proceso de Coniratacion No. SA-SDEI-029-2023. los cuales
hacen parte integral del presente contrato™y con los numerales primero y segundo
de la clausula 9. del contrato “Cumplir con el objeto del contrato y su alcance, de
conformidad con los estudios técnicos, anexos y demdas que hacen parte de este.
Surninistrar e instalar y dejar en funcionamiento los elementos objeto del contrato
en excelentes condiciones y Optima calidad, en los plazos establecidos, bajo las
condiciones economicas, técnicas y financieras estipuladas en fas clausulas
correspondientes y de acuerdo con la propuesta”

11.EI'15 de enero de 2024 al ver que no se recibia respuesta por parte de la empresa
con relacion a la solicitud presentada mediante correo electronico el dia 11 de
enero de 2024, la supervision procedié a enviar un segundo correo dirigido a la
representante legal (E/ Correo Electrdnico 15 de Enero de 2024 corresponde al
Anexo N° 3.17 de la carpeta 3 — Configuracion del Incumplimiento), en donde se
extiende de manera formal la invitacion para llevar a cabo una mesa técnica de
manera presencial en las instalaciones de la Gobernacién de Caldas, con fin de
conocer el plan de contingencia a implementar por parte del contratista durante el
mes que resta para finalizar la ejecucion del contrato y logar alcanzar un avance
del 100%.

Asi mismo, establecer acuerdos con respecto a las nuevas fechas de ejecucion
para las actividades restantes, el horizonte con relacién a la ejecucion del contrato
y los tiempos de subsanacién segin lo solicitado por la Supervisidn via correo
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electronico el dia 11 de enero de 2024. A lo cual no se recibid respuesta por parte
del contratista.

Acorde al hecho anteriormente relacionade y de confermidad con lo estipulado en
el contrato, el contratista se encuentra incumpliende presuntamente el numeral
décimo segundo y décimo tercero de la clausula 9. del contrato “Atender los
requerimientos e instrucciones que sean realfzados por el Supervisor del contrato
eri conveniencia de la satisfactoria ejecucién contractual. Obrar con diligencia y el
cuidado necesario en los asuntos que le asigne el Supervisor del contrato”.

Para el 18 de enero de 2024 se recibe via correo electrénico la respuesta formal
por parte de la empresa Arriba Holdings S.A.S. (E/ Correo Electrénico 18 de enero
de 2024 y Respuesta Sustitucién Superficies Arriba Holdings S.A.S. corresponden
a los Anexos N° 3.18 y N° 3.19 respectivamente de la carpeta 3 — Configuracion
del Incumplimiento) en donde se menciona lo siguiente: “ARRIBA HOLDINGS
S.A.S. de manera cordial pero firme no acompana la decision de fa Entidad
para que sean reemplazadas las superficies para los items 12, 13, 14, 23, 24
y 25 del contrato, y solicita que estos elementos sean aceptados como se
suministraron y estan en las instalaciones del Parque Tecnol6gico de
Villamaria”.

Acorde al hecho anteriormente relacionado y de conformidad con lo estipulado en
el contrato, el contratista se encuentra incumpliendo presuntamente el numeral
décimo y décimo segundo de la cldusula 9. del contrato “Reemplazar los
elementos que resulten defectuosos o de mala calidad, sin costo adicional para la
Gobernacion de Caldas. Atender los reguerimientos e instrucciones que sean
realizados por el Supervisor defl contrato en conveniencia de la satisfactoria
gjecucion confractual”,

Desde 18 de enero de 2024 ni la representante legal ni los colaboradores de la
empresa contratista han dado respuesta a las insistentes llamadas, mensajes
enviados via WhatsApp y correos electrénicos (E/ Chat WhatsApp Grupo Disefio
Parque Tecnoldgico corresponde al Anexo N° 3.20 de la carpeta 3— Configuracion
del Incumplimiento), afectando de manera grave y directa la ejecucion del
contrato, como guiera que la ejecucién de este se encuentra paralizada a la fecha,
conforme a lo descrito en los multiples correos electrdnicos y comunicaciones de
WhatsApp, sin respuesta, lo gue deviene en la invalidad de dar cumplimiento al
contrato en los plazes establecidos para su correcta ejecucion.

Teniendo en cuenta el plazo inicial establecido de 3 meses para la ejecucion del
objeto contractual, se constata a la fecha un avance del 9% en el suministro y un
avance del 0% en la instalacion del mobiliario contratado en el lapso de 2 meses
y 15 dias, quedando un tiempo restante de gjecucion de 15 dias para dar
cumplimiento al 91% de los procesos de disefio, adqguisicion de materiales,
fabricacion y transporte de los elementos de mobiliario hasta las instalaciones del
Parque Tecnolégico de Caldas y un 100% de ejecucién en las labores de
instalacion de 17680 piezas de mokiliaric contratadas. Adicional a esto, el
contratista requiere ponerse al dia con todo el tema documenta! pendiente
relacionado a lo largo de este documento. Razén por la cual resulta inviable el
cumplimiento del contrate a cabalidad durante el plazo de ejecucion restante.
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5. Relacion de planes de contingencia que hayan llevado a cabo para el
cumplimiento contractual

Con relacion a los planes de contingencia se procede a enviar un correo dirigido a la
representante egal de la empresa Arriba Heldings S.A.S. (El Correo Electronico 15 de
enero de 2024 corresponde al Anexo N° 3.17 de la carpeta 3 — Configuracion del
Incumplimiento), en donde se extiende de manera formal la invitacion para llevar a cabo
una mesa técnica de manera presencial en las instalaciones de la Gobernacién de
Caldas, con fin de conocer el plan de contingencia a implementar por parte del contratista
durante el mes gue resta para finalizar la ejecucion del contrato y lograr alcanzar un
avance del 100%.

Asi mismo, establecer acuerdos con respecto a las nuevas fechas de ejecucion para las
actividades restantes, el horizonte con relacion a la ejecucion del contrato y los tiempos
de subsanacién segun lo solicitado por la Supervisién via correo electrénico el dia 11 de
enero de 2024. A lo cual no se recibid respuesta por parte del contratista.

6. La determinacion del tipo de sancion y su sustento ifegal y/o contractual, que
permita determinar, sin lugar a duda, que el procedimiento a aplicar es aquel de
que trata el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011

Teniendo en cuenta los principios propios de la actuacion administrativa de
proporcionalidad y tipicidad, este procedimiento sancionatorio, podra concluir con las
siguientes sanciones:

- Declarar la caducidad del contrato.
- Aplicar la clausula penal pecuniaria.
- Afectar la garantia.

Lo anterior, de conformidad con el clausulado contractual del caso que nos ocupa, se
enunciaran en un primer momento las obligaciones presuntamente incumplidas de parte
del contratista, del contrato No. 24102023-1582,

En razdn a lo dispuesto en la clausula 16 se tiene que “(_..) CLASULA 16. Excepcional:
Se entienden incorporadas al contrato las cldusulas excepcionales a que se refiere el

Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien se
hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento.

7. Latasacién de la multa, perjuicio y/o aplicacion de la clausula penal (segun fuere
el caso)
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Conforme a lo establecido en el contrato No. 24102023-1582, concretamente en la
clausula 16 en donde se dispone lo siguiente:

“(...) CLASULA 16. Excepcional: Se entienden incorporadas al contrato las clausulas
excepcionales a que se refiere el Estatuto General de la Contratacion de la
Administracidén Pubiica.

De estas de manera general se sefiala lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 80 de 1983
el cual a la letra reza:

“De los Medios que pueden utifizar las Entidades Estatales para el Cumplimienito del Objeto Contractual.
Fara el cumplimiento de los fines de la contratacion. las entidades estatales al celebrar un contrato:

To. Tendran fa direccion general v la responsabilidad de ejercer el confrol y vigilancia de la ejecucion
del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objefo de evitar la paralizacion o fa afectacion grave de
los servicios pihlicos a su cargo v asegurar fa inmediata, continua y adecuada prestacion, podran en
los casos previstos en el numeral 2 de esfe articulo, inferpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en eflos convenidas. introducir modificaciones a lo contratado y, cuando fas condiciones
particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilaferalmente el contrato celebrado.

En los actos en gue se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales deberd procederse al
reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan derecho las
personas ohjsto de fales medidas y se aplicardn los mecanismos de ajuste de las condiciones y
términos contractuales a que haya lugar, todo effo con ef fin de mantener la ecuacién o equilibrio inicial.

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacién, medificacion y terminacion unilaterales,
procederd ef recurso de reposicién, sin perjuicic de la accidn confractual que puede intentar el
contratista, segun lo previsto en el arficulo 77 de esfa Ley.

20. Pactaran las cldusulas excepcionales al derecho comun de terminacion, interpretacion y
modificacion unifaterales, de sometimiento a las feyes nacionales y de caducidad en los contratos que
fengan por objeto el gjercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion de
servicios plblicos, los contratos relacicnados con el programa de alimentacian escolar o Ja explotacion
y concesion de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contrafos de explotacion
y concesion de bienes dei Estado se incluird la clausula de reversion.

Las entidades esiatales podran pactar esias cldusuias en los conlratos de suministro y de prestacion
de servicios.

£n los casos pravistas en este numeral, las clausulas excepcionales se entienden pactadas aun cuando
no se consignen expresamente.

Y de manera particular para el caso que nos ocupa, se solicitara la aplicacion de lo
dispuesto en articulo 18 idem, el cual sefialo que!

SARTICULO 18.- De la Caducidad v sus Efecios. La caducidad es Ia estipulacion en virtud de fa cual,
si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de fas obligacionas & cargo del
contratista, que afecte de manera grave y directa ia gjecucion del contrato y evidencia gue ptiede
conducir a su paralizacién, la entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo dard
por terminado v ordenarg su liquidacién en el estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptaré las medidas de control
e intervencion necesaras, que garanficen la ejecucion del objeto confratado. La declaratoria de
caducidad no impedira que Ja entidad contralante fome posesién de la obra o continiie inmediatamente
la ejecucion del objeto contratade, bien sea a través del garante 0 de otrc confratisfa, a quiien a su vez
se le podré declarar la caducidad, cuando a eflo hubiere lugar.
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Si se declara la caducidad no habrd jugar a indemnizacién para el contralista, quien se hara acreedor
a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad seré constitutiva del siniestrc de incumplimiento.

(...) CLAUSULA 17. GARANTIAS
18.1 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera
presentar la garantia de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los (3) dias
habiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion de
la Entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas.

De acuerdo con lo anterior, el contratista ARRIBA HOLDINGS S.AS, debera realizar el
pago de las siguientes sumas de dinero:

18.2. CLAUSULA PENAL

1. Por concepto de clausula penal, fa suma de $59.644.910

Cifra que debera ser actualizada al momento de proferir el acto administrativo
sancionatorio, en caso de encontrar sustento para ello.

En virtud de los conceptos antes sefialados, en el evento de ser declarado el
incumplimiento, el contratista ARRIBA HOLDINGS S.A.S, debera pagar a la Gobernacidn
de Caldas, la suma total de $59.644.910, cifra que debera ser actualizada al momento
de proferir el acto administrativo sancionatorio.

18.3. SUMAS ADEUDADAS POR PARTE DEL CONTRATISTA

A la fecha el contratista Arriba Holdings S.A.S. adeuda a la Gobernacién de Caldas |a
suma de $ 185°393.632 millones de pesos correspondientes a los elementos que fueron
pagados a través del Acta de Ordenacion del Gasto N° 1 y gue no fueron entregados a
la Entidad, valor que corresponde al 10% de los bienes no suministrados yaun 21% de
los bienes que no cumpien con la especificaciones técnicas consignadas en el anexo
N® 1 del valor total pagado, tal como se evidencia en el balance financiero anteriormente
relacionado.

Adicional a la suma de dinero, por concepto de clausula penal, conforme a lo
anteriormente sefialado, respecto de las clausulas excepcionales del confrato, se
solicitara la caducidad de este, basados en el posible incumplimiento del contratista,
conforme se relaciona en los hechos ampliamente esbozados de parte de la Supervision
del contrato, que da cuenta de Jos graves hechos constitutivos del posible incumplimiento
de las obligaciones a cargo del contratista, [os cuales afectan de manera grave y directa
la ejecucién del contrato y evidencia tanto asi que a la fecha seria inviable el cumplimento
de las obligaciones def mismo, como quiera que la fecha de terminacién de este es el 15
de febrero del 2024,

"Fecha de Creacion: |
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8. La descripcion detallada de [a péliza que pudiera llegarse a afectar en caso de
declararse incumplimiento

» Aseguradora: Seguras Mundial.
« Tipo de Garantia:
- Poliza de cumplimiento, Prestaciones sociales, Calidad del servicio y
Corracto funcicnamiento.
- Responsabilidad civil extracontractual
¢ Polizas:
- Paliza N® NB-100070774 - Responsabilidad civil extracontractual.
s Anexo 0 del 20/10/2023 N° Certificado: 71771761
s Arnexo 1 del 24/11/2023 N° Certificado: 71799672
= Anexo 2 del 20/11/2023 N° Certificado: 71799717
- Péliza N° NB-100289500 - Cumplimiento, Prestaciones sociales, Calidad
del servicio y Correcto funcienamiento.
= Anexo 0 del 20/10/2023 N° Certificado: 71773467
o Anexo 1 del 24/11/2023 N° Certificado: 71799670
o Anexo 2 del 24/11/2023 N° Certificado: 71799689

e e S ————— —
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