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ESTUDIOS DEL SECTOR

El analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las
entidades estatales y materializa los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1.993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

‘Las entidades estatales deben hacer durante la etapa de planeacion
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso”.

El MUNICIPIO DE SALENTO QUINDIO, en cumplimiento de lo establecido en la Subseccién
6, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2.015, donde se sefala el deber de analisis de
la entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector para la suscripcion del contrato de
prestacion de servicios profesionales, en tal virtud. Colombia Compra Eficiente expidié la Guia
para la Elaboracién de Estudios del Sector publicada en el portal Unico de contratacion
www.contratos.gov.co el 30 de diciembre de 2.013 y en el capitulo 1ll contiene las directrices
para los estudios del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia y contratacién
directa. :

Asi las cosas, para la elaboracion de los estudios del sector en la contratacién directa bajo la
modalidad de Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestién de
que trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007 articulo 2 Numeral
4 Literal H y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015, se atenderan las directrices
de la precitada guia para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2.015 ya mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de hacer
una contratacion directa, la eleccién del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

ASPECTOS GENERALES.

1.1.0BJETO DEL CONTRATO:

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADA, PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN PROCESOS
CONTRACTUALES Y ADMINISTRATIVOS EN EL MUNICIPIO DE SALENTO
QUINDIO.”

1.2. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: De conformidad con las obligaciones que ejecutara
el futuro contratista y en razén a que se trata de actividades desarrolladas con autonomia que
requiere la Secretaria de Gobierno, Administrativa y TICS, se trata en este caso de un
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, definido en el numeral 3
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y especialmente en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, al sefalar:

‘Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como
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los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.
(Negrilla fuera de texto).

1.3 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera de Cuatro (04) meses

contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo al cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion.

1.4, VALOR Y FORMA DE PAGO: ONCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
MONEDA LEGAL ($11.200.000 M/L). El municipio cancelara a la contratista mediante cuatro
(04) pagos iguales mes vencido, cada uno por valor de Dos Millones Ochocientos Mil Pesos
Moneda Legal ($2.800.000 M/L). Cada pago se realizara posterior a la aprobacién del informe
respectivo mediante transferencia bancaria a la cuenta informada para tal efecto, por el

contratista y acreditacion del pago de los Aportes de Seguridad Social. En todo caso los pagos
estaran sujetos a la disponibilidad del PAC).

1.5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, PARA ASUMIR LAS
OBLIGACIONES ECONOMICAS ANTES REFERIDAS: Para soportar el gasto antes referido,
y garantizar el pago de las obligaciones econémicas a cargo de esta Entidad derivadas de la
convencion a suscribirse; se ha solicitado el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 0555 del 24 de julio del 2024, correspondiente al rubro presupuestal
2.1.2.02.02.008.82199_1.2.1.0.00, denominado: Otros servicios juridicos n.c.p. - Servicios
prestados a las empresas y servicios de produccion INGRESOS CORRIENTES DE
LIBRE DESTINACION, por un valor de: ($11.200.000 M/L) Lo anterior, dando cumplimiento
al Decreto Nacional 568 del afio 1.996 (Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179
de 1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacion), en especial sus
Articulos 19 y 20, que definen los certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal. Es
necesario indicar el que el valor totai del contrato v el monto de los honorarios a cancelarle a
la_contratista por la prestacion de sus servicios, han sido fiiados conforme a los criterios
descritos en el documento previo: Estudio del Sector.

1.6. SUPERVISION DEL CONTRATO: La supervisién o vigilancia, seguimiento y control de la
correcta ejecucion del contrato sera ejercida por la Secretaria de Gobierno, Administrativa y
Tic’s del Ente Gubernamental o quien haga sus veces o por quien el alcalde delegue, quien
se encargara de: 1.6.1. Verificar que el contrato se cumpla en los términos establecidos. 1.6.2.
Verificar el cumplimiento de las obligaciones. 1.6.3. Elaborar las actas de iniciacién, de

cumplimiento parcial y de terminacién, asi como proyectar el acta de liquidacién del contrato -

para la firma de las partes 1.6.4. Realizar los informes relacionados con la supervisién. 1.6.5.
Informar al Sefior alcalde y al Asesor Juridico cualquier incumplimiento en el que incurra el
Contratista. 1.6.6. Verificar la afiliacion al sistema de seguridad social y el correcto
cumplimiento de los aportes en salud, pension y riesgos profesionales. 1.6.7, Certificar el
cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones, para cada uno de los pagos. 1.6.8., Remitir a
la Secretaria de Gobierno, Administrativa y Tic’s, copia de los aportes al sistema de seguridad
social, informes de actividades y actas de inicio, liquidacion del contrato (en el caso que se
termine de manera anormal) y demas actas que surjan en cumplimiento del objeto del contrato
con el fin de incluirlas en el expediente original del mismo.

1.7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El contrato resultante del presente proceso
se ejecutara en el municipio de Salento, Quindio.

1.8. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES: La Administracion Publica esta
integrada por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos
los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a
su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
publicos a cargo del Estado.
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El sector publico esta compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas
desde el poder central para todo el pais y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en
Departamentos y Municipios (articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998).

En el nivel territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de las
zonas que les corresponde (Departamentos y Municipios).

Los Municipios son entidades territoriales que hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico como entidades de naturaleza publica, que de manera permanente tienen a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos
del Estado Colombiano, definidos en la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uno de los fines del
Estado es:
"Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan, en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de
fa Nacién".

De igual manera, La Constitucién Politica establece que Colombia es una Republica unitaria.
Sin embargo, dentro de su organizacion territorial (Art. 285-321 C.P.) se contempla la
descentralizacién administrativa, lo cual implica que gran parte de la administraciéon del Estado
se reparte entre las entidades administrativo-territoriales de menor nivel.

El articulo 286 de la Constitucidn establece que:

“Son entidades territoriales: los departamentos, municipios, distritos y
territorios indigenas, los cuales conforman los diferentes niveles de
organizacion territorial de la Republica”.

Asi mismo, en el articulo 287 de la Constitucion se establece que:

“Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los
limites de la Constitucién y la ley y, que en tal virtud, tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

REGIMEN MUNICIPAL

Los municipios corresponden al segundo nivel de divisién administrativa en Colombia que,
mediante agrupacion, conforman los departamentos. Colombia posee 1.123 municipios
registrados ante el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), que de
acuerdo con el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley 136 de
junio 2 de 1994 y la ley 1551 de 2012 es:

“La entidad territorial fundamental de la divisién politico-administrativa
del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los
limites que le sefialen la Constitucion y las leyes de la Republica”.

Adicionalmente, y de acuerdo al Articulo 311 C.P, al municipio le corresponde:
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“Prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes”.

La funcion administrativa del Estado, busca la satisfaccion de las necesidades generales de
todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados
en la Constituciéon Politica.

El MUNICIPIO DE SALENTO QUINDIO, no cuenta con el suficiente recurso humano de
profesionales y técnicos, para dar apoyo en el manejo de procesos, por lo tanto, se hace
necesario hacer uso de la figura legal de la contratacién de servicios profesionales y técnicos;
de esta forma, se logra el cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad, bajo el marco
de los principios rectores de la funcién administrativa, de eficacia, eficiencia y responsabilidad
entre otros. Siendo pilar de las entidades del Estado garantizar el cumplimiento de los
principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y los del articulo
3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo buscando -

la eficiencia, eficacia y celeridad en el cumplimiento de las competencias administrativas
asignadas a la entidad territorial.

Para el caso particular de la necesidad identificada en el estudio previo se pretende contratar
los servicios de un profesional con las siguientes caracteristicas:

IDONEIDAD » Profesional que acredite el titulo de Abogado, sin limitaciones para el
ejercicio profesional, inscrito y con tarjeta profesional vigente.

EXPERIENCIA » Experiencia General: Tres afios (03) de experiencia profesional y/o
contractual.

e Acreditar experiencia relacionada minima de: Un (01) afio de
experiencia profesional y/o contractual.

2. ANALISIS DEL MERCADO.

2.1. ASPECTOS ECONOMICOS.

La actividad econdmica del pais, esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere
a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo
a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. SEGUN LA
DIVISION DE LA ECONOMIA, LOS SECTORES SON LOS SIGUIENTES:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

SECTOR PRIMARIO: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias
primas, creaciones, etc.

+ Sector agropecuario (agricola y ganadero).

* Sector pesquero (del mar o del rio).

* Sector minero (de las minas y complementos rocosos).

* Sector forestal (del bosque).
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SECTOR SECUNDARIO: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.

» Sector industrial.

« Sector energético.

» Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la
mineria se pueden crear distintos productos).

» Sectores de la construccion.

SECTOR TERCIARIO: también es considerado como sector de servicios ya que no
produce bienes, sino servicios:

* Sector transportes.

» Sector comunicaciones.

» Sector comercial.

» Sector turistico.

» Sector sanitario.

» Sector educativo.

» Sector financiero.

PANORAMA ECONOMICO EJE CAFETERO | TRIMESTRE 2024

En el primer trimestre del afio, la mayoria de las variables de seguimiento de la economia del -
Eje Cafetero mostré descenso anual. Indicadores asociados con la construccion de
edificaciones, la actividad pecuaria y comercial se contrajeron, en tanto que la industria
presentd menor dinamica.

Estos resultados estarian relacionados con una débil demanda interna, en especial de los
hogares, mientras que los desembolsos del sistema financiero se redujeron. Por el contrario,
la venta de vivienda nueva aumento, efecto de una baja base de comparacion, y el transporte
y la ocupacién hotelera estuvieron favorecidos por la celebraciéon de la Semana Santa en
marzo. Entretanto, cayeron las exportaciones e importaciones, el desempleo aumentd en
Pereira y Manizales, y la inflacién al consumidor continué moderandose en las tres ciudades
capitales debido a menor presion alcista en los precios de los alimentos.

El sector primario se contrajo. El primer trimestre del afio se caracterizé por la prolongacion
del Fendmeno de El Nifio, lo que podria haber incentivado una recoleccion temprana de
algunos cultivos, permitiendo un mayor despacho hacia centrales de abasto, mientras que el
café fue afectado en calidad, lo que a su vez generd una disminucién en el volumen de
exportaciones. Entretanto, en el rubro pecuario hubo descenso: el ganado bovino y porcino
llevado a sacrificio se redujo, al tiempo que la industria acopié un volumen mayor de leche
cruda.

En cuanto al sector secundario, el de peor desempefio, prolongé las caidas e incluso fue el
que mas contribuyo al deterioro del mercado laboral, en la medida que fue un expulsor neto
de mano de obra en el sector industrial y constructor de la region. En cuanto a la produccién
manufacturera, esta profundizé el descenso en Caldas, aunque en Risaralda detuvo la
tendencia a la baja. En la construccion de edificaciones, el area causada acentud las
reducciones anuales observadas en reportes previos, y el licenciamiento para nuevas obras
siguié siendo negativo.

El sector terciario en el inicio de afio continué mostrando resultados mixtos. De una parte, el
comercio interno y de vehiculos cay6 ante la menor capacidad de gasto de los hogares que
los llevé a priorizar sus compras. Entretanto, la inversion en vivienda nueva creci, favorecida
por las ventas atipicamente bajas de inicios de 2023, cuando las tasas de interés del segmento
hipotecario estaban cerca de sus maximos recientes y se anunciaban cambios en la politica
de asignacion de subsidios. De otra parte, la realizaciéon de la Semana Santa en marzo, a
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diferencia de 2023 que fue en abril, ayudo a la dinamica positiva en el transporte de pasajeros
y la-ocupacion hotelera. En cuanto a la cartera del sistema financiero, esta descendié en

términos reales, aunque se reporté mayor cantidad de desembolsos para financiar la compra
de vivienda.

Por su parte, el comercio exterior tuvo resultados negativos. Las exportaciones cayeron,

afectadas por el menor volumen y valor de las ventas externas de café, y las importaciones se
contrajeron en linea con la menor demanda interna.

Finalmente, el mercado laboral empezé a reflejar el contexto de debilidad de los sectores
productivos, descrito desde el afio anterior, lo que llevé a un incremento en la tasa de
desempleo en Manizales AM. y Pereira A.M., caida de la tasa de ocupacién en ambas
ciudades, y aumento de la informalidad en Ia capital caldense. En lo que respecta a los precios

al consumidor, su ritmo de crecimiento siguié moderandose, especialmente por el rubro de
alimentos.

L INDUSTRIA

Durante el primer trimestre de 2024 la produccién real de la industria de Risaralda mostré un
leve aumento anual de 2,5 %, luego de tres periodos con caida (Grafico 3), debido al
crecimiento en la categoria de “resto de industria”, ante una mayor elaboracién de equipo
eléctrico, carrocerias para buses dada una alta demanda externa, y productos de papel para
almacenes de cadena, segln lo reportado por la Encuesta Mensual Manufacturera con
Enfoque Territorial (EMMET) del DANE. Por el contrario, alimentos y bebidas, textiles,
confecciones y cuero evidenciaron disminuciones, en parte por bajas ventas; ademas, en el
segundo caso también afect6é la menor cantidad de dias laborales por la Semana Santa
celebrada en marzo, a diferencia de 2023 cuando se llevé a cabo en abril.

Por el contrario, la produccién manufacturera en Caldas acentué los resultados negativos y
presenté una reduccion de 16,5 % en el trimestre de andlisis, la mas fuerte de los Ultimos tres
anos, en gran medida por la caida en alimentos y bebidas, principalmente licores y confiteria,
destacandose entre las razones que afectaron a esta clase industrial una menor demanda y el
impuesto saludable a los ultraprocesados; igualmente, disminuyé “resto de industria”, por el
descenso en la fabricacion de materiales para construccién dada la menor dinamica de este

sector.
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Il CONSTRUCCION

Respecto a las variables asociadas a la actividad constructora del Eje Cafetero, el resultado
para los primeros tres meses del 2024 fue negativo en relacién con el mismo lapso de un afio
atras. En primer lugar, el darea causada continud prologando las contracciones registradas
desde abril-junio del afio anterior; ademas, los despachos de cemento hacia la regién y las
licencias aprobadas profundizaron sus caidas, mientras que el indicador de mezcla asfaltica
se contrajoy el area en proceso desacelerd su descenso. Entretanto, el area culminada crecid,
pero en menor medida y la venta de vivienda nueva se recuper6 luego de diez trimestres con
reduccién.

En este orden de ideas, a partir de la estimacién del area causada publicada por el DANE, la
construccién de edificaciones en el Eje Cafetero descendié 21,7 % durante el primer trimestre
de 2024 frente igual periodo del 2023, desmejorando con relacién al trimestre previo y
completando cuatro periodos en negativo, en parte ante las disminuciones en las obras de
apartamentos junto con oficinas y comercio (Grafico 5, panel A). Por ciudades, Pereira fue la
que mas cayo con 23,7 %, debido a las reducciones en los destinos de apartamentos,
institucionales y oficinas; le sigui®é Armenia con -20,2 % ante el menor avance en oficinas,
comercio y apartamentos. Por ultimo, Manizales se contrajo 19,9 % por el bajo desempefio en
la edificacion de bodegas, casas y apartamentos.

Por su parte, el area en proceso de construcciéon para las tres ciudades capitales del Eje
Cafetero cay6 9,2 % anual, siendo la segunda contraccion consecutiva desde enero-marzo de
2022. El desempefio regional estuvo sustentado en las disminuciones de Manizales (-24,6 %)
y Armenia (-11,5 %) ante los descensos en destinos de comercio y apartamentos para la
primera ciudad y hospitales, casas y apartamentos para la segunda. No obstante, Pereira fue
fa Unica que arrojé crecimiento al variar 4,2 % anual motivada por el buen desempefio en las
lineas de hoteles, oficinas y apartamentos.
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Asimismo, segun las Estadisticas de Cemento Gris (ECG) del DANE, los despachos de
cemento hacia la zona cafetera durante los primeros tres meses de 2024 descendieron 12,7
% frente a igual lapso del afio previo (Grafico 5, panel B), registrando siete periodos
consecutivos en negativo, y profundizando la caida del periodo anterior, en linea con los
menores registros del area causada descritos previamente. Al interior de la regién hubo
reducciones en los envios de cemento a Quindio (-18,7 %) y Caldas (-10,5 %). De otra parte,
segln el Indicador de Mezcla Asfaltica (IMA) del DANE, los despachos de dicha mezcla a
Risaralda durante el trimestre de analisis cayeron 23,0 % anual, lo que resaltaria una menor
demanda de insumos también en el segmento de obras civiles.

Entretanto, el area aprobada para construir en la region cafetera descendid 35,3 % en su
comparativo anual, profundizando su ritmo de descenso en relacién con el trimestre previo y
completando seis periodos en negativo. El bajo desempefio observado fue explicado en parte
por los registros en los segmentos residencial y para los no residencial destinados a oficinas,
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bodeg.as y comercio (Grafico 8, panel A). Por departamentos, la mayor contraccion se registré
en Qu!nd|o (-63,1 %) por las disminuciones en comercio, salud asistencial y residencial. Luego
se ubico Risaralda (-32,6 %), ante el menor comportamiento en habitacional, oficinas y

bodegas. Por ultimo, Caldas cay6 7,8 % dado el bajo dinamismo registrado en la linea
residencial.
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Igualmente, el area culminada en el periodo de analisis crecio, pero a menor ritmo frente al
trimestre previo, aumentando 1,3 % anual, ante el avance de Pereira (9,1 %) motivado por el
incremento exhibido en los destinos de comercio y apartamentos: mientras que Armenia y
Manizales descendieron 8,3 % y 0,1 %, respectivamente.

En cuanto a la venta de vivienda nueva, la informacion de Coordenada Urbana de Camacol
registro el primer incremento para la zona cafetera luego de diez trimestres consecutivos en
negativo, al variar 22,7 % durante enero-marzo de 2024 frente a igual periodo de 2023 (Gréfico
8, panel B), coincidiendo con los resultados descritos en el capitulo del sistema financiero del
actual boletin. Ahora bien, el agregado regional fue explicado en parte por la baja base de
comparacion del afio precedente, ante un contexto de débil demanda de bienes durables, los
cambios realizados en el programa “Mi Casa Ya" del Gobierno Nacional y altas tasas de
interés. No obstante, dada las cifras del area causada para la regién, las mayores ventas
habitacionales habrian estado sustentadas por los elevados niveles de inventarios de las
constructoras y el mayor ritmo en culminacion de obras en comparacién con un afio atras, tal
como se describié previamente.

1] COMERCIO Y TURISMO

Durante los tres primeros meses de 2024 las variables asociadas al comercio y turismo en la
region cafetera registraron un balance heterogéneo frente al mismo periodo de un afio atras.
En un contexto de menores desembolsos de consumo, ante mayores exigencias de las
instituciones financieras y elevadas tasas de interés, el balance de las ventas empresariales y
las matriculas de vehiculos nuevos continuaron en terreno negativo, mientras que la
comercializacion de motocicletas crecid, asi como la ocupacién hotelera, esta Ultima
beneficiada por la realizacién de la Semana Santa en marzo, a diferencia del afio anterior, que
se celebré en abril.

En este sentido, segun la Encuesta Mensual de Expectativas Econémicas (EMEE) del Banco
de la Republica, el balance promedio de ventas2 para el Eje Cafetero fue de -19,0 puntos
porcentuales (pp) durante enero-marzo de 2024 (Grafico 7), completando cuatro periodos en
negativo y en linea con el resultado nacional; ademas fue la tercera regién con peor
desempefio de la medicidén. Ahora bien, la menor dindmica podria estar explicada ante la baja
capacidad de gasto de los hogares, en linea con el deterioro en las cifras del mercado laboral
y los mayores costos y exigencias para el financiamiento.
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Por su parte, las expectativas frente al volumen de ventas en los préximos doce meses
registraron un balance de 23,8 pp para el trimestre de analisis, siendo superior al ultimo
registro.

Gritico T
Regidn Eje Cafetero. Balance promedio trimestral de las ventas
ifalance?

Bal:ns )
—— Babinzs Fapesranias Vantas Fie Cafeseen
Fuente: Bance de Ia Republica.

Andlogamente, a partir de los célculos de ANDI-Fenalco del Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), el total de matriculas de vehiculos nuevos en el Eje Cafetero alcanzé las
2.109 unidades durante el primer trimestre de 2024, descendiendo 4,8 % frente al mismo lapso
de 2023, siendo el segmento de tractocamiones y camionetas el mas afectado. Asi, se
completaron siete periodos en negativo, aunque el inicio de 2024 fue el menos acentuado
(Grafico 8, panel A). Desde 2023, el promedio de las matriculas se estabilizé en un nivel
considerablemente inferior al observado en afios anteriores, en buena medida porque las tasas
de interés estan desincentivando la demanda de bienes durables.

Por departamentos, Quindio matriculé 391 vehiculos con una diminucién de 14,8 %, siendo la
mayor contraccion de la regién, explicada en la menor cantidad de matriculas de
tractocamiones y utilitarios. Por su parte, Caldas cay6 10,5 % al registrar 687 automotores,
siendo los segmentos con mas descensos el de utilitarios y automéviles. Por tltimo, Risaralda
tuvo un registro de 1.031 unidades exhibiendo el Unico crecimiento regional con una variacion
anual de 4,4 %, motivada por el aumento en las lineas de utilitarios y automéviles.

Por su parte, y segun la Asociaciéon Nacional de Movilidad Sostenible (Andemos), en el Eje
Cafetero se matricularon 9.597 motocicletas durante enero-marzo de 2024 (Gréfico 8, panel
B), continuando en terreno positivo al crecer 9,1 % en su comparativo anual, dados los
registros positivos en todos los departamentos de la region.

Graiico 8
Regidn Eje Cafetero. Matriculas de vehicuios v motociclelas nuevas
fnivel trimestral ¥ variacidn anuay
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Por ultimo, y de acuerdo con la Asociacién Hotelera y Turistica de Colombia (Cotelco), en el
primer trimestre de 2024 el porcentaje promedio de ocupacidn hotelera para el Eje Cafetero
fue de 53,7 %, aumentando 2,7 pp en su comparativo anual (Cuadro 2), aunque es de destacar
que durante el mismo lapso de 2023 se celebré la Semana Santa y ademas se declard la alerta
naranja por la actividad del volcan Nevado del Ruiz. Es de anotar, que los mejores resultados
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regionales coincidieron con el crecimiento de turistas nacionales a la zona cafetera seglin
Cotelco.

Cuadro 2
Regidn Eje Cafetero. Ocupacion hotelera
Iporcentaje de ocupacién v diferencia anual en puntos porcentuales)

Regién y 2023 Afo 2024 Total
departamentos . i m W 2023 \ 2024 -
Caldas 53,0 302 51,3 623 520 388 5.8
Quindio 133 39,4 51,2 55,6 468 16,4 3.1
Risaralda 56,7 53,8 61,3 62,9 590 56,0 0,7
Promedio Eje Cafetero 51.0 14,5 54.6 60.3

326 33,7 2,7

Fuente: Cotelco; calculos del Bancode la Repiblica.

Iv. MERCADO LABORAL

Durante el trimestre moévil enero-marzo de 2024, el mercado laboral mostré resultados
mayormente negativos en las tres ciudades capitales y areas metropolitanas (A.M.) del Eje
Cafetero, en comparacién con igual periodo de 2023. Por un lado, aumentd la tasa de
desempleo (TD) y disminuy6 la ocupacién (TO) en Manizales A.M. y Pereira A.M., mientras
que la proporcién de informalidad (TI) desmejoré en la capital caldense.

Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, durante el trimestre movil
terminado en marzo de 2024, Manizales A.M. (incluye Villamaria) aument? la fuerza de trabajo
1,3 % frente a igual periodo de un afio atras (Grafico 15, panel A). Esta mayor oferta no logré
vincularse laboralmente, estimulando un repunte en el nimero de desempleados (9.1 %)
mientras que la poblacién ocupada fue similar (Grafico 15, panel B).

Grifico 15
Region Eje Cafetero. Cantidad de personas en el meicacto laboral
(varacién anual}
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De esta manera, la TD fue 11,9 % mientras que la TO se ubicd en 52,5 %; no obstante, estas
cifras mantuvieron a la capital caldense con los resultados mas favorables de la regién (Cuadro
6). Por ramas de actividad, el comercio y la industria siguieron siendo demandantes netos de
nuevos ocupados, contrairestadas por la expulsion de mano de obra en alojamiento y servicios
de comida, actividades profesionales, cientificas y técnicas, y construcciéon. Pese a la
estabilidad en el numero de ocupados, la proporcidon de informales aumenté frente a los
formales, incrementando la Tl hasta 35,0 %, el cierre trimestral mas alto desde fines de 2022.

En cuanto a Pereira AM. (incluye Dosquebradas y La Virginia), los resultados en su
comparativo anual fueron negativos. La poblacién inactiva aumenté 4,5 %, por lo que la fuerza
de trabajo disminuyé ligeramente (-0,7 %); y por el lado de la demanda, al presentarse un
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descenso en la cantidad de ocupados (-4,5 %), se incrementd 32,3 % el numero de
desocupados (Grafico 15, panel C). De esta manera, la TO fue 51,0 % y la TD 13,6%, las cifras
menos favorables desde el trimestre movil abril junio de 2021. Este balance mas negativo fue
resultado de una expulsién neta de trabajadores asociados a actividades artisticas,
entretenimiento y recreacion, industrias manufactureras y administracion publica. A pesar de
la débil demanda laboral, la cantidad de trabajadores informales cayé 15,8 % (Grafico 15,
panel D) y la Tl disminuy6 hasta ubicarse en 40,2 %.

Cuadre 6
Region Eje Cafetero. Indicadores del mercado laboral
{porcentaie}

Armeni Aanizales AM. Pereira AM.
Trimestre
ce TO T il | TCP TO ko] T TGP TO ™ T

I 3505 +2.9 150 3543 | 613 49,8 18,5 380 | 592 306 145 448

. S1.8 430 170 523 | 579 488 157 363 | 382 387 164 397
U sie ssa 124 53,9 | 386 514 124 330 | 383 507 131 410
W 508 455 104 472 | 375 51,6 103 358 | 580 515 332 412
bose3 490 98 423 | 522 522 11,7 341 | 586 511 128 44s
e 571 dmE 129 si9 | 589 536 104 370 | 598 527 s 340
2 566 493 12,8 432 | 605 546 97 357 | 604 544 99 409

V368 436 12.7 £1.9 ! 80,6 55.4 B.5 371 62.5 36.0 0.4 2.7

I 566 392 132 433 397 331 11.1 32,7 | 60,3 343 0.2 456

B573 303 12,2 226 | 60.6 34.2 106 342 | 399 349 9.7 40.8
2023

mos90 523 i1 430 | 600 3548 8,7 323 | 386 537 83 448

vV 595 32,6 114 422 59,9 34.2 2.4 326 | 597 536 10,3 430

2024 1 579 50,7 12,4 42.9 396 52,5 1.9 350 EAl 51.0 13,6 40,2
TCP: Tasa Global de Partpacion (poblacion ecengmicaments actaa, poblazion en edad de trabajar); TO: Tasa Ge Ocupacicn
focupades ; pabiacién en edad de trabsjar); TD: Tasa de desemptec | P  poblacian aesiva): T Tam de
infarmatidad (nformaies ; ocupadoss.

Fuente: DANE; eacutar del Banco de 2 Repibiica

En Armenia la dinamica laboral fue mas positiva: la ocupacion y la desocupacion mejoraron
frente al trimestre moévil enero-marzo de 2023, pese a que la fuerza de trabajo aumenté mas
que proporcionalmente respecto a la poblacién en edad de trabajar debido a que muchas
personas salieron de la inactividad. De esta manera, la TD cay¢ hasta 12,4 % y la TO aumentd
y llegd a 50,7 %. Los tres sectores que mas contribuyeron a mejorar la dindmica de vinculacién
de trabajadores fueron comercio y reparacion de vehiculos, administracion publica y defensa,
y actividades profesionales, cientificas y técnicas, que contrarrestaron la salida de mano de
obra en construccion, industrias manufactureras y el sector agropecuario.

Por grandes agregaciones econdmicas, en las tres grandes ciudades y areas metropolitanas
de la regién se observé una importante caida en los ocupados por el sector primario y en
menor medida el secundario, este Gltimo ante los débiles resultados descritos en los
respectivos capitulos de industria y construccién. Entretanto, el sector terciario, que es el
mayor empleador, practicamente mantuvo similar la demanda de trabajo, también en linea con
los resultados mixtos y baja dinamica en el comercio y las actividades de servicios.

V. PRECIOS

En marzo de 2024 la inflacién de las tres capitales de la regiéon continué con un menor ritmo
de crecimiento anual (Grafico 18), debido principalmente a las variaciones menos acentuadas
en el grupo de alimentos. En esta ocasién, Manizales presenté el resultado mas bajo, 6,62 %,
seguida de Pereira con 6,77 % y Armenia con 6,80 %.

Al igual que en el agregado nacional, la categoria de alimentos fue la que mas contribuyé con
la tendencia descendente de la inflacién, en gran medida por altos niveles de abastecimiento,
apreciacion del peso con respecto al délar, normalidad en los costos de logistica y transporte,
asi como una relativa estabilidad en las cotizaciones de insumos y de algunos productos
alimenticios en el orden internacional4. En este grupo cabe destacar que en Manizales y
Pereira hubo una menor presidon por parte de los productos procesados (Cuadro 7),
sobresaliendo la caida en los precios de legumbres secas, aceites comestibles, arroz y carne
de cerdo, ademas de la menor alza en carne de res y leche, esta Ultima incluso disminuyd en
Manizales.
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Por su parte, en la capital de Caldas hubo un aumento menos pronunciado en las cotizaciones
de los perecederos mientras que en la de Risaralda se observé reduccién, jalonados a la baja
en ambas partes por las disminuciones en huevos, platanos, papas y cebolla.

Respecto a la inflacién sin alimentos de Manizales y Pereira, la categoria que mas aminoré su
crecimiento fue la de bienes, debido a menores incrementos en articulos para higiene y aseo
personal, prendas de vestir, calzado y muebles; en tanto hubo variacién negativa en vehiculos
y productos de limpieza, estos Ultimos a excepcidn de Pereira donde fue menor el ascenso. A
su vez, cabe mencionar que, segln el Informe de Politica Monetaria de mayo del presente
afio, en Colombia los bienes presentaron una tendencia descendente en sus precios,

especialmente en importados y materias primas, influenciados por la apreciacion del peso y
una menor demanda nacional.

Crafico 16

Regién Eje Cafetero. Inflacién anual al consumidor por ciudades
{variacioén anual)
porcentaje:
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Fuente: DANE; célculos del Banco de la Repiblica.

De otro lado, el menor nivel de inflacion en Armenia fue propiciado por aumentos menos
acentuados en alimentos y bebidas no alcohdlicas, muebles y articulos para el hogar, bienes
y servicios diversos, recreacion y cultura, restaurantes y hoteles, asi como en prendas de vestir
y calzado, segun los datos publicados por la desagregacién de bienes y servicios del DANE.

Cuadro 7
Region Eje Cafetere. Indicadores de inflacisn af consumidor

{poicentae}
Descripeién Manizdes Pereira Ammenia
mar-23 mar-24 mar-23 mar-24 mar-23 mar-24
Totd 13,13 6.62 12,74 677 13.92 6,80
Sin alimantos 10.86 788 10.35 8.62 nd. nd.
Bienes sin alimenios ri reguladps 1497 143 13,15 29 nd. nd.
Senvicios sin afimentos ni regulados 8.18 732 754 762 nd. nd.
Regulados 12,22 1791 15.04 1648 nd. nd.
Alimentos 2267 190 2099 0396 nd. nd.
Primarics o perecedercs 18,24 227 19,55 3,36 nd. nd.
Procesadas 2403 1.79 2141 2,21 nd. nd,
n.d No dagorde.

Fuenze: DANE; ciiewios de! Barco de fa Repiica.

GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES A FEBRERO DE 2024/ DANE'

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion
estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A través de la
encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo como poblacién ocupada,
desocupada o poblacién fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los
principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de
Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacién (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

! https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-feb2024 pdf
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Se trata de una encuesta continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite la
desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y
rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas, San Andrés,
Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23 principales
departamentos del pais y la ciudad de Bogota, y las ocho ciudades capitales de los
departamentos de la Amazonia y Orinoquia.

En el afio 2019 inicid el proceso de redisefio de la GEIH, con el fin de actualizar los disefios
muestrales, operativos y conceptuales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, con
la informaciéon del CNPV 2018 y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza
monetaria. En el marco de este proceso, en 2021 se llevd a cabo la recoleccidén de la GEIH
marco 2018, en paralelo a la GEIH marco 2005. En diciembre de 2021, se termind la
recoleccién en paralelo, y a partir de enero de 2022, la informacion de mercado laboral, es
proporcionada por la GEIH marco 2018.

En septiembre de 2022, fueron publicadas las series empalmadas de mercado laboral,
basadas en las proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblacién en Edad de Trabajar
(PET) de 15 afios y mas. Este ejercicio permite la comparabilidad de datos en el tiempo, y se
encuentra disponible para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural
disperso, asi como para cada una de las 23 ciudades y areas metropolitanas, segun
periodicidad de la publicacién (mensual o trimestral).

TOTAL NACIONAL MENSUAL?

Para el mes de febrero de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 11,7%, mientras
que en febrero de 2023 se ubicé en 11,4%. Por su parte, la tasa global de participacién se
ubict en 63,8% y la tasa de ocupacion en 56,4%, estas tasas en el mismo mes de 2023 fueron
63,8% y 56,5%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
Total nacional
Febrero (2016 - 2024)
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? https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo/geih-historicos
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En el mes de febrero de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.493
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién
ocupada fueron Industrias manufactureras (0,7 puntos porcentuales); Actividades artisticas,
entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios (0,6 puntos porcentuales) y

Transporte y aimacenamiento (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribuciéon porcentual, variacién abscluta y contribucién a la variacién de 1a poblacion ocupada
segGn rama de actividad*
Total nacional

Febrero (2023 - 2024)

Yotal nackonal
Rama de actividad Distribucien % Varladidn  Comtribucion
Falbr 2
wro 2023 Febrere 2024 O e

Poblacién ocupada 22233 22433 100 260

Atadles STUSIIE eeDwiEnTiertn fesreatidn y otray sctiviciaties de senacioy 183 2004 L4 14 osE
ACITE AT Mie s ¥ J4SeTad oUREROGIT Y SEeTon e Le waleh by e RS .y -] o4
B s 2 e 25
Agtoaidadesy frmancerat v O tog oo 04 4T 21 oy
S .
Bunernire de electncidad. gal agul § gestiin de deecion == - 23
R i e Y W e i 1817 1575 70 42 2z
Actindaces profysonalpy ciemtific = sioesoa o sarrichn selrerdhb atros 1756 1619 1% 0%

Fuente: DANME GEIH
POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL

En febrero de 2024, Obrero, empleado particular y Jornalero o pedn fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados en el total
acional con 1,6 y 0,2 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion ocupada

segln posicion ocupacional’
Total nacional

Febrero (2023 - 2024)

. = n——
Febrero 2023 [EEIERIB20RE DT iDuckin % SRS Contribucion

2024 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada £2.233 £2.492 100 260
Ohrero emgleado particular G40 9755 434 326 1.6
Jomalero o Pecn &87 742 33 45 02
tmpleado domestico 558 2] ERE 23 Q1

npleado del gobiemno sis 532 41 14 01
Trabajador familiar sinremuneradion 204 511 Z5 7 (4R
Trabajador por cusnta sropia 8347 9355 216 -2 0.2
Patron o empleados &42 552 22 ¢4

14 (3 f

Fuente: DANE GEH
RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESEMPLEO

Para el trimestre mévil diciembre 2023 - febrero 2024, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdé (28,4%),
Riohacha (19,8%) y Florencia (16,9%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:
Manizales A.M. (10,9%), Barranquilla A.M. (10,4%) y Medellin A.M. (9,9%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
23 ciudades y areas metropolitanas
Diciembre 2023 - febrero 2024
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IPC fotat 13,12 9.28 1.26 0,45

En diciembre de 2023 la variacion anual del IPC fue 9,28%, es decir, 3,84 puntos

porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
13,12%.

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipe-informacion-

tecnica#:~ text‘lnformacn%C3%BBn%20d1c1embre%202023&text—En%20d101embre%20de%202023%201a fue
%20de%2013%2C12%25.
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SALARIO MiNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE 2.024

Atendiendo lo dispuesto por el Decreto Nacional N° 2292 del 29 de diciembre de 2023, El
monto del salario minimo mensual legal vigente para el afio 2024 fue fijado en la suma
de $ 1'300.000 pesos m/cte (Un millén trescientos mil pesos m/cte) y un auxilio de
transporte de $ 162.000 pesos (Ciento sesenta y dos mil pesos m/cte), decretado
mediante el Decreto Nacional N° 2293 del 29 de diciembre de 2023, tras no haber
alcanzado un acuerdo en la mesa de concertacion en el Gltimo dia habil del afio; con la TRM
del 30 de diciembre de 2023, el salario minimo 2024 en Colombia, equivale a $340.13 dolares
estadounidenses ($382.52 délares si se incluye el subsidio de transporte).

Este valor se decret6 por la Presidencia de la Republica, luego de gue no se acordara en la
mesa de concertacién laboral, en la que participaron representantes de los sindicatos
(centrales obreras), representantes de los principales gremios, representantes de los
pensionados y el Gobierno Nacional, bajo el Liderazgo del Ministerio del Trabajo, en linea con
el mandato de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 56.

Las negociaciones del aumento en el salario minimo mensual legal en Colombia para el 2024,
estuvieron enmarcadas en la alta inflacion que se vive a nivel mundial, circunstancia gue
inevitablemente se ve reflejada en la economia de nuestro pais, con una perspectiva de
desaceleracion econdmica, incentivada por las altas tasas de interés definidas por el Banco
de la Republica, para frenar el fenémeno inflacionario. La economia colombiana habia caido
un 0,3% en el tercer trimestre del 2023, lo que generd que el Banco Central, iniciara una
reduccion de tasas del 13,25% al 13% en diciembre del afio anterior. Los sindicatos habian
propuesto un 18% de incremento al salario minimo, pero luego cedieron al 12%. Los gremios
de empresarios, no presentaron propuesta porcentual de acrecentamiento.

El aumento del salario minimo mensual legal para la vigencia 2024, es del 12.07% frente al
milldn ciento sesenta mil pesos m/cte ($1'160.000) del salario minimo en 2023 (+$140.000
pesos); éste comenz6 a regir a partir del 1° de enero de 2024, junto con el incremento del 15%
en el subsidio de transporte (+$21,394 pesos), para las personas que devenguen hasta 2
salarios minimos mensuales legales. En total, el incremento que percibieron los empleados a
los que les pagan un salario minimo con subsidio de transporte es de +$161,394 pesos m/cte.

Teniendo en cuenta que la inflacién del 2023 se estima en 9,2%, esta decisién mantiene el
salario real de los empleados. Aunque el aumento para el 2024 fue menor al del afio anterior,
(para el 2023 se increment6 en 16%), sigue siendo el segundo incremento del salario mas
grande desde el afio 2000.

Fuente: https://www.salariominimocolombia.net/

3.2. ASPECTOS LEGALES.
El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone:

3Jo. Contrato de Prestacion de Servicios: Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializado.
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En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

Asi mismo, el Decreto 1082/2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefala:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios implica la inexistencia de personal de planta
suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para
desarrollar las actividades orientadas a la concrecion de los proyectos de inversion en
concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrollo Departamental.

Lo anterior, implica que es legal, la contratacion de profesionales idéneos que colaboren con
la entidad territorial para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios
que demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucién Politica.

En tal sentido prevé el legisiador que:

Decreto 1082 de 2.015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de analisis de
las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector
reflativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.

Para realizar un andlisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las busquedas
realizadas en las contrataciones anteriores del municipio de Salento, y de otras entidades, asi
como a contrataciones anteriores realizadas, la celebracién de Contratos de Prestaciéon de
Servicios Profesionales y Técnicos oscila entre la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($1.400.000.00), y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($4.900.000).
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En este estado del andlisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1.998,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2785 de 2.011, respecto a la prohibicién de remunerar

el personal que se contrata para la prestacién de servicios, por encima de la remuneracion del
jefe de la entidad estatal, asi:

"Articulo 40. Estéa prohibido el pacto de remuneracién para pago de
servicios personales calificados con personas naturales, o Juridicas,
encaminados a la prestacién de servicios en forma continua para
atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual

superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de Ia
entidad."”

Una vez realizado este andlisis, es valido concluir que, de acuerdo a la formacion y experiencia
de la persona a contratar, y de los estudios realizados, el costo promedio de la contratacion
de manera mensual puede ser de Dos Millones Ochocientos Mil Pesos Moneda Legal
($2.800.000 MIL), incluidos impuestos estando acorde a los pardmetros de contratacién
establecidos y al tiempo de ejecucion estimado.

El Municipio de Salento Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de servicios
profesionales de esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, acorde con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015.

CONTRATACIONES HISTORICAS DEL MUNICIPIO DE SALENTO QUINDIO -

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

PRESTACION
SERVICIOS
PROFESIONALES
ALTAMENTE
CALIFICADOS
BRINDAR
ACOMPANAMIENTO
JURIDICO Y
CONTRACTUAL A LA
ALCALDIA MUNICIPAL
DE SALENTO QUINDIO.

PARA

ALCALDIA
DE
SALENTO

ANO
2021

JUAN

CARLOS
ALFARO
GARCIA

$18.512.000

CONTRATA
CION
DIRECTA

MENSUAL

PRESTACION DE
SERVICIOS

PROFESIONALES A LA
SECRETARIA DE
SERVICIOS SOCIALES
EN EL AREA DE SALUD
PUBLICA COMO
PSICOLOGO A, PARA
LA ATENCION
INDIVIDUAL, GRUPAL Y
COMUNITARIO EN
SALUD MENTAL DE LAS

ALCALDIA
DE
SALENTO

ANO
2021

MARIA
JULIANA DIEZ
HERRERA

$6.400.000

CONTRATA
CION
DIRECTA

MENSUAL
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DE LA
COMUNIDAD DE
SALENTO.
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA JUAN
BRINDAR~ ALCALDIA ANO ESTEBAN CONTRATA
ACOMPANAMIENTO DE 2022 PAEZ $17.400.000 CION MENSUAL
JURIDICO Y | SALENTO GRANADA DIRECTA
ADMINISTRATIVO A LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE
SALENTO, QUINDIO
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA
SECRETARIA DE
DESARROLLO RURALY
GESTION  AMBIENTAL
CON EL FIN DE
BRINDAR APOYO
ADMINISTRATIVO A LAS
SUPERVISIONES QUE
SEAN REQUERIDAS EN
EL MARCO DEL
DESARROLLO DEL
PROYECTO ALCALDIA ANO NICOLAS CONTRATA
DENOMINADO DE 2022 PADILLA $13.050.000 | CION MENSUAL
FORTALECIMIENTO SALENTO FERNANDEZ DIRECTA
DEL PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE
RESIDUOS  SOLIDOS
PGIRS A TRAVES DE LA
SEPARACION EN LA
FUENTE Y LA RUTA
SELECTIVA DE
APROVECHAMIENTO
EN EL MUNICIPIO DE
SALENTO FINANCIADO
CON RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS JUASN
PROFESIONALES EN LA | ALCALDIA ANO PABLO CONTRATA
SECRETARIA DE | DE 2023 BERNAL $12.000.000 | CION MENSUAL
PLANEACION Y OBRAS | SALENTO CARDONA DIRECTA
PUBLICAS CON EL FIN
DE BRINDAR APOYO
TECNICO Y OPERATIVO
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Certificadode
Cafidad Turistica

A LA SUPERVISION

QUE SEAN
REQUERIDAS EN EL
MARCO DEL
DESARROLLO DEL
PROYECTO
DENOMINADO

REHABILITACION  DE
VIAS URBANAS DE
BAJO TRANSITO, ASI

COMO LA
CONSTRUCCION DE
OBRAS
COMPLEMENTARIAS

EN EL SECTOR DEL
BARRIO PALMARES
DEL MUNICIPIO DE

SALENTO

CONTRATO DE

PRESTACION DE

SERVICIOS

PROFESIONALES

COMO ABOGADO PARA

BRINDAR- ALCALDIA ANO YURI! VIVIANA ' CONTRATA
ACOMPANAMIENTO DE 2023 OSORIO $10.400.000 | CION MENSUAL
JURIDICO A LA | SALENTO MARIN DIRECTA

SECRETARIA DE

PLANEACION Y DE

OBRAS PUBLICAS DEL

MUNICIPIO DE

SALENTO QUINDIO.

PRESTACION DE —
SERVICIOS

PROFESIONALES,

PARA APOYAR A LA

ADMINISTRACION

MUNICIPAL EN EL

SEGU“\(gIENgO PLAY ALCALDIA DIANA Co

MONITOREO DEL N A - NTRATA

DE DESARROLLO | DE 23‘22 EACIDI;EEF\IZA ?16'800'000 CION MENSUAL
TODOS SOMOS | SALENTO MARTINEZ DIRECTA

SALENTO 2020 2023,
APOYO EN LA
EJECUCION

PRESUPUESTAL E
IMPLEMENTACION DEL
MODELO INTEGRADO
DE PLANEACION MIPG

A continuacion, se hace referencia al Decreto 896 de 2.023, por el cual se fijan los limites
salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y
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se dictan disposiciones en materia prestacional. El cual serd tomado de referencia dentro del
presente estudio del sector.

Articulo 7°: Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades
territoriales. El limite méaximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de
las entidades territoriales para el afio 2023 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO SISTEMA | LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA
GENERAL MENSUAL
DIRECTIVO 18.226.195
ASESOR 14.568.772
PROFESIONAL 10.177.460
TECNICO 3.772.850
ASISTENCIAL 3.735.415

Articulo 8°: Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningiun empleado publico
de las entidades territoriales podra percibir una asignacién basica mensual superior a los
limites maximos establecidos en el articulo 7° del presente Decreto. En todo caso, ningun
empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracion total
mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administracion publica una serie de potestades
encaminadas a la consecucion del interés general®.

Dando cumplimiento a este mandato se hace necesaria la contratacién de personal para
desempenfiar diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad,
como los son profesionales y técnicos con diferentes perfiles académicos haciendo frente
fundamentalmente a tres aspectos:

1. Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas funciones
que no puede desarrollar el personal de planta de la administracién, mejorando
ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado por la Constituciéon y la Ley y la
atencién que requiere toda la poblacion del Departamento.

2. Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad profesional prestando sus
servicios al Municipio de Salento Quindio percibiendo ingresos por las actividades
desarrolladas activando la economia.

3. Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades
requeridas tenga la formacion profesional en la que se justifiquen las competencias y

4 http://www.procuraduria.gov.co/
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conocimientos necesarios para darle alcance a su objeto contractual, asi mismo la
experiencia adecuada para realizar de forma eficiente las actividades encomendadas.

Asi las cosas, esta modalidad de contratacion es la mas acertada para el municipio, teniendo
en cuenta que la obligacion es de hacer, mas no de cumplir un horario especifico, ni de tener
una subordinacion permanente, es decir, no genera relacion laboral, por consiguiente, no esta
obligado el contratante a cancelar prestaciones sociales.

6. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

6.1. DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATISTA.

Asi las cosas, para un mejor cumplimiento del objeto contractual requerido, y para evitar que
se pueda configurar una tercerizacién laboral, y en virtud de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, para el Municipio de Salento Quindio, resulta de mayor beneficio, la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural.

Con ello, en primer lugar, se obtiene una mayor dedicacion de tiempo, sin que se configure
bajo ninguna circunstancia los elementos de una relacion laboral, por parte de las personas
durante el cumplimiento de su objeto contractual.

De igual manera, la intermediacién de una persona juridica conlieva mayores gastos de
ejecucion contractual, debido a los impuestos, y los gastos de administracion, en tanto la
persona juridica no remunera de manera directa a su personal con el valor del contrato, sino
que genera ofros gastos que reportan utilidad a la misma.

Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conllevan ain mayores
gastos y aportes en materia de impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los costos
directos de ejecucidn contractual, y con ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

6.2. CONTRATACION RECIENTE.

En la contratacion reciente del Municipio de Salento, se han celebrado contratos de prestacion
de servicios con personal idéneo para el cumplimiento del objeto contractual, cuyo valor ha
sido por la suma ONCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($ 11.200.000), incluidos impuestos de manera mensuales.

6.3. FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION.

En cuanto a la forma de remuneracion y la prestacion de los servicios profesionales, resulta
mas ventajosa para la entidad, el pago de los servicios de manera mensual, lo que obedece a
una mejor distribucién de las finanzas del municipio, por doceavas de acuerdo al Plan Anual
Mensualizado de Caja (PAC) y, ademas, por mes vencido, esto es, asegurando el

cumplimiento de las actividades y del objeto contractual, evitando asi el perjuicio de las arcas
y recursos publicos.
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Debe aclararse en este punto, que durante los ultimos afios no han existido sobresaltos o
problemas con los contratistas, sin que haya sido necesario declarar incumplimientos por parte
de la Administracién, lo que conduce a determinar que esta forma de pago es la mas apta para
garantizar la integridad de los recursos estatales.

6.4 EXPERIENCIA.

Para el caso particular de la necesidad identificada en el estudio previo se pretende contratar
los servicios de un profesional con las siguientes caracteristicas:

profesional y/o contractual.
Acreditar experiencia relacionada minima de: Un (01) afio

IDONEIDAD e Profesional que acredite el titulo de Abogado, sin
limitaciones para el ejercicio profesional, inscrito y con
tarjeta profesional vigente.

EXPERIENCIA e Experiencia General: Tres afios (03) de experiencia

de experiencia profesional y/o contractual.

SERVICIOS
ESPECIALIZADOS
EN LA SECRETARIA
DE GOBIERNO Y
DESARROLLO
SOCIAL COMO
ABOGADQ,
APOYANDO EN LOS
PROCESOS DE
CONTRATACION Y
EN LOS DEMAS
TEMAS JURIDICOS
QUE SE
REQUIERAN PARA
EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO
DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA
DE LA SECRETARIA

PRESTACION  DE |

ALCALDIA DE
CIRCASIA
QUINDIO

ANO 2021

CLAUDIA
YANETH
RENDON
BARRERO

CONTRATACIONES HISTORICAS DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES.

.....

CONTRATACION

$19.200.000 DIRECTA

MENSUAL

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO
APODERADO
JUDICIAL DEL
MUNICIPIO DE
CIRCASIA'Y APOYC
EN LOS DEMAS
TEMAS JURIDICOS
QUE REQUIERA LA
ENTIDAD.

ALCALDIA DE
CIRCASIA
QUINDIO

ANO 2021

LUIS VICENTE
GAVIRIA
TABARES

CONTRATACION

$18.000.000 DIRECTA

MENSUAL
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PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
DE ABOGADO
ESPECIALISTA,
PARA QUE
PRESTE APOYO
JURIDICO EN LOS
PROCESOS DE
CONTRATACION
Y DE GESTION
ADMINISTRATIVA
A CARGO DEL
ASESOR
ADMINISTRATIVO
DE LA ENTIDAD Y
EN LOS DEMAS
TEMAS
JURIDICOS AQUE
REQUIERAN EL
DESPACHO DE LA
ALCALDESA.

ALCALDIA DE
CIRCASIA
QUINDIO

ANO 2022

ARNULFO
MENESES
VILLAMARIN

$17.100.000
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CONTRATACION
DIRECTA

MENSUAL

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO ABOGADO
EN EL
DESARROLLO DE
LLOS PROCESOS DE
CONTRATACION
QUE REALICE EL
MUNICIPIO DE
FILANDIA, ASI
COMO TAMBIEN EL
APOYO A LOS
REQUERIMIENTOS
JURIDICOS DE LAS
DIFERENTES
SECRETARIAS.

ALCALDIA DE
FILANDIA
QUINDIO

ANO 2022

ANDRES
MAURICIO
GALVIS
GARCIA

$15.600.000

CONTRATACION
DIRECTA

MENSUA'
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Nota: Es indispensable indicar que cada proceso de contratacidn es diferente y Unico,
ya que su alcance, caracteristicas, obligaciones, etc., no son necesariamente
comparables y lo que indica el Estatuto de Contratacién y Colombia Compra Eficiente,
sugieren identificar y analizar los procesos de contratacion de entidades estatales que
han adquirido en el pasado el bien, obra o servicio para extraer las mejores practicas
e informacidn pertinente para el proceso de contratacién, pero no necesariamente
sefalan que el valor de un contrato debe considerarse Unicamente por el promedio de
otras contrataciones, esto, porque como lo es en este caso, el objeto de este contrato,
su duracidn, obligaciones-ete..son diferentes a los mencionados en el anterior cuadro.
g

Suscribe, N T

Secretaria de Gobierno, Administrativa V, E
\\ Municipio de Salento Q

A\

Proyecté y Elaboré: Beatriz Helena Andica Castafio/P-Contratista Secretaria de Gobierno, Administrativa y Tic's%

@D Alcaldia Salento Quindio O (57)(6) 7593252 -314 830 2733 W www.salento-quindio.gov.co
O Calle 6taNo. 6-34 (AM @ Alcaldia Municipal Salento-Quindio © alaldia@salento-quindio.gov.co



m—— =

-_ I'g ﬁm' - l:. I.ll-ﬁl.:
-1 ULLs G5 CLMAM

s A a
- = I ] a "g
mmlaﬁ“1ll---|.

) B = T e
Tl ST B e

RLH Iﬂ'. gy YR B N

- [
- "
T
I-
o
[
[
[
[
e ey e =E= N =N H N o

W "= T e -
gyl gl . O



