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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACJON DE SERVICIOS POR MEDIO DE APOYO A LA GESTION PARA
ACOMPANAR A LA GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS Y PROGRAMAS.
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. INTRODUCCION

De conformidad con el Articulo 339 de la carta politica de Colombia establece que: Habra
un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones
de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los propésitos
y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accidn estatal a mediano
plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econ6mica, social y
ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra
los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion. Las
entidades territoriales elaborardn y adoptaran de manera concertada, entre ellas y el
Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucién y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

En tal sentido el Acuerdo 006 DE 2024 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO TERRITORIAL BARRANQUILLA A OTRO NIVEL 2024-2027”, plasma
todos los programas y proyectos que deben adelantar las diferentes secretarias, gerencias
y oficinas del Distrito. Asimismo, encontramos el Articulo 12.6.4. Proyecto:
Implementacién de la estrategia integral para el apoyo a la poblacion vulnerable, el
cual busca por medio de capacitaciones y cursos a mujeres y poblacion vulnerable del
distrito de Barranquilla darles los conocimientos necesarios en diferentes enfoques y
temas para que puedan generar ingresos en sus hogares creando sus propios
emprendimientos y que una vez hayan recibido estos conocimientos, no se queden alli,
sino que darles ademas las herramientas necesarias de cOmo crear su propio negocio
y otorgarles un apoyo técnico para que puedan comenzar. Con esta inversion se busca
contribuir directamente a la erradicacién de la pobreza y el crecimiento econémico
inclusivo.

De esta forma, de acuerdo el Decreto Acordal No.0801 de 2020: “Por el cual se adopta la
estructura organica de la administracion central del distrito especial’, define a las
Gerencias, describiendo: Articulo 13. GERENCIAS. Las gerencias son dependencias que,
de acuerdo con la estructura organizacional del Distrito, estan adscritas al Despacho del
Alcalde Distrital 0 a las Secretarias del despacho. Tienen como objetivo primordial liderar la
ejecucion de macroproyectos estratégicos que hayan sido determinados y especificados
en el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con su
competencia.

Dentro de sus principales funciones, se encuentran las siguientes:

1. Asistir en los asuntos correspondientes al Despacho del alcalde o la Secretaria de
la que hace parte la gerencia.

2. Dirigir, vigilar y coordinar el trabajo de sus grupos de trabajo (si los tuvieren), en la
ejecucion de las actividades asignadas a la dependencia y en el despacho correcto
y oportuno de los asuntos de su competencia.
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3. Disefar, incorporar, implantar, ejecutar y motivar la adopcién de nuevos procesos,
procedimientos y tecnologias que permitan el cumplimiento eficaz, eficiente y
efectivo de los proyectos y metas formulados para el cumplimiento de la mision
institucional.

4. Articular con los Alcaldes Locales el seguimiento, la implementacién y ejecucion de
los proyectos especiales o0 macroproyectos estratégicos en las localidades y
prestarles asesoria, cooperacion y asistencia técnica a las autoridades locales.

5. Llevar la representacion de la Administracion Central Distrital cuando el alcalde
Distrital lo determine, en actos o asuntos de caracter legal.

6. Cumplir las funciones y atender los servicios que les sean asignados por el Alcalde
Distrital y tomar las decisiones administrativas que le correspondan en
cumplimiento de las leyes, acuerdos, decretos distritales y demas directrices.

7. Las demas que el Alcalde Distrital les asigne o delegue o les establezcan en
normas especiales, de acuerdo con su competencia.

De esta forma el decreto en mencioén en su articulo 34 define las funciones primarias y
secundarias de la Gerencia de Desarrollo Social, en tal sentido: “Articulo 34. FUNCIONES
DE LA GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL. Corresponde a esta dependencia, el
cumplimiento de las siguientes funciones:

FUNCIONES PRIMARIAS:

> Articular la gestion social del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
de conformidad con lo definido en el Plan de Desarrollo Distrital y teniendo en
cuenta el enfoque basado en derechos humanos.

» Articular los procesos de inversion social del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, de conformidad con lo definido en el Plan de Desarrollo Distrital y
demas normatividad pertinente.

FUNCIONES SECUNDARIAS:

» Coordinar y articular las etapas de planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los planes, programas y proyectos relacionados con la gestion y el desarrollo
social del distrito. (...)

» Coordinar y articular con las diferentes entidades publicas y privadas del orden
nacional, regional y departamental la inversion social del Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla. (...)"

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés
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general, considera necesario y oportuno contratar la prestacién de servicios profesionales,
mediante la contratacion de personal idoneo, para que presten asesoria en el desarrollo de
las actividades administrativas, que se enmarcan y describen dentro de las funciones que
tiene la Gerencia de Desarrollo Social en cuanto al cumplimiento de los objetivos y
programas que esta lidera y, en concreto, al desarrollo del proyecto denominado:
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA INTEGRAL PARA EL APOYO A LA POBLACION
VULNERABLE.

El Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, en cumplimiento y articulacién con
el Nuevo Programa de Gobierno del Distrito, Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla 2024-2027, dentro de los cuales se encuentran: 1) La Seguridad y
Convivencia Ciudadana; 2) Espacio Publico y Ambientes Urbanos; 3) Vivienda y
Habitat; 4) Salud; 5) Movilidad y Transporte; 6) Educaciéon; 7) Medio Ambiente y
Adaptacion al Cambio Climatico; 8) Deporte y Cultura; 9) Ciudad Emprendedora y
Competitiva; y 10) Gestion Social, expresa que requiere del apalancamiento financiero
para sustentar la ejecucion de la misidn estatal que promueve el interés general que
comprende todas las actuaciones gubernamentales y la materializacion de los proyectos
que se derivan de cada uno de los ejes que conforman el actual Programa de Gobierno
Distrital.

Por otra parte, la contratacion se justifica en consideracién a que no existe personal en
planta, con la capacidad, idoneidad y experiencia, que le permita cumplir con esta funcion,
tal como lo certifica la Secretaria Distrital de Gestibon Humana en documento anexo al
presente estudio y con el fin de lograr la correcta ejecucion de las necesidades planteadas
por el Plan de Desarrollo Territorial Barranquilla A Otro Nivel 2024-2027, se requiere
la ampliacion de la capacidad profesional del equipo de la Gerencia de Desarrollo Social.
Por lo tanto, se considera pertinente celebrar una contratacion de prestacion de servicios
profesionales con personas naturales que estén en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, que demuestren idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con esta
area, sin que sea necesario que el Distrito de Barranquilla haya obtenido previamente
varias ofertas, de conformidad a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto
1082 de 2015.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los
siguientes:

Clasificacion UNSPSC

1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de mayo de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,3%,
mientras que en el mismo mes de 2023 fue 10,5%. La tasa global de participacion se ubico
en 64,1% y la tasa de ocupacién en 57,5%, estas tasas en mayo de 2023 fueron 63,9% y

57,2%, respectivamente.

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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s on base en los resultados del CHPY 2018

En mayo de 2024, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y éareas
metropolitanas fue 10,3%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,2%. La tasa global
de participacion se ubico en 67,1%, lo que significod un aumento de 1,4 puntos porcentuales
frente a mayo de 2023 (65,7%). Finalmente, la tasa de ocupaciéon fue 60,2%, lo que
representé un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(58,3%).

Grafico 3. Tasa global de participacian (TGP), Tasa de ocupacian (TO) y Tasa de desocupacian (TD)
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Fuente: DANE, GEIH
Mota datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPY 20718,

Mota: cifras aproximadas a un decima

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf (Junio de 2024)
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Poblacion ocupada segun rama de actividad

En el mes de mayo de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.030 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la
poblacion ocupada fueron Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios (1,0 puntos porcentuales); Construccion (0,7 puntos porcentuales)
y Alojamiento y servicios de comida (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucidn porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
segin rama de actividad*
Total nacional

Mayo (2023 - 2024)

Total naconal
Rama de actividad Mays 2021 | Mayn 2624 mmi::x:n % Waraddn :un:u::m

22587 23,030 1 483
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Fuente: DAMNE, GEIH

Para el trimestre mévil marzo - mayo 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (28,6%), Riohacha
(19,5%) y Florencia (16,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:
Medellin A.M. (9,4%), Santa Marta (9,3%) y Bucaramanga A.M. (8,8%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dareas metropolitanas
Marzo - mayo 2024
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Fuente: DANE, GEIH.
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf (Junio de 2024)
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Encuesta Mensual de Servicios

En mayo de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2023. En mayo de 2024,
cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2023.

Grafico 1. Variacidn anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
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Maya 2024° / maye 2023
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Fuente: DAME, EMS.

En el aflo mévil hasta mayo de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, nueve presentaron incremento en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo comprendido hasta mayo de 2023. En lo corrido de
2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos, siete presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo
de 2023.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, seqin subsector
de servicios
Mayo 2024F / mayo 2023

ClasMeaciin CIL Rev. 4 AL

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-may2024.pdf (Julio de 2024)
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M. TECNICO

El objeto del contrato es: PRESTACION DE SERVICIOS POR MEDIO DE APOYO A LA
GESTION PARA ACOMPANAR A LA GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y PROGRAMAS. Para la consecucién del objeto
antes mencionado, El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, considera
necesario y oportuno contratar la prestacion de servicios de apoyo a la gestion para que
presten asesoria en el desarrollo de las actividades administrativas que se enmarcan y
describen dentro de las funciones que tiene la Gerencia de Desarrollo Social en cuanto al
cumplimiento de los objetivos y programas que esta lidera y, en concreto, al desarrollo del
proyecto denominado: IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA INTEGRAL PARA EL
APOYO A LA POBLACION VULNERABLE.
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A continuacion, se detallan los perfiles, la experiencia, las obligaciones especificas y el valor

de cada contrato:

PERFIL Y OBLIGACIONES VALOR DEL PLAZO DEL
ITEM = EXPERIENCIA ESPECIFICAS CONTRATO CONTRATO
1. Apoyar en la gestibn administrativa y
Documental de la Gerencia de Desarrollo Social.
2. Apoyar en la organizacion de la informacion y
las reuniones que se programen en el proyecto
implementacion de la estrategia integral para el El plazo para la
apoyo a la poblacién vulnerable y la gerencia. ejecucion del
- Contrato sera hasta
3 3. Atender oportuna y eficientemente las el treinta y uno (31)
Tecnélogo con | solicitudes realizadas por el Gerente de Desarrollo q Y
Experiencia Social o la persona que este delegue para tal fin e octubre de
1 | minima de 30 en materia de su competencia. 2024, contados a
meses en $ 14.000.000 | partir del
; 4. Apoya en los procesos administrativos de los cumplimiento de los
eqtujades proyectos de la Gerencia, en especial el proyecto requisitos de
pu_bllcas 0 implementacion de la estrategia integral para el perfeccionamiento y
privadas. apoyo a la poblacion vulnerable. ejecucion
5. Cumplir con las demés actividades inherentes glrfizﬂle;tfls deelg Leel
. : y
al objeto del contrato, las relacionadas a la 80 de 1993.
Gerencia, al proyecto implementacion de la
estrategia integral para el apoyo a la poblacion
vulnerable y las que sean determinadas por el
supervisor.
1. Apoyar en todo lo relacionado a la logistica de
las diferentes actividades realizadas en la
Gerencia y el proyecto implementacion de la El plazo para la
Titulo de estrategia integral para el apoyo a la poblacion ejecucion del
. Inerable. Contrato serd por
bachiller. v P
. . . . - . tres (3) meses,
Experiencia 2. O_rganlzar y supervisar I_a Ioglstlcay montaje de contados a partir del
2 minima de 12 las jornadas d_e socializacion y atenc@n y q,emés cumplimiento de los
meses en eventos a realizar en el marco de la ejecucion del $6.000.000 | requisitos de
entidades contrato. perfeccionamiento y
publicas o 3. Cumplir con las demas actividades inherentes ejecucion
privadas. al objeto del contrato, las relacionadas a la dispuestos en el
Gerencia, al proyecto implementacion de la articulo 41 de la Ley
estrategia integral para el apoyo a la poblacion 80 de 1993.
vulnerable y las que sean determinadas por el
supervisor.

&35 BARRANQUILLA.GOV.CO

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia




(@)

&3 ALcaLbia DE BARRANQUILLA corec [l conec

1SO 9001 150 14001

N I T . 8 9 0 . ] 0 2 . 0 2 8 = ] SC-CER103099 SA-CER756031

OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP Il, de todos los documentos
precontractuales exigidos en este documento, para la celebracion de su contrato
electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area
de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda.

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015
y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato.

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria Distrital de Gestién Social.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucién del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.
14. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la

suscripcioén del presente contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de
su suscripcién, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.
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Iv. ANALISIS DE LA DEMANDA

T%Cdombiﬂ ANALISIS DE DEMANDA

E COMPRA EFICIENTE

Anencia Nacional de Contratacién Pablica

A nivel nacional durante el 2023, se firmaron un total de 473.875 contratos asociados con el
cbdigo de naciones unidas asociados a la presente contratacién.

Contratos Total Valor Total

Cantidad de contratos - Mensual 473875 Gasto Mensual 5 11.709.817 654671

En cuanto al No. de contratos ha disminuido de 2022 a 2023, sin embargo en cuanto a los
montos de contratacion esta tecnicamente igual que en el 2022.

Compeortamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

5 8011 - Servicios de recursos humanos 473875 5 11.702.817.654672  100,00% 473875 § 11.709.817.654.672  100,00%
Total 4T3B75 §11.709.817 654672  100,00% 473875 $11.709.817.654672  100,00%
Cantidad de contratos - Anual Gasto Anual
En bkz.. 302,81 56,52 mikD 1,53 mi4 76,70 mi {En blanco
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La modalidad mas utilizada para este tipo de contratos es CONTRATACION DIRECTA,
seguida por la de REGIMEN ESPECIAL:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
510 bill.
Modalidad de Seleccidn
Z @ Concurso de Méritos
(]
E @ Contratacion directa
E W Licit: bra publica
g bi @ Licit; iblica
=
£
5 1bil
5 0 bill. A—
Modalidad genera

V. ANALISIS DE LA OFERTA

sy . ,
2. Solombig ANALISIS DE OFERTA

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

En el atlantico durante el 2023 se celebraron un total de 24.977 contratos relacionados con
el codigo de naciones unidas relacionado con este objeto:

Cantidad d frat M . Contratos Total Valor Total
antida @ contratos - ensual
24,977 Gasto Mensual $774.184.155.218

4m §200m

m § 150 mil
2mi Ir

m ) mi

2023
0mi mil M 20,
Y ) o
o
Afio ®2023 Afio ®2023

A continuacion, se relacionan los principales proveedores en el Atlantico:
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Valor Contratacion Numero de Proveedores Nimero de Contratos

$ 774 mil M 14.94 mil 24,98 mil

En relacion con el 2022, se registré un aumento tanto en el # de contrataciones como en
los montos de estas:

Cantidad de contratos - Anual Gasto Anual
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Del mismo modo, el DISTRITO DE BARRANQUILLA se encuentra en primer lugar en cuanto
a las cuantias de contratacién en el atlantico, relacionado con el cédigo de naciones unidas
perteneciente a éste andlisis del sector.
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Entidad
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VI. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la necesidad es de VEINTE MILLONES DE PESOS M/L ($20.000.000,
00) y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion
de los contratos. La suma anterior, se obtiene de la informacién contenida en el Analisis del
Sector.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Para constancia se firma en Barranquilla en julio de 2024.
Cddigo de asignacion: 10160

Wi el

MARIA JOSE ABUCHAIBE CORTES
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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